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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Leppanen Jouko puheenjohtaja

Nyberg Jukka
Bamberg Ukko
Karvonen Tapio

Raunio Milla

Witting Miia
Huuhilo Manu

Kekki Kirsi
Patjas Janne
Villikka Anni
Varjola Liisa

Pakkanen Markku

Aikio Jenni

Nimi
Muu Werning Paula
Kaunisto Ville

Hasu Jenny
Forsell Tuukka

Stoor Jussi
Karhu Paivi

Nimi
Poissa Laakso Sheikki
Toikka Marita

1. varapuheenjohtaja
2. varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen
jasen

jasen
jasen
jasen
jasen
jasen
jasen

Tehtava
valtuuston pj.
valtuuston 1. varapij.

valtuuston 3. varapj.
esittelija,
apulaiskaupunginjohtaja
sihteeri, vs. hallintojohtaja
asiantuntija,
henkildstojohtaja

Tehtava
valtuuston 2. varapj.
esittelija, kaupunginjohtaja

Poistui kokouksesta §:n
221 kasittelyn ajaksi klo
16.25 - 16.56.
Poistui kokouksesta §:n
221 kasittelyn ajaksi klo
16.25 - 16.56.

Poistui kokouksesta §:n
221 kasittelyn ajaksi klo
16.25 - 16.56.

Lisatiedot

Poistui kokouksesta
§:n 221 kasittelyn
aikana klo 16.25.

Kokouksessa paikalla
§:n 210, §:n 211 ja §n
212 kasittelyn aikana
klo 15.34-16.06.

Lisatiedot
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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen, puheenjohtaja
Jussi Stoor, sihteeri
Jenni Aikio, poytakirjan tarkastaja

Ukko Bamberg, pdytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 2.10.2023.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 2.10.2023
lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 207

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 208

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Jenni Aikion ja Ukko Bambergin seka
varalle Manu Huuhilon.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Jenni Aikion ja
Ukko Bambergin.
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Ajankohtaiset infoasiat
Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 209
1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.
2. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

3. Kaupunginhallituksen jasen Liisa Varjola on vienyt kaupungin
tervehdyksen Vesaisten Keskusliitto ry:n valtuuskunnan kokoukseen
16.9.2023.

4. Kaupunginjohtaja Marita Toikka on vienyt kaupungin tervehdyksen
Tybvaenyhdistysten 120v-juhlaan 17.9.2023.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paattada merkita asian tiedoksi.
3. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
4. Kaupunginhallitus paattda merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

1. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
3. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
4

Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Arviointipaallikon valinta

5047/01.01.01.01/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 210

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Arviointipaallikdn virka tuli avoimeksi 16.7.2023 alkaen sitd hoitaneen
viranhaltijan irtisanouduttua. Kaupunginhallitus paatti 19.6.2023 § 162,
etta arviointipaallikdn virka julistetaan haettavaksi.

Arviointipaallikdn viran tarkoituksena on arviointitiedon tuottaminen
valtuustolle, kuntalaisille ja kaupunkikonsernille toiminnan
kehittamiseksi ja paatdksenteon tueksi. Arviointipaallikké suunnittelee ja
toteuttaa arviointity6ta seka kehittda arviointia ja arviointimenetelmia.
Han valmistelee asioita tarkastuslautakunnalle seka toimii myds
tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteerina. Tehtaviin sisaltyy lisaksi
turvallisuuspaallikdn tehtavia arviolta 20 % tyoajasta.
Turvallisuuspaallikdn tehtavien osalta arviointipaallikdlle kuuluu
riskienhallinnan koordinointi ja turvallisuussuunnittelu seka
osallistuminen valmiussuunnitelmien tekemiseen.

Arviointipaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys kunnallishallinnon tehtaviin.
Lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta tehtavassa menestyminen
edellyttda analyyttisuutta, joustavuutta, yhteistydkykya ja
kokonaisuuksien hahmottamista. Arviointipaallikdltéd odotetaan laaja-
alaista kokemusta kunta-alasta seka strategista nakemysta ja
talousosaamista. Hanen tulee olla itseohjautuva, organisointikykyinen ja
ratkaisukeskeinen. Hanella tulee olla myds hyvat vuorovaikutustaidot
seka kirjalliset ja suulliset viestintataidot.

Arviointipaallikon virka oli haettavana ajalla 5.7.—6.8.2023. Virkaa haki
maaraaikaan mennessa yhteensa 21 henkilda. Yksi hakijoista perui
myO&hemmin hakemuksensa.

Yhteenveto hakijoista on liitteena.

Arviointipaallikén valintaa on valmistellut tyéryhma, johon ovat
kuuluneet tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Maija Lehtomaki ja
varapuheenjohtaja Katriina Vesala seka apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell, vs. hallintojohtaja Jussi Stoor ja henkildstdjohtaja Paivi
Karhu.

Hakijoiden koulutuksen, osaamisen ja tyokokemuksen perusteella
tyéryhma paatti kutsua haastatteluun yhteensa kuusi hakijaa. Kaikilla
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haastatteluihin kutsutuilla oli useamman vuoden ammattikokemus
tehtavista, joista katsottiin olevan olennaista hyotya arviointipaallikén
viran tehtavien hoitamisessa.

Haastatteluihin saapui yhteensa viisi hakijaa, koska yksi kutsutuista
perui hakemuksensa ennen haastattelua. Haastattelut pidettiin 22.—
23.8.2023. Haastattelujen jalkeen paatettiin toteuttaa viela
henkildarviointi kolmen hakijan osalta, jotka olivat kauppatieteiden
maisteri llkka Fritius, valtiotieteiden tohtori Olli Hokkanen seka upseeri
ja yleisesikuntaupseeri Vesa Huuskonen. Henkildarvioinnit tilattiin
Psyconilta.

Valintaa valmistelevan tydryhman nakemys oli yksimielinen sen osalta,
etta hakijoiden koulutukseen, osaamiseen, tyokokemukseen seka
haastatteluihin ja henkil6arviointiin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella arviointipaallikdn viran kelpoisuusvaatimukset ja
hakuilmoituksessa mainitut muut valintaperusteet tayttaa parhaiten
Vesa Huuskonen. Hanella on laaja-alainen kokemus kunta-alasta seka
arviointipaallikdn viran tehtavakokonaisuuteen liittyvaa osaamista ottaen
huomioon myds virkaan kuuluvat turvallisuuspaallikdn tehtavat.

Hallintosaannon 40 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
arviointipaallikon ja alkupalkasta paattaa valinnan tekeva viranomainen.

Hallintosdannon 41 §:n mukaan koeajan kaytosta paattaa se, joka
valitsee viranhaltijan. Hakuilmoituksessa on todettu, etta virassa
noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 2
luvun 7 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, etta
siihen otettava henkilé antaa viranomaisen pyynndsta ottamisesta
paattavalle viranomaiselle tehtavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevat tiedot. Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja ole
kaytettavissa virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava
ehdollisena.

Hallintosdannon 42 §:n mukaan valtuuston valitseman viranhaltijan
osalta ehdollisen virkavaalin vahvistaa kaupunginhallitus.

Henkildstojohtaja Paivi Karhu on asiantuntijana paikalla vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa



Kouvolan kaupunki Poytakirja 15/2023
Kaupunginhallitus 25.09.2023

9 (79)

1. valita arviointipaallikdn virkaan Vesa Huuskosen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttda hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00
euroa kuukaudessa ja henkildkohtaiseksi lisdksi 200,00 euroa
kuukaudessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen
tydkokemuslisasta. Lisdksi myonnetdan matkapuhelinetu.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. valita arviointipaallikbn virkaan Vesa Huuskosen.
Virkasuhteessa noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa.

Valinta on ehdollinen ja edellyttda hyvaksyttavan terveydentilaa
koskevan selvityksen esittamista.

2. vahvistaa arviointipaallikon tehtavakohtaiseksi palkaksi 5.100,00
euroa kuukaudessa ja henkilbkohtaiseksi lisédksi 200,00 euroa
kuukaudessa. Toimivaltainen viranomainen paattaa erikseen
tydkokemuslisasta. Lisdksi mydnnetdan matkapuhelinetu.

Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstojohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa taman asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite1 Arviointipaallikkd KVL-10-25-23, hakijayhteenveto_ei julkinen_kh25092023
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Oikaisuvaatimus palvelussuhdepaillikon 16.8.2023 tekemaan paatokseen koskien
tyokokemuslisan myontamista

5594/01.02.01.02/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 211

Valmistelija: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Palvelussuhdepaallikkd on tehnyt paatoksen 16.8.2023, jossa
hyvinvointitutor [ | |l on myonnetty tydkokemuslisaa 3
prosenttia tehtavakohtaisesta palkasta. Tyokokemuslisaan oikeuttavaa
aikaa on laskettu 5 vuotta 7 paivaa. Hanen sairaanhoitajan
tydkokemuksensa sydanvalvontaosastolla ei ole katsottu kerryttaneen
tydkokemuslisdan oikeuttavaa palvelusaikaa.

Hyvinvointitutor | | | |  ll on tehnyt oikaisuvaatimuksen
palvelussuhdepaallikon tekemasta paatoksests. [l toteaa
oikaisuvaatimuksessaan mm. seuraavaa:

” Vaatimuksena on, etta sairaanhoitajan tytkokemus hyvaksi luetaan
vahintaan 11.1.2010 alkaen.

Olen tehnyt sairaanhoitajan tyéta 11.1.2010 |ahtien, josta olen
toimittanut tyétodistukset I1ahiesihenkildn kautta Kouvolan kaupungin
henkiléstohallintoon. Lisaksi 16ytyy opiskeluaikaisia tydsuhteita
hoitoty6sta, joista on myo6s toimitettu tydtodistukset henkildstéhallintoon.

Tybhakemuksessa kelpoisuusvaatimuksena hyvinvointitutorin
tyotehtavaan on ollut sairaanhoitaja AMK, ei psykiatrinen sairaanhoitaja.

Tyohaastattelussa 13.1.2023 haastattelijat | Gz - KGN

ovat kdyneet lapi tydkokemustani. Olemme keskustelleet mita hydtyja ja
etuja sydanvalvonnan ty6 on tuonut hyvinvointitutorin tydtehtavia
ajatellen. Yhdessa on keskusteltu mm. tilateisiin nopeasti
puuttumisesta. Myohemmin kayty myos keskustelua, miten
akuuttihoitotyo pitaa sisallaan kriisityota, josta on huomattavaa etua
hyvinvointitutorin tydtehtaviin. | Il esihenkilona on sanonut
akuuttihoitotydsta sydanvalvonnassa olleen hyétya hyvinvointitutorin
tyoétehtaviin ja olleen myo6s yhtena vaikuttavana tekijana
tydhaastatteluun kutsumisesta seka tyotehtavaan valituksi tulemisesta.

Tamanhetkinen esihenkiloni [l puoltaa oikaisuvaatimustani. ”

Oikaisuvaatimus on liitteena.
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I o kertynyt palvelusaikaa sairaanhoitajan tehtévista
sydanvalvontaosastolla yhteensa 8 vuotta, 6 kuukautta ja 21 paivaa,
jota ei hyvaksytty tydkokemuslisaan oikeuttavaksi ajaksi.

Kaupunginhallituksen paatoksen tueksi esitetdan seuraavaa:

KVTES:n Il luvun 12 §:ssa on maaraykset tydkokemuslisaan
hyvaksyttavasta palvelusajasta.

KVTES:n Il luvun 12 §:n 1 momentin mukaan tyokokemuksen
perusteella maksettava tydkokemuslisd on 3 % tehtédvakohtaisesta
palkasta, kun viranhaltija/tydntekija on ollut vahintdan 5 vuotta, ja 8 %
tehtavakohtaisesta palkasta, kun viranhaltija/tyontekija on ollut
vahintaan 10 vuotta

1. virka-/tydsuhteessa asianomaiseen kuntaan/kuntayhtymaan

2. muun tyénantajan palveluksessa virka-/tydsuhteessa tehtavassa,
josta on olennaista hyotya nykyisissa tehtavissa tai

3. yritystoiminnassa muussa kuin virka-/tydsuhteisessa tehtavassa,
josta on olennaista hyotya nykyisissa tehtavissa, enintaan yhteensa
5 vuotta.

Edelld mainitusta ajasta vahennetaan lakossa oloaika ja muu luvaton
poissaoloaika.

Kyseisen sopimusmaarayksen soveltamisohjeen mukaan samasta
ammattialasta katsotaan olevan olennaista hyotya (kohta 2). Pelkasta
omistussuhteesta tai osakkuudesta ei katsota olevan olennaista hyttya
(kohta 3). Olennaisen hyodyn arviointiin sisaltyy toimivaltaisen
viranomaisen harkintaa. Olennainen hyoty ratkaistaan
tapauskohtaisesti. Samankaltaisissa tapauksissa noudatetaan
yhtenaista kaytantoa.

Kouvolan kaupungin hyvinvointitutorin ty6ssa tyékokemuslisaan
oikeuttavaksi ajaksi hyvaksytaan kaikki kasvatukselliseen tyohon ja
mielenterveyteen liittyvien tehtavien hoitaminen.

Hyvinvointitutor toimii mielen hyvinvoinnin asiantuntijana ja edistajana.
Paaasiallisina tehtavina ovat kasvatuksellisen ja
mielenterveysosaamisen tuominen perusopetuksen koulujen
yhteisolliseen tydhon sekad hyvinvoinnin ja terveellisen
oppimisympariston kehittdminen kouluilla. Hyvinvointitutorin tyé on
kokonaisvaltaista hyvinvoinnin tukemista kouluyhteison, luokkayhteisén
ja yksittaisen oppilaan ja perheen seka verkostojen kanssa yhteistydssa
toimien. Koulujen henkiléstd, oppilaat, perheet ja yhteistydtahot voivat
konsultoida hyvinvointitutoria myds yksittaisen oppilaan mielen
hyvinvointiin ja kasvuun ja kehitykseen liittyvista huolenaiheista
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Hyvinvointitutorin keskeiset tehtavat (tehtavakokonaisuudet) ovat
seuraavat:

- Yksildlliseen ja monialaiseen yksildkohtaiseen oppilashuoltotyéhdn
osallistuminen

- Psyykkisesti oireilevan oppilaan mielenhyvinvoinnin tukeminen ja
verkoston kanssa tydskenteleminen

- Kasvatuksellisen ja mielenterveysosaamisen tuominen koulujen
yhteisélliseen tehtavaan

- Hyvinvoinnin, tunnetaitojen ja terveellisen oppimisymparistdn
kehittdminen kouluilla

- Tydntekijakonsultaatio koulujen henkildstélle hyvinvointi- ja
mielenterveysasioissa.

Silté osin kuin sairaanhoitajan tyo on hyvaksytty hyvinvointitutorilla
tybkokemuslisdan oikeuttavaksi ajaksi, on se ollut oman kunnan
palvelua ja laskettu KVTES:n Il luvun 12 §:n 1 momentin 1 kohdan
perusteella palvelusaikaan.

I s:i2onhoitajan tydsta saatu tydkokemus on muuta kuin
oman kunnan palvelua. | oikaisuvaatimuksessa mainittu
tyokokemus on sairaanhoitajan tehtavista sydanvalvontaosastolta.
Hyvinvointitutorin tehtavissa paapaino on kuitenkin tukea oppilaita
kasvatuksellisin ja yhteisdllisin keinoin opettajan ja perheiden kanssa
yhteisty6ta tehden. Kyseessa ei ole sama tai vastaava ammattiala.
Mikali muun tyénantajan palvelun ei katsota kuuluvan samalle tai
vastaavalle ammattialalle, on sita tarkasteltava olennaisen hyddyn
nakokulmasta. Sairaanhoitajan tydkokemuksesta
sydanvalvontaosastolla on hydtya, mutta siita tulisi olla nimenomaan
olennaista hyotya, jotta se katsottaisiin tydkokemuslisdan oikeuttavaksi
palvelusajaksi. TyOnantaja ei katso tydkokemuksesta olevan olennaista
hyotya.

Olennaisella hyddylla tarkoitetaan muun tydnantajan palveluksessa
saavutettua kokemusta ja kertynytta ammattitaitoa ja osaamista, joka on
luonteenomaista ja tarkeda nykyiselle tehtavalle ja liittyy siihen
keskeisesti. Huomiota kiinnitetdan erityisesti aiempien ja nykyisten
tehtavien valiseen vaativuuteen, luonteeseen ja tavoitteisiin.
Tarkastelun kohteena voivat olla esimerkiksi tehtavien keskeinen sisaltd
| keskeiset tehtavakokonaisuudet, kohderyhma ja edellytetty koulutus.
Huomiota kiinnitetdan nimenomaan aiemmissa tehtavissa hankitusta
kokemuksesta saadun hyédyn olennaisuuteen, jolloin riittdvaa ei ole
pelkastaan se, ettd aiemmista tehtavista on hyotya nykyisten tehtavien
hoitamisessa.
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Edella esitetyn perusteella palvelussuhdepaallikon paatosta ei ole syyta
muuttaa.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: palvelussuhdepaallikkd Kirsi Leiri puh.020 615 7793,
kirsi.leiri(a)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteluosassa
esitetyin perustein.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana hallituksen jasen Kirsi Kekki teki seuraavan
muutosehdotuksen:

"Esitan, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja hyvinvointitutorin
aikaisempi sairaanhoitajan tydkokemus huomioidaan
kokonaisuudessaan hanen nykyisessa tydsuhteessa laskettaessa
tydkokemuslisaan oikeuttavaa aikaa. Hyvinvointitutorin
koulutusvaatimuksena on ollut sairaanhoitajan tutkinto. Tall6in kaikki
sairaanhoitajan tyd tulee saman ammattialan tyéna ottaa huomioon
tyokokemusaikaan.”

Jasenet Jenni Aikio ja Ukko Bamberg kannattivat Kirsi Kekin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Kirsi Kekin muutosesitysta, aanestavat
"El". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan nimenhuutona.
Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksesséa annettiin viisi (5) JAA-aanta (Karvonen, Raunio, Witting,
Patjas, Leppanen) ja kahdeksan (8) El-aanta (Nyberg, Bamberg,
Huuhilo, Kekki, Villikka, Varjola, Pakkanen, Aikio). Puheenjohtaja totesi
Kekin esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya oikaisuvaatimuksen ja etta
hyvinvointitutorin aikaisempi sairaanhoitajan tyékokemus huomioidaan
kokonaisuudessaan hanen nykyisessa tyosuhteessa laskettaessa
tydkokemuslisdan oikeuttavaa aikaa.

Kaupunginhallitus myénsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstéjohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana I&dsna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.
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Liitteet

Liite2 Oikaisuvaatimus tydkokemuslisasta_ei julkinen_kh25092023
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Vastaus valtuustoaloitteeseen tyéosuhdepolkupyoriedun kayttoon ottamiseksi kaupungin
henkilostolle

2673/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 104

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, Sari
Hyytidisen, lida Pilli-Sihvolan ja Kaisa Spiesin jattaman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolassa otetaan
kaupungin henkilostdlle tydsuhdepolkupydraetu kayttoon.

Yksi Kouvolan henkildstdohjelman tavoitteista vuosille 2022—2024 on
"hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisd”. Tavoitteena on edistaa
seka henkildston etta tydyhteisdjen hyvinvointia kokonaisvaltaisesti eri
toimijoiden yhteistyolla.

Nykyiset terveysliikuntasuositukset suosittelevat tydikaisille reipasta
likkumista ainakin 2 tuntia ja 30 minuuttia viikossa, tai rasittavaa
liikkumista vahintaan 1 tunti ja 15 minuuttia viikossa. Valtaosa
suomalaisista ei ylla annettuihin suosituksiin. Tydmatkapydrailyn
edistdminen on tydnantajalle hyva mahdollisuus lisata arjen liiketta.

Pyoraliiton mukaan: "tydsuhdepyéra on tydntekijan henkildkohtaiseen
kayttdéon tarkoitettu polkupydra, jonka hankinnasta vastaa tydnantaja.
Pyoralla voi ajaa ilman rajoituksia seka tydmatkoilla ettd vapaa-ajalla,
kuten kauppareissuilla ja harrastuksissa, ja se voi olla myds esimerkiksi
sahkoavusteinen.

Ty6suhdepydra toimii samalla periaatteella kuin tydsuhdeauto, paitsi,
ettd se on huomattavasti edullisempi ja kestavampi vaihtoehto, joka tuo
lukuisia etuja seka tydnantajalle etta tyontekijalle.”

Tybnantaja hyotyy aktiivisesti liikkuvista tydntekijdista ja mahdollisesti
vahentyvista sairauspoissaoloista. Tuki pyéran hankkimisessa voi
kannustaa myos vield liikkuntaa harrastamattomia liikkumaan. Vuodesta
2021 lahtien polkupydraetu on verovapaa luontoisetu 1200 euroon
saakka vuosittain. Tydntekijalle etu on taloudellisesti, silla pyéraedun
verotusarvosta ei makseta lainkaan veroja.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 205

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstopalvelujen vastaus valtuustoaloitteeseen:
Taustaa

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.9.2022 vihrea valtuustoryhma
teki valtuustoaloitteen tydsuhdepolkupyodraedun kayttéonottamisesta
Kouvolan kaupungilla.

Tybsuhdepolkupydraedusta on keskusteltu kaupungin
yhteistydryhmassa ja johtoryhmassa kuluneen vuoden aikana. Kun
asiaa selvitettiin talvella, kavi ilmi, etta osana palkkaa otettu
polkupydraetu ei ole mahdollinen, mikali rahapalkka alittaisi taman
seurauksena edun kayttéon ottavalla tydntekijalla palkkahinnoittelun
mukaisen peruspalkan. Talla perusteella joissakin ammattiryhmissa etu
ei olisi ollut kaikille tydntekijoille mahdollinen, koska heidan
tehtavakohtainen palkkansa oli hinnoittelun alarajalla. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:Itd saatiin kuitenkin jo tuolloin tieto, etta
se oli parhaillaan kdymassa keskustasolla paasopijajarjestdjen kanssa
keskusteluja polkupyéraedun mahdollistamiseksi. Uudet tulkintaohjeet
asiaan saatiin 23.5.2023 KT:n yleiskirjeessa (19/2023).

Polkupyoraetu

Tybnantajan tyontekijalleen antama enintdan 1 200 euron arvoinen
polkupydraetu on verovapaata tuloa (TVL 64 §:n 4 momentti).
Polkupydraetu on tydntekijakohtainen etu.

Tyontekijalle syntyy polkupyoéraetu, kun tydnantaja antaa omistamansa
tai leasingsopimuksella hankkimansa polkupydéran tydntekijan
henkildkohtaiseen kayttddn tai muulla vastaavalla tavalla jarjestaa
tyontekijalle polkupyoran kayttdoikeuden vapaa-ajalla.

Polkupy6raetuun luetaan myos pyoraan kiinteasti kuuluvat varusteet.
Kiinteasti pydraan kuluvilla varusteilla tarkoitetaan polkupydran
perusvarusteita. Tallaisia ovat valot, lukitus, nastarenkaat, lokasuojat,
tavarateline ja soittokello. Vaikka pyorailykypara ei ole polkupyéran
varuste, luetaan tyésuhdepyoéran yhteydessa annettava kypara
kuitenkin polkupyo6raetuun. Varusteet otetaan huomioon
polkupydraedun arvoa laskettaessa lisdamalla varusteiden arvo
hankintahintaan.
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Jos edella mainittuja pyoran osia tai pyoraan kiinteasti kuuluvia
varusteita joudutaan kulumisen tai rikkoontumisen vuoksi myéhemmin
uusimaan, kyseessa on varaosa, joka lasketaan huolto- ja
korjauskustannuksiin.

Polkupyoraetuun ei lasketa muita kuin edelld mainittuja pyoraan
kiinteasti kuuluvia perusvarusteita. Esimerkiksi matka-, nopeus- ja
tehomittari, juomapullo ja -teline, pyorailykengat ja -vaatteet, sivulaukut,
pumppu, perakarry ja lastenistuin eivat ole pydraan kiinteasti kuuluvia
varusteita.

Polkupy6raedun arvo maaraytyy kayvan arvon periaatteen mukaisesti.
Jos tydnantaja hankkii tydsuhdepolkupydran esimerkiksi
leasingsopimuksella, polkupydraedun arvo on tydnantajalle aiheutuva
kustannus eli kaytanndssa leasing- tai muun maksun seka tyénantajan
erikseen maksamien kayttdkustannusten (esim. huolto- ja
korjauskulujen) euromaara kuukaudessa vahennettyna leasingyhtidlle
maksetuilla toimisto- ja kasittelykuluilla.

Luontoisetuna annettavan polkupyoéraedun vaikutus palkkaan

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT on 23.5.2023 paivatyssa
yleiskirjeessaan (19/2023) antanut tulkintaohjeet sen osalta, milla tavoin
luontoisetuna annettava polkupyéraetu vaikuttaa palkkaan. Yleiskirje on
laadittu yhdessa paasopijajarjestdjen JAU ry:n, JUKO ry:n ja SOTE ry:n
kanssa. Tulkinta polkupyo6raedusta tuli voimaan 2.5.2023.

Yleiskirjeessa todetaan, etta kunta- ja hyvinvointialan virka- ja
tydehtosopimukset eivat sisalla erikseen maaraysta siita, milla tavoin
luontoisetuna annettava polkupyoéra vaikuttaa tyontekijan/viranhaltijan
palkkaan. Sopijapuolten yhteinen kanta on, etta luontoisetuna
annettavan polkupyéran osalta toimitaan samalla tavoin kuin
luontoisetuna annettavan tydsuhdematkalipun, lukuun ottamatta TTES-
sopimusta.

Kunta- ja hyvinvointialalla matkakustannusten korvauksia koskevassa
litteessa on tydsuhdematkalipun mydntamista koskeva maarays
(KVTES Liite 16, 2 § 6 mom.). Ko. maaraysta sovelletaan samalla
tavoin mydés polkupydraedun osalta.

Luontoisetu voidaan joko myodntaa ns. kollektiivisena etuna tyonantajan
yksipuolisella paatoksella tai luontoisedusta voidaan sopia
tyéntekijan/viranhaltijan kanssa.

Mikali tydsuhdepolkupydraetu myodnnetaan ns. kollektiivisena etuna, niin
tyontekija/viranhaltija paattaa, ottaako tarjotun luontoisedun kayttéén vai
ei. Luontoisetu mydnnetaan talldin rahapalkan liséksi eika silla ole
vaikutusta tehtdvakohtaiseen palkkaan.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 15/2023 18 (79)
Kaupunginhallitus 25.09.2023

Vaihtoehtoisesti tyontekijan/viranhaltijan kanssa voidaan sopia, etta
polkupydraetu on osa tehtavakohtaista palkkaa (KVTES 2 luku 7 §
soveltamisohje). Talléin tehtavakohtaisen palkan ja luontoisedun arvon
yhteenlaskettu maara huomioidaan tehtavakohtaisena palkkana
esimerkiksi tarkasteltaessa palkkakustannuksia tai tehtdessa
sopimuskorotuksia. Luontoisedun arvon ja tehtavakohtaisen palkan
yhteenlaskettu maara ei saa menna alle sovellettavan
palkkahinnoittelukohdan peruspalkkatason. Suositeltavaa on, etta
rahapalkka olisi vahintaan peruspalkan suuruinen. (Huom: KT:n aiempi
tulkinta oli, ettd rahapalkka ei saanut menna alle
palkkahinnoittelukohdan peruspalkkatason.)

Koska yleiskirjeen (19/2023) tulkinta ei koskenut tuntipalkkaisia
tydntekijoita, niin soveltaminen on varmistettu heidan osaltaan viela
erikseen. KT:lta 15.8.2023 saadun vastauksen mukaan TTES:n piiriin
kuuluvan tyontekijan kanssa voidaan sopia vastaavalla tavalla.
Tuntipalkkaisen tyéntekijan kanssa voidaan sopia, ettd polkupyoéraetu
on osa perustuntipalkkaa.

Polkupy6raedun arvo vaikuttaa siihen, miten sita verotetaan.
Polkupydraedun verovapaaosuus vuonna 2023 voi olla enintaan
1.200,00 euroa. Tarkoituksenmukaista olisikin sopia, ettéd polkupydraetu
voi olla enintdan 100 euroa/kuukausi.

Elaketurvakeskuksen tulkinnan mukaan palkanosaksi sovittu
tydsuhdepolkupyoéraetu, joka vahentdd rahapalkan maaraa, kerryttaa
elaketta. Siitd maksetaan tyoelakevakuutusmaksut siitd huolimatta, etta
etu on verovapaa. Sitd maksetaan myos tyottdmyys- ja
tapaturmavakuutusmaksut, mutta ei sairausvakuutusmaksua.

Polkupyoraedun kayttoonotto

Tybsuhdepolkupyoéra hankintaan yleensa leasingsopimuksella 12—48
kuukaudeksi kerrallaan. Siihen voi sisaltya varkausvakuutukset,
varusteet seka huoltopalvelut. Leasingsopimuksen pituus riippuu
tydsuhdepydran hankintahinnasta. Maksimiaika on 60 kuukautta.
Leasingkauden paatteeksi tydntekija voi lunastaa pyoran itselleen tai
palauttaa sen palveluntuottajan osoittamaan paikaan. Tydntekija
saastaa usein keskimaarin 20—30 % pyo6ran suorahankintahinnasta
verrattuna siihen, ettd ostaisi pyoran kaupasta itse. Markkinoilla on
useita palveluntarjoajia, jotka hoitavat jarjestelyt pyorien hankinnasta
talousraportointiin kuukausimaksua vastaan. Hinnat ovat yleensa noin
12—-15 €/kuukausi/sopimus, jolloin vuotuinen hinta on 144-180
€/sopimus.

Taloudellisista syista ja kustannuksista johtuen polkupydraetu olisi
tarkoituksenmukaista ottaa kayttdéon siten, ettd edusta sovitaan
tyéntekijan/viranhaltijan kanssa osana tehtavakohtaista palkkaa tai



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2023 19 (79)
25.09.2023

perustuntipalkkaa. Talloin tydnantajan kustannettavaksi jaisi ainoastaan
leasingsopimusten hallinnointikustannukset.

Ty6suhdepolkupydraedun ottaa yleensa kayttdéon arviolta noin 10 %:n
henkilostosta. Tama tarkoittaisi Kouvolan kaupungilla noin 250-300
tyéntekijaa. Hallinnointikustannukset olisivat taman perusteella arviolta
yhteensa noin 40.000-50.000 euroa, mikali tydbnantaja maksaa ne.

Pyoraedun kayttoonoton hyodyt

Pydraily on erinomaista terveys- ja kuntoliikuntaa. Se pitaa ylla ja
kehittda hengitys- ja verenkiertoelimiston suorituskykya seka
alaraajojen lihaskuntoa ja nivelten liikkkuvuutta. Pyoraily kehittda myos
tasapainoa ja koordinaatiota. Se kuormittaa vain vahan nivelia ja on
erinomainen laji liikuntaa aloitteleville. Tyomatkapyoraily, kuten muukin
liikunta, pienentaa riskid sairastua moniin sairauksiin ja auttaa
painonhallinnassa.

Kouvolan kaupungin henkiléstdohjelmassa on yhtena tavoitteena
hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteis6. Sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttdomyyden kustannusten vahentaminen on keskeisia tavoitteita
vuodelle 2024. Yhtena tarkeana toimenpiteena on edistaa
tyohyvinvointia ja henkiloston tyokykya liikkumisen edistamisen ja
tukemisen kautta.

Ty6suhdepolkupydraedun kayttdonotto tukee naita tavoitteita. Lisaksi se
tukee kaupunkistrategian aktiivisten kaupunki -nakdkulmaa ja edistaa
samalla Kouvolan kaupungin myonteista tydnantajamielikuvaa.
Ty6suhdepydraedun kayttéonotto tukee myds ymparistdohjelman
tavoitteita.

Aloitteen johdosta toteutettavat toimenpiteet

Kouvolan kaupungin hallintosdannén 53 §:n mukaan henkildstéeduista
paattda henkildstojohtaja.

Henkildstopalvelujen talousarviossa ei ole talla hetkella
tydsuhdepolkupyoraedun hallinnointia varten maararahaa.
Tyb6suhdepolkupyoraedun kayttoonoton edellytyksena on, etta vuoden
2024 talousarvioon varataan edelld esitetyn suuruinen maararaha.
Kyseinen maararahavaraus tulee tehda talousarviovalmistelun
yhteydessa.

Taman jalkeen Kouvolan kaupungilla voidaan maaritella
tydsuhdepolkupyoria koskevat periaatteet eli ns. py6éraetupolitiikka
(esim. edun piiriin kuuluvat, toimintatavat virka-/tyésuhteen paattymisen
ja palkanmaksun keskeytymisen osalta sekd edun kaytanndn toteutus
palkanlaskennassa). Palveluntarjoaja tulee myos kilpailuttaa.

Ennen valtuustoaloitteen tuomista paatoksentekoon laadittu vastaus
lahetettiin 18.8.2023 kommentoitavaksi aloitteen tekijdille. Laadittuun
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vastaukseen ei saapunut kommentteja maaraaikaan 1.9.2023
mennessa.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.

2. Henkildstopalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
maararaha tydsuhdepolkupydraedun hallinnoimista varten, jolloin
toimenpiteet tydsuhdepolkupydraedun ottamisesta kayttoon
Kouvolan kaupungilla voidaan aloittaa.

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana puheenjohtaja Jouko Leppanen esitti, ettd asia
jatetaan poydalle. Jasen Miia Witting kannatti Leppasen esitysta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle. Asia
kasitelldadn seuraavassa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 212

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.9.2023 paattanyt jattaa asian
pdydalle. Jatketaan asian kasittelya.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2023 21 (79)
25.09.2023

2. Henkildstopalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
maararaha tyésuhdepolkupydraedun hallinnoimista varten, jolloin
toimenpiteet tydsuhdepolkupydraedun ottamisesta kayttddn
Kouvolan kaupungilla voidaan aloittaa.

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana hallituksen jasen Miia Witting teki seuraavan
muutosehdotuksen: "Esitan etta tydsuhdepolkupyoraetu tarkastellaan
uudelleen vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa. Kohta 2
poistetaan Henkilbstépalvelujen vuoden 2024 talousarvioon varataan
médéréraha tyosuhdepolkupyobréedun hallinnoimista varten, jolloin
toimenpiteet tydsuhdepolkupydrdedun ottamisesta kayttéén Kouvolan
kaupunagilla voidaan aloittaa.”

Jasenet Milla Raunio, Anni Villikka ja Ukko Bamberg kannattivat
Wittingin esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja totesi, etta
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat
"JAA", ja ne, jotka kannattavat Miia Wittingin muutosesitysta,
aanestavat "El". Puheenjohtaja esitti, etta aanestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin nelja (4) JAA-danta (Nyberg, Huuhilo, Kekki,
Aikio) ja yhdeksan (9) El-aanta (Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting,
Patjas, Villikka, Varjola, Pakkanen, Leppanen). Puheenjohtaja totesi
Wittingin esityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vastauksen silla
muutoksella, etta tydsuhdepolkupyodraetu tarkastellaan uudelleen
vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite
on kasitelty loppuun.
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Kaupunginhallitus myonsi lasnaolo- ja puheoikeuden henkildstdjohtaja
Paivi Karhulle. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen maksuttomasta koulumatkasta joukkoliikenteessa Kouvolan
erikoisluokilla opiskeleville koululaisille

4151/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 16

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan,
Anni Villikan, Jarmo Uuttalan ja Janne Patjaksen jattaman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kaupungin strategian kasvukarkina ovat lapset ja nuoret.

Lahjakkuuksien ja vahvuuksien huomioiminen opetuksessa on
Kouvolan vetovoimatekija. Nain on kirjattu Kouvolan kasvatus- ja
opetustoimen julkaisuun 30.9.2021.

Erikoisluokkajarjestelma on erinomainen lisa aktiivisille koululaisille,
jotka haluavat syventaa tietojaan ja taitojaan koulunkaynnin ohella.
Erikoisluokalle voi hakea milta tahansa Kouvolan alueelta ja valituksi voi
tulla, jos lapaisee paasykokeet.

Erikoisluokkien toiminta on perustellusti keskittynyt Kouvolan ja
Kuusankosken keskustojen alueelle hyvien julkisten liikenneyhteyksien
laheisyyteen.

Vaikka erikoisluokat on sijoitettu hyvien kulkuyhteyksien laheisyyteen,
ovat kouvolalaiset koululaiset epatasa-arvoisessa asemassa
keskenaan. Kouvolan kaupungin koulukuljetusperiaatteisiin (Kasvatus-
ja opetuslautakunta 24.2.2021) on kirjattu, etta jos oppilas kdy koulua
erikoisluokalla (esim. musiikki- tai liikkuntaluokka), joka ei ole hanen
lahikoulunsa, ei hanelld ole kuljetusoikeutta kouluun. Kuljetusoikeutta
erikoisluokalle ei ole, vaikka omaan lahikouluun olisi kuljetusoikeus.

Nama periaatteet ovat johtaneet mm seuraavanlaisiin kohtuuttomiin
tilanteisiin:

¢ Kaipiaisissa asuva urheiluluokalle pyrkiva jalkapalloilijatyttt ei ole
oikeutettu saamaan joukkoliikennelippua koulukyyteihinsa
Urheilupuiston ylakoululle erikoisluokkasaannon perusteella.
Kuitenkin sama koulu on hanelle ilmoitettu l1ahikoulu, johon hanella
olisi kuljetusoikeus, jos han kavisi saman koulun normaaliluokkaa.

¢ Jaalalainen pianonsoittoa opiskeleva tyttdé haluaa musiikkiluokalle
Naukion kouluun. Kuljetusoikeus hanella on vain Hirvelan
ylakoululle, joka on ilmoitettu tyton lahikouluksi. Mikali han haluaa
jatkaa samalla bussilla ja samalla lipulla matkaa Naukion kouluun
erikoisluokalle, kuljetusoikeutta ei muodostu.
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Aloite:

Esitamme ettda Kouvolan koulukuljetusperiaatteita muutetaan niin etta
myds Kouvolan erikoisluokilla opiskelevat koululaiset saavat
joukkoliikenteen kuljetusoikeuden samoilla ehdoilla kuin lahikoulua
kayvat. Kustannusvaikutuksiltaan muutos olisi vahainen, koska
erikoisluokkien tayttbaste vaihtelee luokittain suuresti ja vain osalle
oppilaista muodostuisi maksuton kuljetusoikeus.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 27.04.2023 § 25

Valmistelija: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Valtuustoaloite maksuttomasta koulumatkasta joukkoliikenteessa
Kouvolan erikoisluokilla opiskeleville koululaisille

Kouvolalaisilla lapsilla ja nuorilla on ollut mahdollisuus syventaa
harrastuneisuuttaan kaupunkitason erikoisluokilla, koulujen kerhoissa
seka harrastamisen Kouvolan mallin mukaisilla harrastetunneilla.

Erikoisluokkajarjestelmassa toisen luokan oppilaat voivat hakea
liikunnan, musiikin seka mediakasvatuksen ja ilmaisutaidon
erikoisluokille opiskellakseen sielld kolmannesta luokasta alkaen.
Kuudennen luokan oppilaat voivat hakea liikunnan, matematiikan,
hitechin, ilmaisutaidon, yrittajyyskasvatuksen, musiikin seka
mediakasvatuksen ja ilmaisutaidon erikoisluokille opiskellakseen siella
ylakoulun ajan. Erikoisluokalle haetaan paasykokeiden kautta.
Kouvolassa on jarjestetty myds vuodesta 2021 alkaen Suomen
harrastamisen mallin mukaisia harrastetunteja. Harrastamisen Suomen
mallin tavoitteena on tukea kouvolalaisten lasten ja nuorten mieleista
harrastamista koulupaivan yhteydessa. Koulujen omat kerhot tarjoavat
myo6s harrastusmahdollisuuksia oppilaille.

Uusien kouluhankkeiden myo6ta on mahdollista pohtia lahjakkuuksien ja
vahvuuksien huomioimista opetuksessa uudelleen. Oppilaiden
vahvuuksien tukemisessa on huomioitava asiakaslahtoisyys ja tasa-
arvoinen saavutettavuus. Lahjakkuuden ja vahvuuden huomioiminen
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Kouvolan perusopetuksessa on kasitelty Kouvolan kasvatus- ja
opetuslautakunnassa 6.10.2021 § 101.

Kouvolan kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunnan 24.2.2021 § 11
hyvaksymien koulukuljetusperiaatteiden mukaan, jos oppilas kay koulua
erikoisluokilla, joka ei sijaitse hanen lahikoulussaan, ei hanella ole
kuljetusoikeutta kouluun. Kuljetusoikeutta erikoisluokalle (toissijaiseen
kouluun) ei ole, vaikka omaan lahikouluun olisi kuljetusoikeus.

Sen sijaan, jos oppilaan lahikoulu ja erikoisluokka toimivat samassa
koulussa ja oppilaalla on kuljetusoikeus lahikouluun, kuljetusetu sailyy
myos erikoisluokalla.

Kouvolan kaupungin perusopetuksessa opiskelee n. 6950 oppilasta.
Kouvolan kaupungin erikoisluokilla on lv. 2022—2023 yhteensa 747
oppilasta. Erikoisluokkien oppilaista suurin osa opiskelee ylakoulun
erikoisluokilla, yhteensa 495 oppilasta. Alaluokkien erikoisluokilla
luokka-asteilla 3—6 opiskelee 252 oppilasta.

Omissa lahikouluissaan opiskelee 343 oppilasta kaikista erikoisluokkien
oppilaista ja heilla 44:1la on koulukuljetus.

Muussa kuin lahikoulussaan opiskelee 175 oppilasta, joilla koulumatka
on yli 5 km.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 19.11.2019 § 86 paattanyt
joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelmasta, jossa perusopetuksen
oppilaat ja opiskelijat otettaisiin maksuttomana kuntalaisryhmana
maksuttoman joukkoliikenteen piiriin. Asiasta ei ole
toimeenpanopaatosta.

Mikali erikoisluokille mydnnettaisiin valtuustoaloitteen mukainen
maksuton joukkoliikenteen mahdollisuus tai joukkoliikenteen
kehittdamissuunnitelma etenisi siten, etta perusopetuksen oppilailla olisi
mahdollisuus kulkea erikoisluokille maksutta joukkoliikenteessa
erikoisluokille, haku todennakoéisesti lisdantyisi. Tama maksuton
vaihtoehto mahdollistaisi kuitenkin vain osalle oppilaista mahdollisuuden
kulkea joukkoliikenteen autoilla erikoisluokille. Kaikista perusopetuksen
oppilaista on talla hetkella n. 780 vain taksikuljetuksessa, linja-autossa
n. 520 oppilasta seka taksissa etta linja-autossa n. 250 oppilasta.
Kuljetusmuoto, jossa kaytetdan vain taksia tai taksin ja linja-auton
yhdistelmaa, johtuu siita, etta oppilaiden kotiosoite ei ole
joukkoliikenteen reittien varrella johtuen Kouvolan kaupungin suuresta
pinta-alasta ja haja-asutusalueista. Kouvolan kaupungin
oppilaskohtainen keskiarvo kuljetuskustannusten osalta on v. 2022 ollut
n. 530 € vuodessa, joka on laskettu kaikkien perusopetusikaisten
maarasta.

Em. syista johtuen maksuton joukkoliikenne ei mahdollista kaikkien
kouvolalaisten oppilaiden hakeutumista erikoisluokille, koska
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joukkoliikenteen reitteja ei pystyta suunnittelemaan harvaan asutuille
alueille. Oppilaiden yhdenvertaisuus ei toteutuisi, mikali joukkoliikenne
olisi maksuton erikoisluokkien oppilaille.

Ehdotus:

Maksutonta joukkoliikennetta ei tarjota erikoisluokkien oppilaille. Mikali
maksuton joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelma etenisi siten, etta
kaikille perusopetusikaisille oppilaille tarjotaan maksuton joukkoliikenne,
mahdollistaisi se myos erikoisluokilla joukkoliikenteen hyddyntamisen
osalla oppilaista.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

vs. Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta myoénsi asiakasvastaava Sari Keskiselle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana 1asna kokouksessa
taman asian kasittelyn ajan.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.08.2023 § 59

Valmistelija: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Kasvatus- ja opetuslautakunta jai odottamaan kaupungin kehittamis- ja
sopeuttamisohjausryhman kannanottoa maksuttomaan
joukkoliikenteeseen.

Kaupungin kehittamis- ja sopeuttamisohjausryhman on linjannut
kokouksessaan 29.5.2023, etta nykyistd maksutonta joukkoliikennetta ei
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laajenneta, vaan tarkastelu siirretaan tuleville vuosille. Tama linjaus
koskee myos maksutonta joukkoliikennettd erikoisluokille.

Kaupungin taloustilanne kokonaisuutena on sen kaltainen, etta
maksuttoman joukkoliikenteen myodntaminen erikoisluokille ei ole
mahdollista kasvatukseen ja opetukseen suunnattujen
saastovelvoitteiden perusteella.

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340,
sari.keskinen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Lisaksi lautakunta paattaa, ettda maksutonta joukkoliikennetta ei
laajenneta perusopetuksen erikoisluokille.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 213

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Lisatietoja: asiakasvastaava Sari Keskinen, puh. 020 615 9340, sa-
ri.keskinen(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:
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Kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen maksuttoman varhaiskasvatuksen selvittamisesta

4147/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 13.02.2023 § 14

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, Taina
Talvalan, lida Pilli-Sihvolan, Sanna Jacksenin, Camilla Relanderin,
Christa Carpelanin, Kaisa Spiesin, Sami Arolan, Marjo Lakan, Sari
Melkon, Sanna Tahtisen ja Raimo Laineen jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, ettd Kouvolassa toteutetaan
selvitys maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisesta.

Tutkimusten mukaan lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen
vahentaa eriarvoisuutta ja tasoittaa erilaisista kotitaustoista tulevien
lasten lahtokohtia. Varhaiskasvatus vaikuttaa myonteisesti kasvuun,
kehitykseen ja oppimiseen myds myéhemmin elamassa.

Suomessa lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vdhemman kuin
muissa Pohjoismaissa. Monissa Euroopan maissa koulu aloitetaan
nuorempana ja, toisin kuin meidan varhaiskasvatuksemme, koulutus on
ilmaista. Varhaiskasvatuksen maksuttomuudesta hyotyisivat kaikki,
mutta erityisesti vahavaraiset ja erityistd huomiota tarvitsevat lapset ja
perheet.

Viime vuosina toteutettu ilmaisen varhaiskasvatuksen kolmivuotinen
kokeilu lisasi 5-vuotiaiden osallistumista varhaiskasvatukseen.
Kokeilussa oli mukana 33 kuntaa, joista 13 oli mukana kokeilun kaikissa
vaiheissa. Naissa kunnissa 5-vuotiaiden osallistumisaste kasvoi 82
prosentista lahes 96 prosenttiin vuosien 2017-2020 aikana.

Uusi laki varhaiskasvatusmaksuista tulee voimaan 1.3.2023, jolloin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat. Varhaiskasvatusmaksujen
perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Uudistuksen
mya6ta arviolta noin 30 000 kotitaloutta siirtyy maksuttoman
varhaiskasvatuksen piiriin.

Perheet tarvitsevat entista joustavampia varhaiskasvatuspalveluja.
Tama tuo haasteita entistd moninaisempien asiakasmaksujen perimisen
osalta, ja maksujen kerdaminen vie kaupungilta huomattavasti
henkilostéresursseja. Onkin syyta pohtia, onko paivahoitomaksujen
kerddminen ylipaansa taloudellisesti kannattavaa ja selvittda
mahdollisuus siirtya kaikille maksuttomaan varhaiskasvatukseen
Kouvolassa.”
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 30.08.2023 § 60

Valmistelija: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella lisatdan koulutuksellista tasa-arvoa,
lasten hyvinvointia ja oppimista. Varhaiskasvatus on lapsen oikeus.
Palvelulla on merkitys myos perheille, tydelamalle, tasa-arvolle ja
yhteiskunnalle. Esimerkiksi varhaiskasvatus mahdollistaa vanhempien
tydssakaynnin tai opiskelun. On huomioitava, etta joustavat ja
laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut ovat kunnille vetovoimatekija.

Varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nostamiseksi on vankka
poliittinen tahtotila Suomessa ja EU:ssa. Kouvolassa osallistumisaste
on 67 %. Koko maassa osallistumisaste on keskimaarin 75 %.
Osallistumisaste on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana noin
10 % seka Kouvolassa etta kokomaassa. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on sitd yleisempaa mitd vanhemmista lapsista on kyse.

Yhtena merkittdvana keinona osallistumisasteen kasvattamiseksi
nahdaan kokeilujen ja tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksen
maksuttomuus. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin on tehty
muutoksia, jotka ovat pienentaneet perheilta perittyja maksuja.
Viimeisen lakimuutoksen, 1.3.2023, jalkeen Kouvolassa 61 %
varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista oli maksuttomuuden piirissa.
Varhaiskasvatusmaksujen alenemiset vaikuttavat suoraan
palvelusetelinarvoa nostavasti.

Asiakasmaksutuotot on arvioitu olevan vuonna 2023 1,6 milj. euroa.
Maksujen laskutuskulut ovat arviolta noin 0,08 milj. euroa.
Maksuttomuus lisaisi palvelusetelikustannuksia arviolta 0,45 milj. euroa.
Vaikka siirryttaisiin maksuttomuuteen, tulisi asiakastietojarjestelmaa
yllapitdd. Huomioitavaa on, ettd maksuttomuus todennakoisesti lisaa
henkildsto- ja tilakustannuksia lasten maaran ja osallistumisasteen
kasvaessa.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus on merkittava rakennetekija, jonka
avulla lasten koulutuksellista tasa-arvoa voitaisiin lisata ja
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kouvolalaisten lasten hyvinvointia ja oppimista voitaisiin varmistaa ja
edistaa.

Valtio kompensoi maksutuottomenetykset vain tekemiensa paatoésten
osalta — kunnan itsensa tekeman maksuttomuusratkaisun osalta
kompensaatiota ei tule.

Tassa kaupungin taloudellisessa tilanteessa varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ei ainakaan Iahivuosina ole mahdollista toteuttaa ilman
lakimuutoksia ja sen kautta valtionosuuksia.

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 214

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Lisatietoja: varhaiskasvatuspaallikkd Helena Kuusisto
helena.kuusisto(at)kouvola.fi, p. 020 615 7224

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa
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1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja

2. todeta, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty loppuun.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 15/2023 33 (79)
Kaupunginhallitus 25.09.2023

Regina-saition saantéjen ajanmukaistaminen

4981/00.04.02/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 215

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Regina saatio sr on Patentti- ja rekisterihallituksen suosituksesta
paivittimassa omat saantdnsa ajanmukaisemmiksi voimassa olevan
saatidlain mukaan ja lahestyy samalla Kouvolan kaupunkia.

Regina s&ation nykyisin voimassa olevien saantéjen 4 §:n mukaan
saation johtokuntaan valitaan muun muassa saation toiminta-alueelta
kotoisin oleva maanviljelija, jonka jasenyyden henkildvaihdoksen
yhteydessa kaupunginvaltuusto vahvistaa.

Kouvolan kaupunki on vuonna 2017 ilmoittanut Regina saation
hallitukselle, etta se olisi valmis luopumaan oikeudesta vahvistaa
maanviljelijajdsenen valinta.

PRH:lle 1ahetettavan saantdjen ajanmukaistamisen yhteyteen Regina
saation hallituksen puheenjohtaja pyytaa nyt Kouvolan kaupunkia
paivittdmaan ja tdsmentdmaan ilmoitusta, ettd kaupunki luopuu
oikeudesta vahvistaa maanviljelijajdsenen valinta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa luopua oikeudesta vahvistaa Regina
saation sr maanviljelijgjasenen valinta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaa luopua oikeudesta vahvistaa Regina
saation sr maanviljelijgjasenen valinta.
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Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman esitys kuntayhtyman purkamiseksi

6741/00.04.01/2021

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 216

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tausta

Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyma on 19 jasenkunnan
kuntayhtyma, jonka perussopimuksen mukaisena tehtdvana on
jarjestaa paihdehuollon palveluita ensisijaisesti jasenkuntien asukkaille.
Tata tarkoitusta varten kuntayhtyma omisti ja operoi
paihdehoitokeskusta Hyvinkaalld. Hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa vuoden 2023 alussa kuntayhtyman palvelutuotanto ja
henkilosto siirtyivat Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelukseen,
ja kuntayhtyma jai omistamaan Ridasjarven laitoskiinteistda, jonka
paihdehoitokeskuksen tiloja se vuokrasi hyvinvointialueelle.

Kuntayhtyman yhtymakokous linjasi 6.4.2022, etta kuntayhtyman
kiinteistdomaisuus tulee realisoida ja tdman jalkeen kuntayhtyman
hallituksen on syyta esittda jdsenkunnille kuntayhtyman purkamista tai
lopettamista muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Yhtymakokous
paatti 21.6.2023 hyvaksya kuntayhtyman Kiinteistod koskevan
ostotarjouksen ja kehotti kuntayhtyman hallitusta valmistelemaan
jasenkuntien kanssa kuntayhtyman purkamissopimuksen loppuun ja
saattamaan se viipymatta kiinteiston myynnin toteutumisen jalkeen
jasenkuntien valtuustojen paatettavaksi.

Kuntayhtyma on myynyt laitoskiinteiston 23.8.2023 paivatylla
kauppakirjalla ja kiinteiston omistusoikeus on siirtynyt ostajalle
1.9.2023. Laitoskiinteiston myynnin jalkeen kuntayhtymalla ei ole enaa
toimintaa.

Kuntayhtyman hallitus esittda jasenkunnille kuntayhtyman purkamista ja
purkamissopimuksen allekirjoittamista.

Oheismateriaalina on Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
toimintakertomus ja tilinpaatds seka tilintarkastuskertomus 2022.

Kuntayhtyman purkaminen

Kuntalain 56 §:n mukaan kuntayhtyman perussopimuksessa on
sovittava kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen
suorittamisesta. Perussopimuksen 22 §:ssd on maaratty kuntayhtyman
purkamisesta ja loppuselvityksesta seuraavaa:
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Kuntayhtymén purkamisesta péaéttavét jdsenkuntien valtuustot.
Kuntayhtymén purkautuessa hallituksen on huolehdittava
loppuselvityksestéa, elleivét jdsenkunnat sovi muusta jérjestelysta.
Kuntayhtymén varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eiké sitoumusten tayttdmiseen, jaetaan
jJjasenkunnille peruspéédomaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen se-ké sitoumusten téyttdmiseen tarvittava
mdééré on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset suorittamaan
erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman jasenkunnat voivat sopia purkamisesta ja sen
yksityiskohdista erilliselld purkamissopimuksella, joka hyvaksytaan
jasenkuntien valtuustoissa.

Kuntayhtyma on jasenkuntien kanssa valmistellut purkamissopimuksen
perussopimuksessa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Purkamissopimus ja sopimuksen liite 1 peruspadomaosuudet ovat
liitteena.

Purkamissopimuksen mukaan kuntayhtyma puretaan siten, etta sen
viimeinen tilikausi paattyy 31.12.2023 ja kuntayhtyman purkautuminen
tapahtuu, kun viimeisen tilikauden tilinpaatos ja loppuselvitys on
kaikissa jasenkunnissa lainvoimaisella paatdksella hyvaksytty.
Kuntayhtyman loppuselvitys aloitetaan valittdmasti
purkamissopimuksen voimaantultua ja tavoitteena on, etta tilinpaatds ja
loppuselvitys saataisiin jasenkuntien kasiteltavaksi vuoden 2024
ensimmaisen puoliskon aikana.

Purkamissopimuksen mukaan loppuselvitys tehdaan kuntayhtymassa ja
siitd vastaa kuntayhtyman hallitus. Jasenkuntien valtuustot paattavat
loppuselvityksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta.

Oheismateriaalina on diaesitys purkamisen edellyttamista
toimenpiteista ja aikataulusta.

Purkamissopimuksen mukaan kuntayhtyman varat, joita ei tarvita
loppuselvitykseen eika kuntayhtyman sitoumusten tayttamiseen jaetaan
jasenkunnille peruspddomaosuuksien mukaisessa suhteessa. Jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen
tarvittava maara on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset
suorittamaan erotuksen edella mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman karkean arvion mukaan, huomioiden viela odotettavissa
olevat tulot, ylittavat kuntayhtyman varat selvityskulut ja vastuut n. 3,7
miljoonalla eurolla.

Jaljelle jaaneet varat jaetaan kuntayhtyman purkautumisen jalkeen.
Purkamissopimuksella jdsenkunnat valtuuttavat kuntayhtyman johtajana
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toimineen jakamaan varat jasenkunnille ja tekemaan muut tarvittavat
lopputoimet.

Mikali Kuntayhtyman purkamisen jalkeen ilmenee velvoitteita ja
vastuita, joita ei loppuselvityksessa ole huomioitu, vastaavat
Jasenkunnat tallaisista vastuista ja velvoitteista kukin
peruspadomaosuutensa mukaisessa suhteessa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa hyvaksya Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
purkamisen ja liitteena olevan purkamissopimuksen;

2. valtuuttaa purkamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahamerkityksellisia muutoksia.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattaa hyvaksya Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman
purkamisen ja liitteena olevan purkamissopimuksen;

2. valtuuttaa purkamissopimuksen allekirjoittajan tekemaan siihen
tarvittaessa teknisia tai vahamerkityksellisia muutoksia.

Liitteet
Liite3 Purkamissopimus, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma kh25092023

Liite4 Purkamissopimuksen liite 1 - peruspaaomaosuudet, Uudenman paihdehuollon
kuntayhtyma_kh25092023

Oheismateriaali

Esitys - aikataulu ja toimenpiteet, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman
purkaminen_kh25092023

Tilinpaatds ja toimintakertomus 2022, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma_kh25092023
Tilintarkastuskertomus 2022, Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma_kh25092023



Kouvolan kaupunki Poytakirja 15/2023 37 (79)
Kaupunginhallitus 25.09.2023

Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta

5751/00.03.00.00/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 217

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto (12.6.2023 § 43) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan
arviointikertomuksessa esille nostetut kysymykset ja antamaan niista
vastineensa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle syyskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle ovat:

Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

2. Miten aiotaan varmistaa, etta taloustilanteen korjaamiseksi ryhdytaan
tekemaan valittomasti tarvittavia toimenpiteita jo meneilldan olevan
tilikauden aikana?

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seka toiminnalle asetetut sitovat
tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisaiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin ndhden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittava?

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisaiset vuokrat maaritellaan talousarvion valmisteluvaiheessa
siten, etta lautakunnat pystyvat ne tarkemmin omissa talousarvioissaan
huomioimaan

b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia muutoksia
kesken tilikautta?

Konsernipalvelujen toimiala on valmistellut tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen johdosta annettavat vastineet.
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Huhtikuun osavuosikatsauksessa 2022 todettiin, ettd Kouvolan
kaupungin vuoden 2022 alijaamaksi arvioitiin silla hetkella
muodostuvan -4,9 miljoonaa euroa.

1. Miksi osavuosikatsauksen tietoihin ei reagoida heti?

Osavuosikatsauksen antamaan kuvaan taloustilanteen heikentymisesta
on reagoitu valittdmasti. Osavuosikatsauksen 1-4/2022 merkittdvimmat
ylitykset johtuivat ulkoisista, ennakoimattomista tekijoista eli energia- ja
polttoainekustannuksien noususta, alkuvuoden haastavista
sadolosuhteista, koronasta johtuvista henkildstékustannuksesta seka
Kymsoten arvioidusta ylityksesta. Kymsoten kasvaneisiin kustannuksiin
on reagoitu heti vuoden 2021 puolella antaen omistajachjausta
talousarviosta vuodelle 2022 seka palkkaharmonisointikustannuksista.
Omistajaohjausta on jatkettu vuoden 2022 kevaan aikana.
Energiakustannusten osalta kaynnistettiin laajat
energiansaastotoimenpiteet alkusyksysta 2022. Kevaalla kaynnistettiin
nopeita ja pehmeita energiatoimenpiteita.

2. Miten aiotaan varmistaa, etté taloustilanteen korjaamiseksi
ryhdytéén tekeméén vélittbmasti tarvittavia toimenpiteité jo
meneilldén olevan tilikauden aikana?

Vuoden 2023 ensimmaisen osavuosikatsauksen yhteydessa
kaupunginhallitus paatti velvoittaa toimielimet tekemaan korvaavia
toimenpiteita talousarvioylitysten kattamiseksi seka noudattamaan
erittain tiukkaa talouskuria. Lisaksi toimielinten taloustietoisuutta ja -
vastuuta pyritdan parantamaan koulutuksella ja tiedottamisella.

Talousarvion sitovuustaso on lautakunnan toimintakate.

3. Antavatko talousarvion sitovuustaso seké toiminnalle asetetut
sitovat tavoitteet ja mittarit riittdvan tiedon poliittiselle ohjaukselle?

Sitovuustaso

Talousarvion lainsdadantéperustana on kuntalain 110 §, jossa
sdadetdan kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta. Muutoin kunnat
voivat paattaa kuinka talousarvion ja -suunnitelman laativat. Kuntaliiton
suositus "Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma” antaa
kaytannon ohjeita ja malleja, joita kunnat voivat soveltaa.

Kuntalaki ei sisalla tarkempia maarayksia talousarvion valtuustoon
nahden sitovasta tasosta. Kouvolassa talousarvion sitovuustasona on
kayttotalouden osalta toimielimen (kaupunginhallitus/lautakunta)
toimintakate. Investointien sitovuustasona on toimielin paitsi
karkihankkeet ovat sitovia valtuustoon nahden. Kuntaliiton
talousarviosuosituksen mukaan maararaha on valtuuston toimielimelle
antama euromaaraltdan ja kayttétarkoitukseltaan rajattu valtuutus
varojen kayttamiseen.
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Lautakunnat vastaavat Kouvolassa vastuualueensa palvelujen
suunnittelusta, kehittamisesta, ohjaamisesta seka valvomisesta.
Lautakunnat myos kehittavat palvelutuotannon tuottavuutta seka
vastaavat palvelujen jarjestamisesta asetettujen tavoitteiden, palvelujen
jarjestamista koskevien periaatteiden ja maararahojen puitteissa.
Lautakunta maarittaa myds tarvittavat palvelut ja niiden laatutason.
Edelld mainitut tehtavat on sidoksissa lautakuntien kaytdssa oleviin
maararahoihin, joten on tarkoituksenmukaista, etta talousarvion
sitovuustaso on toimielin.

Valtuuston rooli on strateginen ohjaaminen ja sitovuustason laskeminen
kaventaisi lautakuntien paatésvaltaa.

Tavoitteet

Sitovia tavoitteita ja niiden mittareita tyostetaan ja kehitetaan jatkuvasti
poikkihallinnollisesti yhteisty6ssa eri toimialojen kanssa. Tavoitteet
pyritdan yhteismitallistamaan niin, ettd ne ovat samantasoisia jokaisen
toimielimen osalta. Vuositavoitteet tulee olla selkeasti maariteltyja ja
niilla tulee olla laadullisesti tai maarallisesti kuvattavissa oleva
lopputulos. Tavoitteille asetetaan onnistumista kuvaavat mittarit, jotka
kuvaavat tavoitteen toteutumista. Mittarit laaditaan kuvaamaan
tavoitteiden saavuttamista ja ne tulee olla mitattavissa.

Vuoden 2022 talousarviovalmistelussa sisaiset vuokrat jaivat liian
pieniksi toteumiin nahden ja vaikutukset lautakuntien
toimintakuluihin olivat yhteensa yli miljoona euroa.

4. Tarkastuslautakunta pyytaéa selvitysta, miksi arvion ja toteuman ero
oli noin merkittdva?

Sisaiset vuokrat vuodelle 2022 tarkistettiin kaupunginhallituksen
20.9.2021 paatoksella. Taman jalkeen muutokset talousarvioon 2022
tehtiin manuaalisesti, jolloin niihin jai inhimillisia virheité johtuen
suuresta tydmaarasta, resurssipulasta ja tiedonkulkukatkoksista.

5. Miten aiotaan varmistaa jatkossa,

a. etta sisdiset vuokrat maéritellaan talousarvion
valmisteluvaiheessa siten, etté lautakunnat pystyvét ne
tarkemmin omissa talousarvioissaan huomioimaan

Toimialoilla tulee olla riittdvan ajoissa tieto tulevista
palveluverkkomuutoksista, jotta muutokset sisaisiin vuokriin pystytaan
huomioimaan talousarviovalmistelussa. Vuoden 2024 talousarvioon
liittyy erittain paljon muutoksia, jolloin sisdisten vuokrien laskeminen on
haasteellista. Sisaisten vuokrien valmisteluprosessia kehitetdan
edelleen vuoden 2023 aikana.

b. ettd ne toteutuvat talousarvion mukaisesti ilman mittavia
muutoksia kesken tilikautta?
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Tuleville vuosille ennustettavista talousarviomuutoksista on
keskusteltava sisaisesti enemman. Tata tiedonkulkua ja prosessia on jo
kehitetty. Syyskuusta 2023 alkaen sisaiseen ja ulkoiseen vuokraukseen
on saatu uutta henkildresurssia.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen
johdosta annetut vastineet tiedoksi.
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Kouvolan kaupungin lausunto Kymenlaakson liiton kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi

5650/00.04.01/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 218

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kymenlaakson liiton kuntayhtyman perussopimuksen 27§:n mukaan
taloussuunnitelmaa valmisteltaessa on varattava tilaisuus esityksen
tekemiseen kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi. Kuntien kayttéon
on toimitettu maakuntahallituksen linjaukset 21.8.2023
toimintasuunnitelmasta ja jasenkuntaosuuksista vuodelle 2024.

Maakuntaliitto on pyytanyt kuntia toimittamaan esitykset kuntayhtyman
toiminnan kehittdmiseksi 10.10.2023 mennessa.

Liiton vuoden 2024 talousarvioon esitetdan vahennysta nykyiseen
jasenmaksuosuuteen 3,0 %. Kouvolan maksuosuus tulisi vahenemaan
39 073 eurolla 1 080 030 euroon.

Liitteena on taulukko jasenmaksujen kehityksestd, suuntaa antava
laskelma vuoden 2024 jasenmaksuosuuksista seka alustava
taloussuunnitelma 2024-2026.

Kymenlaakson liiton vuoden 2022 tilinp&atds oli 4 tuhatta euroa
ylijgdmainen. Kymenlaakson liitolla on taseen 31.12.2022 mukaan
edellisten tilikausien ylijadgmaa 891 tuhatta euroa. Lisaksi liton taseen
31.12.2022 sijoituksissa on 911 tuhatta euroa ja rahoissa ja
pankkisaamisissa 273 tuhatta euroa. Kuluvan vuoden 2023 talousarvio
hyvaksyttiin -67 tuhatta euroa alijadmaisena.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; kehittamispaallikké Karoliina Kanerva, puh.
020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittda lausuntonaan Kymenlaakson liiton
kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi seuraavaa:

- Huomioiden kuntien vaikea taloustilanne ja Kymenlaakson liiton
taseen edellisten tilikausien ylijadma seka kassavarojen suuri
maara, esitetty jasenmaksuosuuteen tehtava vahennys on
perusteltu ja tarkoituksenmukainen.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti esittaa lausuntonaan Kymenlaakson liiton
kuntayhtyman toiminnan kehittdmiseksi seuraavaa:

- Huomioiden kuntien vaikea taloustilanne ja Kymenlaakson liiton
taseen edellisten tilikausien ylijgama seka kassavarojen suuri
maara, esitetty jdsenmaksuosuuteen tehtava vahennys on
perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Liitteet

Liite5 Kymenlaakson liiton talousarvio 2024 ja talous ja toimintasuunnitelma 2024-
2026_kh25092023

Liite6 Kymenlaakson liiton kirje 30.8.2023_kh25092023
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Otto-oikeuden kaytto Korian Pioneeripuiston pesdpallokentan maanrakennusurakoitsijan
valintaan

5419/02.08.00/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 219

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Rakennuttajapaallikké on 10.07.2023 § 4/2023 paattanyt valita Ita-
Uudenmaan Infrapalvelut Oy:n Kouvolan Pioneeripuiston
pesapallokentan maanrakennusurakoitsijaksi. Rakennuttajapaallikké on
07.08.2023 § 3/2023 hankintaoikaisuna, jolla korvattiin 10.7.2023 § 4
paatds, paattanyt valita Kymen Granite Oy:n Kouvolan Pioneeripuiston
pesapallokentdn maanrakennusurakoitsijaksi. Paatdksen perustelu oli,
ettd I1td-Uudenmaan Infrapalvelut Oy:n tarjous tulee hylata
tarjouspyynnén vastaisena ja etta soveltumattomuus huomattiin
jalkikateen.

Kaupunginhallitus paatti 14.8.2023 § 185 kayttaa otto-oikeutta.
Kuntalain mukaan otto-oikeutta tulee kayttaa samassa ajassa kuin
oikaisuvaatimus paatokseen on tehtava. Kaupunginhallituksen otto-
oikeuspaatos tehtiin maaraaikana.

Kunnanhallituksella on asiaa kasitellessdan sama toimivalta kuin
alemmalla viranomaisella on ollut. Kasiteltavaksi otetussa asiassa
voidaan tehda uusi paatds, aiemmin tehty paatés voidaan pysyttaa,
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa paatdoksen tehneen
viranomaisen kasiteltavaksi.

Hankinta voidaan keskeyttda hankintalain 125 §:n perusteella vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Tallaiseksi syyksi on kotimaisessa
oikeuskaytannossa hyvaksyttavaksi syyksi katsottu mm.
hankintayksikon rahoitustilanne, esim. MAO:531/20. Téssa paatoksessa
markkinaoikeus katsoi, ettd "hankintayksikélla on ollut todellinen ja
perusteltu syy keskeyttaa hankintamenettely tilanteessa, jossa kaikki
hyvaksyttavat tarjoukset ovat ylittdneet hankinnan toteuttamiseen
varatut maararahat. Asiassa ei ole muutoinkaan tullut ilmi, etteikd
hankintamenettelyn keskeyttaminen olisi perustunut todellisiin ja
perusteltuihin syihin, tai ettd keskeyttaminen olisi vaikuttanut tarjoajiin
syrjivasti. Nain ollen hankintayksikko ei ole menetellyt
hankintasaannosten vastaisesti keskeyttdessaan hankintamenettelyn
esittamallaan perusteella.”

Budijetti on ollut 180.000 euroa. 7.8.2023 tehdyn paatdéksen mukaan
Kymen Graniitti Oy:n tarjous oli 188.188 €, alv 0%.
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Rakennuttajapaallikon 07.08.2023 § 3 paatéksen mukainen kustannus
ylittdd kaupunginhallituksen 30.1.2023 § 28 sille myontaman budjetin.

Hankintalaissa ei ole sdadetty siitd, missa vaiheessa hankintamenettely
voidaan keskeyttaa. Hankintayksikko voi siis keskeyttaa hankinnan
missa vaiheessa tahansa ja korjata myds lainvoimaisia
hankintapaatoksidan. Sama oikeus on tietysti otto-oikeutta kayttavalla
kaupunginhallituksella.

Edella mainituin perustein esitetdan hankinta keskeytettavaksi.
Kaupunginhallituksen paatds korvaa molemmat rakennuttajapaallikon
paatokset.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi ja kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020
615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa keskeyttda Korian Pioneeripuiston
pesapallokentdn maanrakennustydn hankinnan. Paatds korvaa
rakennuttajapaallikon paatokset 10.07.2023 § 4/2023 ja 07.08.2023 §
3/2023.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti keskeyttaa Korian Pioneeripuiston
pesapallokentdn maanrakennustydn hankinnan. Paatds korvaa
rakennuttajapaallikon paatokset 10.07.2023 § 4/2023 ja 07.08.2023 §
3/2023.
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Kouvolan kaupungin Tilapalveluiden hakemus aravarajoituksista vapauttamiseksi

5760/10.04.06/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 220

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin Tilapalvelut on jattanyt hakemuksen Rantatie 5:n
(nyk. Rantakaari 5:n) osalta aravarajoituksista vapauttamiseksi.

Kohde sijaitsee osoitteessa Rantakaari 5, Valkeala. Kohteen
aravarajoitukset ovat voimassa 11.3.2036 saakka. Aravalainaa ei ole
jaljella. Kohteen asuntojen lukumaara on 15, valmistumisvuosi 1991 ja
tamanhetkinen kayttéaste on 79 %. Vapautusta haetaan yhteensa
kuudelle rakennukselle. Jatkossa ensisijainen kayttd asunnoille on
myynti vuokrakayttoon. Hakemuksen perustelut ovat omistajan
taloudelliset vaikeudet ja asunnot eivat vastaa nykyisia vaatimuksia.
Kohde on huonossa kunnossa ja peruskorjauksen tarpeessa. Jatkossa
vuokralaisten nykyinen vuokrasuhde jatkuu.

Kouvolan kaupungin Tilapalvelut perustelee Rantakaari 5:n hakemusta
silla, ettd kohteen aravalaina on maksettu kokonaan pois ja
aravarajoitukset ovat viela pitkdan voimassa. Asuntojen kayttoasteet
ovat olleet keskinkertaisia. Kouvolan kaupunki pyrkii keskittdmaan
resurssit, niin taloudelliset kuin henkiloston osalta, lakisaateisiin
palveluihinsa ja omaan ydintoimintaan, joita ovat muun muassa koulut,
paivakodit, liikunta- ja kulttuuritilat. Kaikki ei-pakollinen
kiinteistbomaisuus pyritdan karsimaan minimiin. Kaupungin
taloudellinen tilanne on hyvin haastava. Kaupungin pitda sopeuttaa
omaa toimintaansa noin 25 miljoonalla eurolla kayttétalouden osalta,
jotta talous saadaan vakautettua.

Lisaksi Tilapalvelut perustelee Rantakaari 5:n hakemusta silla, etta
kaupungilla ei ole asunnonvuokraukseen tarvittavaa osaamista tai
henkiléstéresurssia, vaan siihen on erillinen tytaryhtié (Kouvolan
Asunnot Oy). Tyhjien ajanjaksojen ja korkeiden kulujen vuoksi
omistaminen tassa taloudellisessa tilanteessa on hyvin haastavaa.
Rajoituksista vapautuminen mahdollistaisi asuntojen myynnin
esimerkiksi konsernin sisdisesti Kouvolan Asunnot Oy:lle tai vapaaseen
markkinaan, jolloin kayttdasteen nostaminen olisi nykyista paremmin
mahdollista. Nain myds tervehdytetdan kaupungin huonoa
taloustilannetta.

Aravarajoituslain (1190/1993) 16 §:n mukaan ARA (Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskus) voi myontaa vapautuksen, jos se edistda alueen
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asuntomarkkinoiden toimivuutta tai ehkaisee asuntojen tyhjina olemista
seka tasta aiheutuvia taloudellisia menetyksia tai muusta erityisesta
syysta.

Kouvolan kaupungin Tilapalvelut hakee vapautusta kohteelle Rantatie 5
(nyk. Rantakaari 5), Valkeala. Kohteella on aravalainasta johtuen
aravarajoitukset viela pitkdan voimassa, kohteen kayttdaste on
keskinkertainen. Lisaksi kaupunki pyrkii keskittdmaan resurssit
lakisaateisiin palveluihinsa ja omaan ydintoimintaansa, kaikki ei-
pakollinen kiinteistbomaisuus pyritdan karsimaan minimiin. Lisaksi
kaupungin taloudellinen tilanne on haastava, kaupungin taytyy
sopeuttaa omaa toimintaansa noin 25 miljoonalla eurolla kayttotalouden
osalta talouden vakauttamiseksi. Tyhjien ajanjaksojen seka korkeiden
kulujen vuoksi omistaminen tassa taloudellisessa tilanteessa on hyvin
haastavaa. Rajoituksista vapautuminen mahdollistaisi asuntojen
myynnin konsernin sisalla Kouvolan Asunnot Oy:lle tai vapaaseen
markkinaan, jolloin kayttdasteen nostaminen on paremmin mahdollista.
Nailla perusteilla Kouvolan kaupungin Tilapalveluiden hakemusta
voidaan puoltaa.

Lisatietoja: tilavuokrausasiantuntija Marita Palmu, puh. 020 615 4509,
marita.palmu(at)kouvola.fi ja toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa puoltaa Kouvolan kaupungin Tilapalveluiden
hakemusta aravarajoituksista vapauttamiseksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti puoltaa Kouvolan kaupungin Tilapalveluiden
hakemusta aravarajoituksista vapauttamiseksi.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja henkiléstosuunnitelma
vuosille 2024 - 2027

5707/02.02.00/2023

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 20.09.2023 § 72

Valmistelija: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.6.2023 talousarvionkehyksen ja
laadintaohjeet.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksenmukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan
vuosille 2024 - 2027.

Vuoden 2024 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2024 kaupungin tulorahoitus muuttuu merkittavasti, kun
verotuloista aiemmilta vuosilta saatavat tilitykset lakkaavat ja
valtionosuuksiin tehdaan sote-uudistuksesta johtuvat leikkaukset.
Talousarviokehys ei sisalla TE-palvelujen uudistuksesta aiheutuvia
muutoksia vuodesta 2025 lahtien. Uudistus vaikuttaa seka
kustannuksiin ettd valtionosuuksiin. Muutos huomioidaan talousarviossa
ja siind on tavoitteena kustannusneutraalisuus.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissa on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset sekd muut valttdmattomat
muutokset, kuten indeksikorotukset.

Talousarviokehyksessa on huomioitu kaupunginhallituksen asettaman
kehittamis- ja sopeuttamistydn ohjausryhman kartoittamat keinot
toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi.

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi toimialoittain:

Toimenpiteet talouden

tasapainottamiseksi, milj. euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Konsernipalvelut, pysyvat 1,8 2,9 3,4 3,6
Kasvatus ja opetus, pysyvat 1,1 1,7 2,0 2,3
Liikunta ja kulttuuri, pysyvat 0,8 1,0 2,0 3,4
Tekniikka ja ymparistd, pysyvat 0,9 1,1 1,2 1,8

Tekniikka ja ymparistd, kertaluonteiset 0,3 0,5 0,9 0,9
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Yhteensa 4.8 7.1 9,5 11,9

Lisaksi kaupungin johtoryhma on elokuussa linjannut toimialat etsima

an

osana talousarviovalmistelua yhteensa 2 milj. euron lisdsaastot vuodelle

2024. Lisasaastovelvoite jakautuu seuraavasti: sivistyksen toimiala 1,25
milj. euroa, tekniikka- ja ymparistotoimiala 0,5 milj. euroa ja
konsernipalveluiden toimiala 250 000 euroa.

Lisa-
Toimintakate, 1 000 e TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 saasto
Tarkastuslautakunta -193 -190 -190 -190 -190
Kaupunginhallitus -591 720 970 740 940 250
Kasvatus- ja
opetuslautakunta -143 878 -146 200 -145700 -145800 -146400 900
Liikunta- ja
kulttuurilautakunta 27012 -25950 -25650 -24750 -23 950 350
Tekninen lautakunta 17277 -17180 -17530 -17700 -18 000 500
Jatelautakunta 0 0 0 0 0
Yhteensa -188951 -188800 -188 100 -187700 -187600 2000

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

e Talouden tasapainottaminen

e Investoinneissa painotus kayttdétalouskustannuksia saastda
tuoviin

Sitoutuminen investointeihin

Painopiste lapsiin ja nuoriin seka yrityksiin
Talousarviotavoitteiden ja mittareiden taso ja yhteismitallisuus
Lasten ja nuorten hyvinvointi

Liikunta- ja kulttuuriohjelman huomioiminen, seurojen ja
harrastien yhteistyo liikunnan kanssa

e Lahiliikuntamahdollisuudet

o Kestavyysnakdkulman huomioiminen

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Liikunta- ja

kulttuurilautakunta, 1000

euroa TA 2023 TA 2024 TS2025 TS2026 TS 2027
Toimintakate -27 012 -25 950 -25 650 -24 750 -23 950

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittdvimmat muutokset vuoden
2024 osalta ovat:

e Liikunnan avustusten supistaminen 126 200 euroa

e Kulttuurin avustusten supistaminen 314 000 euroa

o Liikuntapaikkojen aikuisten taksoja ja maksuja korotetaan
keskimaarin 10 %
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o Liikuntapaikkojen henkilostdn siirtyminen tekniikan ja ympariston
toimialalle vuoden 2024 alussa
e Haanojan kirjaston lakkauttaminen ja tilojen ottaminen
varhaiskasvatuksen kayttoon
¢ Kymenlaakson Opiston ostopalvelusopimus
kansalaisopistopalveluista lopetetaan
Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittavimmat muutokset
suunnittelukaudella 2025 - 2027 ovat:

e Uuden uimahallin avautuessa vuonna 2027 Kuusankosken,
Valkealan ja Inkeroisten uimahallit suljetaan

¢ Inkeroisten jaahallin toiminta lakkautetaan vuonna 2027

o Kymenlaakson orkesterin avustuksen lakkauttaminen nykyisen
sopimuksen paattyessa 2026

o Korian ja Elimaen kirjastojen toiminnan siirtdminen koulujen
yhteyteen

Henkiloston maara
henkil6tyévuosina TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Liikunta- ja
kulttuurilautakunta 206,7 184,5 116,4 114,4 113,4 113,4

Kaupungin pieninvestointeihin on varattu 2,5 milj. euroa vuodelle 2024.
Summaa on pienennetty puoleen vuoden 2023 summasta.
Pieninvestoinniksi katsotaan summaltaan 30 000 - 800 000 euron
investointi. Toimialat ovat tehneet ja priorisoineet
pieninvestointiesitykset perusteluineen. Liikunta- ja kulttuuri-
investointeihin kohdistetaan pieninvestoinneista vuonna 2024 675 000
euroa perustuen liikunnan ja kulttuurin osuuteen sisaisista vuokrista (27
%). Liikunta- ja kulttuurilautakunta esittda ehdotuksensa ko. summan
kohdistamisesta. Pieninvestointien kokonaisuus kasitellaan osana
kaupunginhallituksen kayttésuunnitelmaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman talousarvion pohjalta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja
henkildstdésuunnitelma vuosille 2024 - 2027 on liitteena. Kooste
muutettavista viroista ja tehtavista vuodelle 2024 on liitteena. Kooste
kaikista pieninvestointiesityksistd on oheismateriaalina.

Haanojan kirjaston tilanteesta tehty ennakkovaikutusten arviointi on
oheismateriaalina. Taman lisaksi on tekeilla lapsivaikutusten
ennakkoarviointi, oheismateriaalina ja meneilladan on myds
asiakkaille/asukkaille suunnattu 17.9.2023 paattyva kysely. Nama
materiaalit toimitetaan kokoukseen mennessa.

Oheismateriaaleina ovat adressi Inkeroisten jaahallin sailyttamisen
puolesta, adressi Inkeroisten uimahallin sailyttdmisen puolesta, AaKoo
Juniorit ry:n vetoomus Inkeroisten jaahallin sailyttdmisen puolesta,
Ankkapurhan Liikunta ry:n vetoomus Inkeroisten jaahallin ja uimahallin
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puolesta, Inkeroisten yhtenaiskoulun vanhempainyhdistyksen vetoomus
Inkeroisten uimahallin ja jdahallin sailyttdmiseksi, Ma@mmalan
kotiseutuyhdistys ry:n vetoomus Inkeroisten uimahallin ja jaahallin
sailyttdmisen puolesta, Tehtaanmaen koulun oppilaiden vetoomus
pidetdan hallit auki, Eskolanmaen koulun henkildkunnan ja oppilaiden
kannannotto Haanojan kirjaston sailyttamisesta, Anjalankosken
Teatterin kannanotto, kirje Anjalankosken Teatterin
kannatusyhdistykselta, Kuusankosken Teatterin johtokunnan
kannanotto, Tydvaen Nayttamdiden Liitto r.y.:n kannanotto, Suomen
Teatterit ry:n ja Kouvolan Teatteri Oy:n kannanotto, Kymi Sinfoniettan
kannanotto.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi, controller Katja Kauppila, puh 020 615 4530,
katja.kauppila(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi liikunta- ja
kulttuurilautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkildstosuunnitelman vuosille 2024 - 2027 seka paattaa esittaa
liikunnan ja kulttuurin pieninvestoinnit liitteessa esitetyn mukaisesti
otettavaksi huomioon kaupunginhallituksen kayttosuunnitelman
yhteydessa.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Timo Lehmusmetsa teki esityksen:
"Kuusankosken teatterin ja Anjalankosken teatterin vuokra-avustusten
osalta uudelleen valmistelu, koska tiloista maksetaan vuokraa
kaupungille enemman kuin kaupunki maksaa vuokra-avustusta, esitetty
saasto ei toteudu vaan on negatiivinen. Tilojen kohtalo pitaa ratkaista
ensin.”

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteluun
Kuusankosken teatterin ja Anjalankosken teatterin vuokra-avustuksen.

Keskustelun aikana jasen Jarmo Uuttala teki esityksen: "Esitan etta
talousarvioon sisallytetty Haanojan kirjaston lakkautusesitys
palautetaan uudelleen valmisteluun.

Haanojassa vuonna 2022 reilut 108 000 lainaa, joista puolet lasten ja
nuorten. Kavijoita oli 41 655. Kirjasto on Kouvolan kolmanneksi vilkkain.

Kouvolan kaupunkistrategiaan on kirjattu yhdeksi tarkeimmaksi osa-
alueeksi lapset ja nuoret.

Haanojan kirjaston Iahialueella toimii useita kouluja (Sarkola, Vahtero ja
Eskolanmaki) ja paivakoti, jotka voivat hyddyntaa kirjaston lapsille ja
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nuorille suunnattuja palveluja ja edistaa lasten ja nuorten
lukuharrastusta, kokoontumista ja yhteisollisyytta.

Lisdksi alueella asuu paljon eri sosiaaliluokkiin kuuluvia ihmisia, joilla ei
ole mahdollisuuksia maksullisiin digi- ja lukupalveluihin. Kirjaston
lakkautus lisaisi entisestaan riskia alueen ihmisten eriarvoistumiseen ja
syrjaytymiseen.

Kaupungin tulee etsia vaihtoehtoehtoisia ratkaisuja kirjaston palvelujen
sailyttamiseksi, esim. vaihtoehtoinen paikka, aukioloaikojen supistus,
henkildston tydskentelyn yhdistaminen eri toimipisteiden kesken jne.”

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteluun
Haanojan kirjaston lakkautusesityksen.

Keskustelun aikana jasen Janne Pahkala teki esityksen: "Esitan, etta
liikunta- ja kulttuurilautakunta ei tule hyvaksymaan vain yhden
uimahallin kaupunkimallia. Esitan, etta kaikki nelja nykyista uimahallia
tullaan pitamaan kayttdkelpoisessa kunnossa kuntalaisille siihen
saakka, kunnes kaupunki tasapuolistaa ja mahdollistaa kuntalaisille
yhden uimahallin kayton.

Esitan, etta taman yhden uimahallin kaytanto ajoitetaan vasta sen
jalkeiselle ajalle, kun kaikille Kouvolassa asuville koululaisille,
opiskelijoille, erityisryhmille seka eldkelaisille on mahdollistettu ilmainen
julkinen liikenne koko Kouvolan alueella, seka haja-asutusseuduilla
varmistetaan etta julkinen liikkenne toimii ja palvelee kuntalaisia
jokaiselta Kouvolan asutusalueelta uuden uimahallin valittémaan
laheisyyteen.

Esitykseni hyvaksyminen mahdollistaisi myds koulujen uintituntien
esiopetuksen niin, ettei se aiheuttaisi lisdkuluja kouluille tai kaupungille
kuljetusten muodossa.

Esitan, etta liilkunta- ja kulttuuritoimelle maaratyt miljoonan euron
lisasaastot vuosille 2024 ja 2025 otetaan organisoimalla Kouvolan
kaupungin ylempien toimihenkildiden, seka toimihenkildiden tyotehtavia
yhdistelemalld. Naiden toimien lisaksi esitan lomautuksia ylemmille
toimihenkildille seka toimihenkilodille kolmesta kuuteen kuukautta, tai niin
kauan, kunnes halutut saastot ovat saavutettu.”

Esitysta ei kannatettu.

Keskustelun aikana jasen Janita Rahikainen teki esityksen: "Uuden
uimahallin valmistumisen ajankohta ajoittuu suunnitelmien mukaan
vuosien 2026/2027 taitteeseen. Tassa vaiheessa emme voi tietda
pitddkd suunniteltu aikataulu paikkansa vai venyykd uuden hallin
valmistuminen myodhaisemmaksi. Nain ollen esitys, ettd Kouvola siirtyisi
yhden uimahallin malliin elokuussa 2027 ei valttamatta ole edes
mahdollista.
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Valkealan uimahallin remontti on talla hetkella kesken, kaiken kaikkiaan
se tulee maksamaan noin miljoona euroa. Myds Inkeroisten uimahalliin
on investoitu vuosina 2021 ja 2022 yhteensa noin puoli miljoonaa
euroa. Kyseiset investoinnit menevat siis suurilta osin hukkaan, mikali
Kouvolassa siirrytaan vuonna 2027 yhden uimahallin malliin. Taman
takia esitamme, etta toimintaa jatketaan myds vuoden 2027 jalkeen
seka Inkeroisten ettd Valkealan uimahalleissa. Valkealan uimahallin (ml.
rantasauna) osalta myyntimahdollisuudet otetaan viipymatta selvittelyyn
ja mikali ostaja l0ytyy, siirtyy Valkealan uimahalli uuteen omistukseen
mahdollisimman nopeasti.

Kuusankosken uimahallin osalta on jo paatetty 70 000 euron
investoinnista ajatuksella, etta silla turvataan hallin toiminta uuden hallin
valmistumiseen saakka. On kuitenkin mahdollista, etta uimahalli ei talla
satsauksella pysy kayttokuntoisena odotettua aikaa. T@man vuoksi on
nyt heti aloitettava selvitys niista keinoista, joilla varmistetaan
uimahallipalveluiden saavutettavuus koko Kouvolan alueella
joukkoliikennetta kehittamalla tai muilla mahdollisilla tavoilla.”

Jasen Henna Hovi kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Janita Rahikaisen muutosesitysta danestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi danestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 4 JAA-danta (Lehmusmetsa,
Pahkala, Pilli-Sihvola, Ranta) ja 6 El-a4anta (Hovi, Rahikainen, Seppala
Esa, Seppala Kirsi, Tahtinen, Uuttala).

Puheenjohtaja totesi Janita Rahikaisen muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.

Keskustelun aikana jasen Henna Hovi teki esityksen: "Kouvolan
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunkistrategian, jonka karkena
ovat lapset ja nuoret. Kaupunkistrategiassa puhutaan lasten ja nuorten
laadukkaasta harrastustoiminnasta, urheilukaupungista, perheiden
hyvinvoinnin edistamisesta seka toimivista ja saavutettavista
palveluista. Inkeroisten jaahallin lakkauttaminen on nailta kaikilta kohdin
kaupunkistrategian vastainen. Lisdksi jdaurheilun harrastajamaara
kaupungissamme on suuri ja jadhallien kayttdasteet korkeat, joten
taltéakin kannalta yhden jaahallin sulkeminen on erittain huono
vaihtoehto.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta esittaa, etta Inkeroisten jaahallin toiminta
jatkuu toistaiseksi ennallaan. Samalla kaupungin ja jadurheiluseurojen



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 15/2023 53 (79)
25.09.2023

valista seka eri seurojen valista keskustelua ja yhteistyota tulee tiivistaa
ja pyrkia léytamaan ratkaisuja, joilla tulopuolta jadahalleista pystyisi
kasvattamaan ja nain ollen vahentamaan saastodpaineita.”

Jasen Janita Rahikainen kannatti esitysta:

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Henna Hovin muutosesitysta aanestavat El. Puheenjohtaja
esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi danestysesityksen ja -tavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 6 JAA-danta (Lehmusmetsa,
Pahkala, Pilli-Sihvola, Ranta, Seppala Kirsi, Uuttala ) ja 4 El-danta
(Hovi, Rahikainen, Seppala Esa, Tahtinen).

Puheenjohtaja totesi Henna Hovin muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Keskustelun aikana jasen lida Pilli-Sihvola teki esityksen: "Esitan, etta
esitys pieninvestointikohteista vuodelle 2024 1dhetetdan uudelleen
valmisteltavaksi.”

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteluun
esityksen pieninvestointikohteista vuodelle 2024.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi liikunta- ja
kulttuurilautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkildstdésuunnitelman vuosille 2024 — 2027 seuraavin poikkeuksin:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti yksimielisesti palauttaa uudelleen
valmisteluun Kuusankosken teatterin ja Anjalankosken teatterin vuokra-
avustuksen, Haanojan kirjaston lakkautusesityksen ja pieninvestoinnit
vuodelle 2024.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti, etta toimintaa jatketaan
Inkeroisten ja Valkealan uimahalleissa myds vuoden 2027 jalkeen.
Valkealan uimahallin (ml. rantasauna) osalta myyntimahdollisuudet
otetaan viipymatta selvittelyyn ja mikali ostaja I6ytyy, siirtyy Valkealan
uimahalli uuteen omistukseen mahdollisimman nopeasti.

Kuusankosken uimahallin osalta on jo paatetty 70 000 euron
investoinnista ajatuksella, etta silla turvataan hallin toiminta uuden hallin
valmistumiseen saakka. On kuitenkin mahdollista, etta uimahalli ei talla
satsauksella pysy kayttokuntoisena odotettua aikaa. Tdman vuoksi on
nyt heti aloitettava selvitys niista keinoista, joilla varmistetaan
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uimahallipalveluiden saavutettavuus koko Kouvolan alueella
joukkoliikennetta kehittamalla tai muilla mahdollisilla tavoilla.

Jasen Janne Pahkala jatti eridvan mielipiteen paatdkseen uimahalleista.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta myonsi liikuntapaikkapaallikko Kirke
Roosille Iasnadolo- ja puheoikeuden. Han oli lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Jasenet Nita Ahola, Anne Hasu ja Mirja Lonka poistuivat kokouksesta
esteellisina (yhteisdjaavi).

Varajasen Kirsi Seppala saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
alussa.

Kaupunginhallituksen edustaja Janne Patjas poistui kokouksesta klo
16.55 ja saapui kokoukseen klo 17.21 tdman asian kasittelyn aikana.

Varajasen Kimmo Makela ja kansalaisopiston rehtori Tiina Kirvesniemi
poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.

Jasen Henna Hovi saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.

Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa. Pykala on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla 21.9.2023
lukien.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 221

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi liikunta- ja
kulttuurilautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkildstosuunnitelman vuosille 2024 — 2027 seuraavin poikkeuksin:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti yksimielisesti palauttaa uudelleen
valmisteluun Kuusankosken teatterin ja Anjalankosken teatterin vuokra-
avustuksen, Haanojan kirjaston lakkautusesityksen ja pieninvestoinnit
vuodelle 2024.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti, etta toimintaa jatketaan
Inkeroisten ja Valkealan uimahalleissa myds vuoden 2027 jalkeen.
Valkealan uimahallin (ml. rantasauna) osalta myyntimahdollisuudet
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otetaan viipymatta selvittelyyn ja mikali ostaja Ioytyy, siirtyy Valkealan
uimahalli uuteen omistukseen mahdollisimman nopeasti.

Kuusankosken uimahallin osalta on jo paatetty 70 000 euron
investoinnista ajatuksella, etta silla turvataan hallin toiminta uuden hallin
valmistumiseen saakka. On kuitenkin mahdollista, etta uimahalli ei talla
satsauksella pysy kayttokuntoisena odotettua aikaa. T@man vuoksi on
nyt heti aloitettava selvitys niista keinoista, joilla varmistetaan
uimahallipalveluiden saavutettavuus koko Kouvolan alueella
joukkoliikennetta kehittdamalla tai muilla mahdollisilla tavoilla.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615 7727,
veikko.niemi(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan
talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja henkildstdsuunnitelman
vuosille 2024 — 2027 uudelleenvalmisteluun ja velvoittaa lautakuntaa
pysymaan annetussa raamissa koko suunnitelmakauden osalta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa liikunta- ja kulttuurilautakunnan
talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja henkilostosuunnitelman
vuosille 2024 — 2027 uudelleenvalmisteluun ja velvoittaa lautakuntaa
pysymaan annetussa raamissa koko suunnitelmakauden osalta.

Kaupunginhallituksen jasenet Milla Raunio, Tapio Karvonen ja Manu
Huuhilo poistuivat kokouksesta esteellisena taman asian kasittelyn
ajaksi (yhteis6jaavi, hallintolaki 28 § 1 mom, kohta 5).

Valtuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn jalkeen kokoustauon
klo 16.56 - 17.10.

Liitteet

Liite7 Liikunta- ja kulttuurilautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja henkildstésuunnitelma
2024-2027, hyvaksytty_Likula20092023_kh25092023

Liite8 Liikunta- ja kulttuurilautakunta, Muutettavat virat ja tehtavat 2024
koostelomake Likula20092023 kh25092023

Oheismateriaali



Kouvolan kaupunki Poytakirja 15/2023 56 (79)
Kaupunginhallitus 25.09.2023

Luonnos Liikunta ja kulttuurilautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja henkilostdsuunnitelma
2024-2027_Likula20092023_kh25092023

Liikunta- ja kulttuurilautakunta, Kooste kaikista
pieninvestointiesityksistd Likula20092023 kh25092023

Haanojan kirjaston Ennakkovaikutusten arvointi_Likula20092023 kh25092023
Haanojan kirjaston lapsivaikutusten arviointi_Likula20092023 kh25092023

Adressi Inkeroisten jaahallin puolesta_Likula20092023 kh25092023

Adressi Inkeroisten uimahallin sailyttamisen puolesta_Likula20092023 kh25092023

AaKoo Juniorit Ry, vetoomus Inkeroisten jaahallin sailyttamisen
puolesta_Likula20092023_kh25092023

Ankkapurhan Liikunta ry, vetoomus Inkeroisten jaahallin ja uimahallin
puolesta_Likula20092023_kh25092023

Inkeroisten yhtenaiskoulun vanhempainyhdistyksen vetoomus Inkeroisten uimahallin ja jaahallin
sailyttdmiseksi_likula20092023_kh25092023

Mammalan kotiseutuyhdistys ry, vetoomus Inkeroisten uimahallin ja jaahallin sailyttdmisen
puolesta_Likula20092023_kh25092023

Tehtaanmaen koulun oppilaiden vetoomus pidetaan hallit auki_Likula20092023 kh25092023

Eskolanmaen koulun henkildkunnan ja oppilaiden kannanotto Haanojan kirjaston
sailyttdmisesta_Likula20092023_kh25092023

Anjalankosken Teatterin kannanotto_Likula20092023_kh25092023

Kirje Anjalankosken Teatterin Kannatusyhdistykseltd_Likula20092023_kh25092023
Kuusankosken Teatterin johtokunnan kannanotto_Likula20092023 kh25092023
Tybvaen Nayttamadiden Liitto r.y., kannanotto_Likula20092023 kh25092023

Suomen Teatterit ry ja Kouvolan Teatteri Oy, kannanotto_Likula20092023_kh25092023
Kymi Sinfoniettan kannanotto_Likula20092023_kh25092023
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Teknisen lautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja henkilostosuunnitelma vuosille 2024-
2027

5705/02.02.00/2023

Tekninen lautakunta 20.09.2023 § 173

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.6.2023 talousarvionkehyksen ja
laadintaohjeet.

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
hyvaksyttava taloussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talouden tasapainottamisen haasteet
huomioiden on tarkoituksen mukaista laatia talousarvio ja -suunnitelma
neljalle vuodelle, joten seuraava talousarvio/-suunnitelma laaditaan
vuosille 2024-2027.

Vuoden 2024 toimintakatteen talousarviokehys

Vuonna 2024 kaupungin tulorahoitus muuttuu merkittavasti, kun
verotuloista aiemmilta vuosilta saatavat tilitykset lakkaavat ja
valtionosuuksiin tehdaan sote-uudistuksesta johtuvat leikkaukset.
Talousarviokehys ei sisalla TE-palvelujen uudistuksesta aiheutuvia
muutoksia vuodesta 2025 lahtien. Uudistus vaikuttaa seka
kustannuksiin ettd valtionosuuksiin. Muutos huomioidaan talousarviossa
ja siind on tavoitteena kustannusneutraalisuus.

Toimielinten talousarviokehys

Toimielinten talousarviokehyksissa on huomioitu lakisaateiset
muutokset, esim. palkkojen korotukset sekd muut valttamattomat
muutokset, kuten indeksikorotukset.

Talousarviokehyksessa on huomioitu kaupunginhallituksen asettaman
kehittamis- ja sopeuttamistydn ohjausryhman kartoittamat keinot
toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi.

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi toimialoittain:

Toimenpiteet talouden TA TS TS TS
tasapainottamiseksi, milj. euroa 2024 2025 2026 2027
Konsernipalvelu, pysyvat 1,8 29 3.4 3,6
Kasvatus ja opetus, pysyvat 1,1 1,7 2,0 2,3
Liikunta ja kulttuuri, pysyvat 0,8 1,0 2,0 3,4
Tekniikka ja ymparistd, pysyvat 0,9 1,1 1,2 1,8
Tekniikka ja ymparistd, kertaluonteiset 0,3 0,5 0,9 0,9
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| Yhteensi |48 |71 |95 [119 |

Lisdksi kaupungin johtoryhma on elokuussa linjannut toimialat etsimaan
osana talousarviovalmistelua yhteensa 2 milj. euron lisasaastét vuodelle
2024. Lisasaastovelvoite jakautuu seuraavasti: sivistyksen toimiala 1,25
milj. euroa, tekniikka- ja ymparistotoimiala 0,5 milj. euroa ja
konsernipalveluiden toimiala 0,25 milj. euroa

Toimintakate, 1 000 | TA 2023 | TA2024 | TS2025 | TS 2026 | TS 2027 Lisa-
e saasto
Tarkastuslautakunta -193 -190 -190 -190 -190
Kaupunginhallitus -591 720 970 740 940 250
Kasvatus- ja -143 878 | -146 200 | -145700 | -145800 | -146 400 900
opetuslautakunta

Liikunta- ja -27 012 -25 950 -25 650 -24 750 -23 950 350
kulttuurilautakunta

Tekninen lautakunta -17 277 -17 180 -17 530 -17 700 -18 000 500
Jatelautakunta 0 0 0 0 0

Yhteensa -188951 | -188800 | -188 100 | -187 700 | -187 600 2 000

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Kaupunginhallitus asetti talousarviokehyksen yhteydessa toimialoille
seuraavia painopistealueita talousarviovalmistelussa huomioitavaksi:

— Talouden tasapainottaminen

— Investoinneissa painotus kayttotalouskustannuksia saastéa
tuoviin

— Sitoutuminen investointeihin

— Painopiste lapsiin ja nuoriin seka yrityksiin

— Talousarviotavoitteiden ja mittareiden taso ja yhteismitallisuus
— Lasten ja nuorten hyvinvointi

— Liikunta- ja kulttuuriohjelman huomioiminen, seurojen ja
harrastien yhteistyo liikunnan kanssa

— Lahiliikuntamahdollisuudet

— Kestavyysnakdkulman huomioiminen
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Tekninen lautakunta
Tekninen TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
lautakunta,
1000 euroa
Toimintakate -12 973 -17 180 -17 530 -17 700 -18 000

Talousarvioesitykseen sisaltyvat merkittavimmat muutokset vuodelle
2024 ovat liikennealueiden talvihoidon ja virkistysalueiden palvelutason
muutokset, maaseudun ja yksityisteiden avustusten maararahojen
leikkaukset seka joukkoliikenteen palvelutason muutokset.
Talousarvioesitykseen sisaltyva merkittavin palveluverkon muutos
suunnittelukaudella 2025-2027 on ruokapalveluiden tuotantotapojen
muutokset ja uuden keskuskeittidén rakentaminen.

Henkiloston maara TP TA TA TS TS TS

henkilétyovuosina 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tekninen lautakunta | 620,0 558,0 587,3 564,4 547,4 534,4

Investoinnit

Investoinnit sis. TA MTA TA TS TS TS
karkihankkeet, milj. e 2023 2023 2024 2025 2026 2027
Aineettomat hyodykkeet -1,2 -1,2 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
Aineelliset hyddykkeet -28,0 -280 -151 -12,0 -13,8 -16,6
Sijoitukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointimenot yhteensa -29,2 29,2 -154 12,7 -14,5 -17,3
Rahoitusosuudet 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Investointien luovutustulot 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 2,0
Investointitulot yhteensa 0,9 0,9 0,6 1,0 1,0 2,0
Nettoinvestoinnit yhteensa -28,3 -28,3 -148 -11,7 -13,5 -15,3

Teknisen lautakunnan talousarvio 2024 ja talous- ja
henkildstdsuunnitelma vuosille 2024—2027 on liitteena.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi ja controller Karoliina Summanen, puh. 020 615
4817, karoliina.summanen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya ja esittda edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle hyvaksyttavaksi teknisen
lautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkildstdsuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Teknisen lautakunnan paatos:
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Keskustelun aikana jasen Joni Mork teki esityksen, etta teknisen
johtajan esityksen lisaksi joukkoliikenteen palvelujen ostoista
vahennetaan 370 000 euroa. Avustuksia kasvatetaan 350 000 eur
yksityistieavustusten osalta ja 20 000 eur kylien toiminta-avustusten
osalta. Jasen Toni Vainikka kannatti Joni Morkin esitysta.

Lisdksi jasen Jukka Silén teki esityksen, etta teknisen johtajan esityksen
lisaksi joukkoliikenteen palvelujen ostoista vahennetaan 195 000 euroa.
Avustuksia kasvatetaan 175 000 euroa yksityistieavustusten osalta ja
20 000 euroa kylien toiminta-avustusten osalta. Jasenet Susanna
Rasimus ja Esko Lavonen kannattivat Jukka Silénin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettad asiasta on suoritettava danestys, koska
keskustelun aikana oli tehty kaksi kannatettua esitysta, jotka poikkeavat
pohjaehdotuksesta.

Puheenjohtaja esitti, etta ensin aanestetaan tehtyjen esitysten valilla
siten, ettd ne, jotka kannattavat jasen Joni Morkin esitysta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Jukka Silénin esitysta aanestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 4 JAA-danta (Mankki, Vainikka,
Y1a-Outinen, Mork) ja 9 El-aanta (Hamalainen, Vanhala, Kontkanen,
Koponen, Laine, Lavonen, Melkko, Rasimus, Silén).

Puheenjohtaja totesi jasen Jukka Silénin esityksen voittaneen.

Puheenjohtaja totesi, ettéd seuraavaksi oli danestettava edellisen
aanestyksen voittaneen esityksen ja teknisen johtajan ehdotuksen
valilla. Ne, jotka kannattavat teknisen johtajan ehdotusta aanestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Jukka Silénin esitysta aanestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesityksen ja danestystavan tultua hyvaksytyiksi suoritettiin
aanestys, jossa annettiin 1 JAA-adanta (Koponen) ja 12 El-aanta
(Hamalainen, Vanhala, Kontkanen, Laine, Lavonen, Mankki, Melkko,
Rasimus, Silén, Vainikka, Y1a-Outinen, Mork).

Puheenjohtaja totesi Jukka Silénin muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.

Tekninen lautakunta paatti tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 21.9.2023
lukien.

Tekninen lautakunta piti neuvottelutauon tdman asian kasittelyn aikana
klo 17.33 — 17.45.

Kaupunginhallituksen edustaja Milla Raunio poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 17.33.
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Jasen Jukka Silén poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana
klo 16.38 ja palasi klo 16.41.

Jasen Jukka Silén poistui kokouksesta taman kasittelyn aikana klo
18.06.

Kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka poistui kokouksesta
tdman asian kasittelyn aikana klo 17.02.

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 222

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tekninen lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
hyvaksyttavaksi teknisen lautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka
talous- ja henkildstésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
teknisen lautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkildstdésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti esittdad kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
teknisen lautakunnan talousarvion vuodelle 2024 seka talous- ja
henkiléstdésuunnitelman vuosille 2024—-2027.

Liitteet

Liite9 Teknisen lautakunnan talous- ja henkildstdsuunnittelulomake 2024,
hyvaksytty Tela20092023 kh25092023

Oheismateriaali
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Luonnos Teknisen lautakunnan Talous- ja henkildstosuunnittelulomake
2024 Tela20092023_kh25092023
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja kasvatus- ja opetuslautakunnan tiaydentaminen

5724/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 223

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa sdadetaan, ettd luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Jaakko Forsell on 6.9.2023 saapuneella kirjeella anonut eroa kasvatus-
ja opetuslautakunnan varajasenen tehtavasta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosaannon 9 §:n mukaan kasvatus- ja opetuslautakunnassa on 13
jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilokohtainen
varajasen.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

1. Jaakko Forsellille myonnetaan ero kasvatus- ja opetuslautakunnan
varajasenen tehtavasta.

2. Jaakko Forsellin tilalle valitaan uusi varajasen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

1. Jaakko Forsellille mydnnetaan ero kasvatus- ja
opetuslautakunnanvarajasenen tehtavasta.

2. Jaakko Forsellin tilalle valitaan uusi varajasen kasvatus- ja
opetuslautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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3. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja uuden kiinteistotoimituksen uskotun miehen
valinta

5669/00.00.01.03/2023

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 224

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on valinnut 16.8.2021 § 105 toimikaudekseen 15
kiinteistétoimitusten uskottua miesta. Uskotun miehen tulee olla
kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva henkild.
Vaalikelpoisuudesta on lisdksi voimassa, mita karajaoikeuden
lautamiehista sdadetaan.

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain 2 §:n mukaan:

"Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa
kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkilda, joka on alle 25-vuotias tai joka on
tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisi-valvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.”

Maanmittauslaitos on esittanyt 22.6.2021 lahettamassaan kirjeessa
seuraavaa:

"Uskottuja miehia valittaessa on huomioitava naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain saannokset.

Esitamme, etta kiinteistotoimitusten luonteesta johtuen tulisi uskotuiksi
miehiksi valita sellaisia henkiléita, joilla on mahdollisuus suorittaa tata
luottamustehtavaa paivasaikaan ja maasto-olosuhteissa. Myds aiemmin
uskottuna miehena toimineiden uudelleenvalinta olisi suositeltavaa.
Kiinteistotoimitukset ovat usein pitkakestoisia ja monimutkaisia, jolloin
jatkuvuudesta ja kokemuksesta olisi hyotya.

Uskotun miehen on ennen toimeensa ryhtymista annettava
karajaoikeudessa tai maaoikeudessa vakuutus siita, ettd han parhaan
ymmarryksensa ja omatuntonsa mukaan tayttaa rehellisesti uskotun
miehen toimensa eika tee siina kenellekaan vaaryyttd mistaan syysta.
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Olisi toivottavaa, etta kunta jarjestaisi keskitetysti
vakuutuksenantotilaisuuden uusille uskotuille miehille.”

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Sofia
Seittenranta-Vekkeli on ilmoittanut muuttaneensa toiselle
paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole vaalikelpoinen Kouvolan
kaupungin luottamustoimeen.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan, jos luottamushenkild6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79.1 §).

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
1. Sofia Seittenranta-Vekkelin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

2. Sofia Seittenranta-Vekkelin tilalle valitaan uusi kiinteistotoimituksen
uskottu mies jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:
1. Sofia Seittenranta-Vekkelin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

2. Sofia Seittenranta-Vekkelin tilalle valitaan uusi kiinteistotoimituksen
uskottu mies jaljella olevaksi toimikaudeksi.

3. Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 25.09.2023 § 225
Saapuneet kirjeet

20.9.2023 Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatés koskien
kunnallisvalitusta Kouvolan kaupunginvaltuuston paatoksesta 19.9.2022
§ 84 Kiinteistdkaupan hyvaksyminen, Hemsd Oy / Jokiranta Kimmo ja
Mork Joni-Petri asiakumppaneineen.

Poytakirjat
- tekninen lautakunta 6.9.2023
- kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 12.9.2023

Toimielimien poytakirjat 6.9.2023-12.9.2023 ovat katsottavissa kaupun-
gin verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi’lkouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Viranhaltijapaatokset

Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

19.9.2023: Paatan nostaa 6 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Handelsbankenista ajalle 20.9.-28.12.2023 (99 paivaa), korko 4,059 %.

Hallintojohtajan paatokset:

8.9.2023: Valitsen Sanna Savolaisen pysakdéinnintarkastajan virkaan
(10017) 2.10.2023 alkaen.

Varalle valitaan Jessica Aalto, joka tayttaa kelpoisuusvaatimuksen ja
hakuilmoituksessa mainitut valintaperusteet.

Valitulla on kuuden kuukauden koeaika.

Valinta on ehdollinen, kunnes valittu on toimittanut hyvaksyttavan
selvityksen terveydentilastaan. Terveydentilaa koskeva selvitys on
toimitettava ennen virkasuhteen alkua.

Tehtavakohtainen palkka on [JJli] euroa/kk, hinnoittelutunnus on
08TARO70, vaativuustaso on I.

Palvelusaikaan perustuvan lisan vahvistaa toimivaltainen viranomainen.

21.9.2023: Paatan, ettd Kouvolan kaupunki osoittaa
vieraanvaraisuuttaan Vesaisten Keskusliitto ry;n valtuuskunnan
kokoukseen 16.9.2023 viemalla tervehdyksen kokoukseen ja
tarjoamalla Kouvolan kaupungin kustantamana alkumaljan illallisella.

Hankintapaallikon paatokset:


http://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://ep10.kouvola.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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8.9.2023: Valitaan yhteistydskentelyalustan toimittajaksi Howspace Oy
hintaan 1 375,00 €/kk. Sopimuskausi alkaa valittémasti
hankintapaatdoksen muutoksenhakuajan kuluttua ja on maaraaikainen
30.6.2025 saakka (21kk). Sopimuksen arvo koko sopimuskaudelle on
28 875,00 €. Hinnat on ilmoitettu arvonlisaverottomina.

15.9.2023: Eskolanmaen koulun liikuntatuntien vaistokuljetukset
lukuvuodelle 2023-2024 hankitaan Savonlinja Oy:ltd hintaan 22 130,00
euroa (alv. 0%).

Rakennuttajapaallikon paatdkset:

11.9.2023: Paatan valita Kouvolan jaahallin parven laajennuksen
sprinkleritdiden urakoitsijaksi ITR Sprinklerihuolto Oy:n hintaan 37
000,00 euroa (alv. 0%).

Talousjohtajan paatokset:

15.9.2023: Paatan jatkaa controllerin tehtavan hakuaikaa 24.9.2023
asti.

Aiemmin tulleet hakemukset otetaan huomioon.
Toimitilajohtajan paatokset:

7.9.2023: Paatan purkaa urakkasopimuksen selostusosassa esitetyn
mukaisesti. Paatos laitetaan heti tdytantoon.

Lisatietoja: vs. hallintojohtaja Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin poytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti

1. merkitd edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. todeta ettei edella lueteltuihin poéytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytya muiden viranomaisten paatoksiin.
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Liitteet

Liite10 It&-Suomen hallinto-oikeuden paatés koskien kunnallisvalitusta Kouvolan
kaupunginvaltuuston paatdsta 19.9.2022 § 84 _kh25092023

Liite11 Viranhaltijapaatokset_kh25092023
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 207, § 208, § 209, § 210, § 213, § 214, § 215, § 216, §
218, § 220, § 221, § 222, § 223, § 224, § 225

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 211

Valitusosoitus
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan
paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

e Kkunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

e paatdés on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi séahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:
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paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9§:n mukaan oikeudenkayntimak-
sua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta
muutoksenhakijan eduksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 212, § 217

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdéytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 219

Tahan paatdkseen tyytymatdn asianosainen voi hakea paatdkseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen
markkinaoikeudelle taikka molemmat.

1 Ohjeet hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi
Oikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikén paatdksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd vaatimasta
hankintaoikaisua. Hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulo ja kasittely
eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi kayttaen ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana, jolloin
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen mydhemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Kouvolan
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
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Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:

e toimielimen tai hankintayksikon paatds tai muu ratkaisu, johon
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

o miten paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

o milla perusteella paatoésta tai muuta ratkaisua halutaan
oikaistavaksi.

Sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myods tdman nimi seka tarvittavat
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisua vaativa
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

2 Valitusosoitus markkinaoikeudelle
Valitusoikeus

Tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai se, jota asia
koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa valitus on tehtava 30 paivan
kuluessa paatdksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikk® on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 130 §:n 1
tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatéksen
tekemisesta siina tapauksessa, etta asianosainen on saanut
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hankintapaatdksen tiedoksi ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut
olennaisesti puutteellinen.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkoista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana, jolloin
sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Osoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Sahkdpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 3314

Puhelinnumero: 029 564 3300

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta paatoksen tehneelle viranomaiselle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti paatoksen
tehneelle viranomaiselle asian saattamisesta markkinaoikeuden
kasiteltavaksi. llmoitus on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

limoitus on tehtdva Kouvolan kaupungin kirjaamoon, osoitteeseen:

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikeudenkayntimaksu

Markkinaoikeus perii 1.1.2019 jalkeen vireille tulleista asioista
tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksen
1383/2018 perusteella oikeudenkayntimaksua 2 050 euroa. Jos
hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoonaa euroa, maksu on 4 100 euroa.
Jos hankinnan arvo on vahintdan 10 miljoonaa euroa, maksu on 6 140
euroa. Oikeudenkayntimaksuista voi kysya tarkemmin
markkinaoikeudesta puh. 029 56 43300.



