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Taustaa

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa
ty6- ja elinkeinopalveluiden (TE-palveluiden) siirrosta paikallistasolle
(TE24-uudistus). Linjaus liittyi hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen ja
kuntien vastuun vahvistamiseen tydllisyyspalveluissa.

TEZ24-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa
parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijdiden nopeaa tydllistymista ja
lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta
ja monipuolisuutta.

Hallituksen esitys (HE 207/2022) laiksi tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta lahti eduskunnan kasittelyyn 6.10.2022. Laki
hyvaksyttiin eduskunnassa 1.3.2023 ja presidentti vahvisti lain
23.3.2023 (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, 380/2023).

Kuntaan siirtyvia lakisaateisia palveluita on l1ahes 100. Lisaksi siirtyvat
siirtyvien palveluiden hankinta- ja maksatustehtavat. Palveluihin ei
juurikaan tule lainsdadannollisia muutoksia.

Palvelut siirtyvat kunnille 1.1.2025 alkaen. Samalla nykymuotoiset TE-
toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilosto siirtyy kuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksella ns. vanhoina tyontekijoina. Taman
hetken arvion mukaan Kouvolan kaupungille siirtyisi henkilostoa TE-
uudistuksen myéta noin 80—-85.

TE24-uudistukseen liittyy myos tyottdmyysturvauudistus, jossa kunnan
vastuu tyéttdmyysturvasta aikaistuu nykyisesta. Yksittdisen kunnan
rahoitusosuus muuttuu seka tyottomyyden maaran ettd tyottdmyyden
pituuden mukaan. Mita pidempaan yksittaisen henkilon tyéttomyys
kestaa, sitd isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan.

Miksi siirto tehd&én?

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lAhemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinvoimapalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Palvelut muodostavat palveluekosysteemin, jota hyddyntaen
asiakkaat tyollistyvat nopeammin.



Kunnilla on hyvat Iahtokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja.

Samanaikaisesti uudistetaan myés maahanmuuttajien lainsaadanto
Suomessa, KOTO24. Nama kaksi uudistusta kulkevat rinnakkain ja niita
my0s valmistellaan kokonaisuutena Kouvolassa.

Miten siirto rahoitetaan?

Tybvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. TE-uudistuksen tavoitteena on nivoa
tyovoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimatyota seka tuottaa
tehokkaampia ja saavutettavampia palveluita.

Siirtyva kokonaisuus voidaan jakaa kahteen osaan: siirtyviin
tydvoimapalveluihin seka kannustinmalliin eli kasvaviin
tyéttdmyysetuuskuluihin.

Siirtyvien tyévoimapalveluiden osalta yleiskatteisia valtionosuuksia
maksetaan kunnan tydikaisen vaeston (18—64-vuotiaat) seka tyoéttdmien
maaran perusteella. Tyottdomien maara lasketaan laajan tyottomyyden
perusteella, jolloin mukaan lasketaan myds tydvoimapalveluiden piirissa
olevat tyottomat seka palkkatuella tydskentelevat. Naiden uusien
valtionosuuskriteerien lisaksi vieraskielisyyden perusteella
kohdennetaan ty6ttomien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia
vastaava rahoitus. Rahoitus tarkistetaan vuosittain ja palveluiden
rahoituksessa on kahden vuoden siirtymaaika. Talla hetkella kaytdssa
olevat Ty6- ja elinkeinoministerion rahoituslaskelmat perustuvat vuoden
2019 toteumiin, joka nayttaa Kouvolalle arvioidut kustannukset tulevat
olemaan vuositasolla 1,9 miljoonaa suuremmat kuin Kouvolan saamat
valtionosuuksien lisdykset. TEM on ilmoittanut paivittavansa laskelmat
syksylla 2023. TE-palveluiden siirrossa tavoitellaan
kustannusneutraaliutta.

Uudistuksen myo6ta lisdantyvat kunnan tyéttdmyysetuuskulut korvataan
valtionosuutta lisdamalla. Tydvoimapalveluista poiketen, lisakulut
korvataan kiintealld valtionosuuden lisdyksella, jonka suuruus
uudistuksen voimaantulohetkella vastaa kunnalle siirtyvaa uutta
rahoitusvastuuta. Kasvaneiden etuuskulujen korvaus pysyy kiintedna,
eikd muutu esimerkiksi tyéttdémien maaran muuttuessa. Kiinteda
korvausta kuitenkin korotetaan vuosittain kansanelakeindeksilla.

Tybvoimapalveluiden jérjestdémisvastuu

TE-palvelut siirretdan kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle
yhteistoiminta-alueelle, jonka tydvoimapohjan on oltava vahintaan

20 000 henkilda. Yksittainen kunta voi jarjestaa TE-palvelut itsenaisesti,
jos kunnan tyévoiman maara on vahintadan 20 000.

Kouvolan kaupungin tyévoiman maara on 35 611 (Kaakkois-Suomen
tyollisyyskatsaus 6/2023). Kouvolan kaupungilla on nain ollen



tydvoimapalveluiden jarjestamisesta saadetyn lain (380/2023) nojalla
mahdollisuus jarjestaa tydvoima- ja elinkeinopalvelut itsenaisesti
asukkailleen.

Kouvola on pinta-alaltaan laaja eika kunnalla ole luontaisia
yhteisty6tahoja tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi. Kouvolan kaupunki
muodostaa luonnollisen tydssakayntialueen, johon pendeldidaan
ympardivista kunnista jonkin verran (13,6 % alueella tydssa kayvista),
missa nahdaan kasvun mahdollisuuksia.

Kouvolan kaupungilla on vahva tahtotila elinvoiman kehittamiseen tyo-
voima- ja elinkeinopalveluiden tehokkaan ja taloudellisen jarjestamisen
takaamiseksi. Palveluiden itsendisen jarjestdmisen kautta Kouvola
pystyy myds paremmin vaikuttamaan kaupungin vastuulle tulevien
tyéttdmyysturvakustannusten kehitykseen.

Nykyinen Kaakkois-Suomen TE-toimisto toimii kahden maakunnan
alueella, Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa. Valmistelua on tehty
Kaakkois-Suomen alueella siten, etta alueelle on TE24-uudistuksen
myo6td muodostumassa kolme tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestamisaluetta: Kouvola itsenaisena jarjestajana, Etela-Kymenlaakso
vastuukuntana Kotka ja Etela-Karjala vastuukuntana Lappeenranta.

Suunnitelma tybévoimapalveluiden jérjestdmiseksi

Suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on maaritetty lain ta-
soiseksi asiakirjaksi (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi 380/2023,

158).
Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen,

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen,
d) yhteisty6étahot ja -muodot,

e) tybperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen seka

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
Suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamiseksi on liitteena.
Pé&étbksenteko

Lain edellyttama valtuustotasoinen paatds tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuusta ja suunnitelmasta tyévoimapalvelujen
jarjestamiseksi tulee toimittaa tiedoksi Tyo- ja elinkeinoministeridlle
kahden viikon kuluessa paatoksenteosta, mutta viimeistaan 31.10.2023.



Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen ja projektipaallikkd Lisa
Forss ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa
kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, p. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja projektipaallikko Lisa Forss,
puh. 020 615 7550, lisa.forss(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattada, ettd Kouvolan kaupunki jarjestaa tyévoimapalvelut
itsenaisesti 1.1.2025 alkaen ja

2. hyvaksyy suunnitelman tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto

1. paattada, ettd Kouvolan kaupunki jarjestaa tyévoimapalvelut
itsenaisesti 1.1.2025 alkaen ja

2. hyvaksyy suunnitelman tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi.

Kaupunginhallitus myodnsi lasnaolo- ja puheoikeuden
hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle ja projektipaallikko Lisa
Forssille. He olivat asiantuntijoina Iasna kokouksessa tdman asian
kasittelyn aikana.




