Kouvolan kaupunki
Tekniikka ja ymparisto, Kaupunkiympariston suunnittelu

) Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavan liite 2

Puhjonaukea 2 pvm. 17.1.2023

27.3.2023
Asemakaava koskee Ruotsulan kylan tilojen 1:149 ja 33:4 osia

Asemakaavan muutos koskee kaupunginosan 23, Kymintehdas kortteleita 457 ja 458 seka katualu-
etta

Asemakaavassa ja asemakaavan muutoksessa muodostuvat kaupunginosan 23, Kymintehdas,
kortteli 457 ja katualueet

Asemakaavassa ja asemakaavan muutoksessa poistuvat kaupunginosan 23, Kymintehdas, kortteli
458 seka kadut Keski-Anttilankatu ja Keski-Anttilanraitti

Asemakaava 23/029
Diaari nro 3829/10.02.04/2023

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoituksen alkaessa alueen asukkaita, jarjest6ja, kunnan ja valtion viranomaisia
seka muita osallisia varten. Siina esitetdan kaavahankkeen perustietojen liséksi suunnitelma osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjesta-
misesta seka vaikutusten arvioinnista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla koko kaavoitustyon ajan kohteen omalla sivulla osoitteessa www.kouvola.fi/puh-
Jjonaukea2 ja sita tdydennetaan tarvittaessa.

Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet

Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Kymintehtaalla kauppakeskus Veturin pohjoispuolella sijaitsevalla Keski-
Anttilan peltoalueella. Alue rajautuu idassa Kuusaantiehen, eteldssa Tervasmutkan katualueeseen
ja pohjoisessa peltoaukean lapi kulkevan entisen Kytdahontien kohdalla kulkevaan kevyen liiken-

teen vaylaan. Kaavamuutosalueen laajuus on noin 5,4 ha.
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Kuva 1. Suunnittelualue sijoittuij Puhjoh aluééile khusaantién, Tervasmutkan ja Keski-AhttiIén peltojen valiselle alueelle.




Aloite

Alueen asemakaavan muutos on tullut vireille Kouvolan kaupungin omasta aloitteesta vuonna 2022.
Kaavamuutos ei sisally kaupunkiympariston suunnittelun vuoden 2023 kaavoitusohjelman tyokohtei-
siin. Asemakaavan aloituspalaveri pidettiin 1.2.2023. Kaavahankkeeseen liittyva suunnittelupalaveri
Kouvolan Vesi Oy:n kanssa pidettiin 3.2.2023.

Tavoite

Asemakaavan muutoksessa muokataan alueen maankaytéllistd suunnitelmaa siten, ettd alueelta
olisi tulevaisuudessa mahdollista muodostaa tontteja nykyistd joustavammin. Kaavamuutoksessa
siis poistetaan alueen keskelta toteutumattomat katualuevaraukset ja mahdollistetaan tarvittaessa
tonttiliittyman toteuttaminen Tervasmutkan katualueelle.

=
a
=4
o
4]
)
|2
i)

snueesniL

Kuva 2. Kaavamuutosalueen alustava raJau's :fh merkitt punaisella vuoden 2022 ilmakuvaan.
Nykytilanne

Kaava-alue on entistd Keski-Anttilan tilan peltoaluetta, joka ei ole enda ollut viljelykdytdssa vuosi-
kymmeniin. Alueelle onkin kasvanut eri kokoista havu- ja lehtipuustoa. Kaava-alueen itapuolella kul-
kee Kouvolan keskustaajaman ja Kuusankosken kaupunkikeskustan yhdistdva kokoojakatu Kuu-
saantie, joka on rakennettu nykyiselle linjaukselle 1950-luvulla. Suunnittelualueen etelareunalla kul-
kee Tervasmutka -niminen katu, johon liittyvat Tervaskankaan- ja Tervasharjunkadut. Tervasmutkan
ja Tervasharjunkadun risteysalueelle on toteutettu kiertoliittyma vuonna 2012. Kiertoliittymasta on
mahdollista toteuttaa tonttiliittyma sen pohjoispuolella olevalle peltoalueelle.

Suunnittelualue rajautuu Keski-Anttilan maatalouskeskuksen entisten peltojen lapi kulkevaan Kyto-
ahontien vanhaan tielinjaukseen, joka on talla hetkella kevyen liikkenteen vayla. Suunnittelualueen
itdpuolella, Kuusaantien ja peltoalueen valissa kulkee seka peltoalueen pintavedet etta laajemman
alueen hulevedet kerdava Viitaoja. Oja laskee pohjoiseen kohti Kuusaanlampea ja Kymijokea.
Kaava-alueen itapuolella sijaitsee Puhjonmaen kaupallinen alue ja eteldpuolella Tervaskankaan
kauppakeskusalue. Suunnittelualue on kaavoitettu kaupalliseen toimintaan vuonna 2014, mutta alu-
een asemakaava ei ole toteutunut.



Kuva 3. Nakyma suunnittelualueelle etelasta kauppakeskus Veturin piha-alueelta.

Maanomistus
Koko suunnittelualue on kokonaisuudessaan Kouvolan kaupungin omistuksessa (kts. liite 4).

Kaavatilanne

Suunnittelualueeseen vaikuttaa kolme kaavatasoa - maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava - joista yleispiirteisempi kaava ohjaa aina
yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 on hyvak-
sytty maakuntavaltuustossa 15.6.2020. Maakun-
takaavan  voimaantulosta on  kuulutettu
30.8.2020. Maakuntakaavassa asemakaavan
muutosalue kuuluu Kouvolan taajamatoiminto-
jen alueeseen ja kehitettdvaan kaupunkialuee-
seen, joka sisaltdd Kouvolan ydinkeskustan ja
Kuusankosken taajaman valisen kaupunkialu-
een (verkkorasteri). Alue on osa Korjalan tyo-
paikka-aluetta (TP, vaaleanpunainen alue). Alu-
eelle saa sijoittaa ymparistohairiéta aiheuttama-
tonta teollisuutta ja varastointia seka toimisto- ja
palveluty6paikkoja. Alue on myds osa Puhjon
eritasoliittyman lahelle merkittya vahittaiskaupan
kehittdmisen kohdealuetta. Alue rajautuu maa-
kuntakaavaan merkittyyn seututiehen.

Kuva 7. Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kaava-alueen
sijainti on merkitty karttaan valkoisella ympyralla.

Kuusankosken Ielskaava 2020 0|keusva|kutukselllnen osa

R Kuusankosken kaupunginvaltuuston 21.5.2007
hyvaksymassa yleiskaavassa 2020 (oikeusvai-
kutteinen osa) vireilld oleva kaava-alue on mer-
kitty palvelujen ja ymparistohairiéta aiheuttamat-
toman teollisuuden alueeksi (PK-1). Alue on
my6s merkitty Puhjon eritasoliittyman yhtey-
dessa sijaitsevaan kaupallisten palveluiden alu-
eeseen, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suur-
yksikén (KM). Merkintaan liittyy suunnittelumaa-
rays "Merkinnén tarkoittamalla alueella voi olla tai
sille voi sijoittua maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittdviad véahittdiskaupan suuryksikéité, joilla
tarkoitetaan MRL 114§:n mukaan yli 2000 k-m?
suuruista véhittdiskaupan myymdélaa. Suuryksi-
kéiden palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tar-
kemmassa sijoituksessa on otettava huomioon
seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehitta-
minen. Suuryksikén tarkempi sijainti ja mitoitus

Kuva 4. Ote Kuusankosken yleiskaavan 2020 0|keusva|kutte|sesta i o ) ,
osasta. Kaava-alueen sijainti on merkitty valkoisella ympyralla. ratkaistaan yks:tylskohta/sessa kaavassa. ’)
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ouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaava
2O ~ Alueella on voimassa 6.1.2016 lainvoiman saa-
"8 nut oikeusvaikutteinen Kouvolan keskeisen kau-
punkialueen osayleiskaava. Kaavassa suunnitte-
lualue on merkitty alueeksi, jonka maankaytto tul-
laan  ratkaisemaan  Niskala-Tervaskankaan
osayleiskaavalla (harmaa-valkoinen vinoviivoi-
tus). Aluetta sivuavat kevyen liikenteen vaylat on
merkitty kaavaan ohjeellisina ulkoilureitteina (vih-
reat palloviivat). Kuusaantielle johtava entinen
Kytdahontie on merkitty kaavaan uutena ohjeelli-
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Kuva 5. Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavasta.
Kaavamuutosalueen likimaarainen rajaus on punaisella.

Asemakaava

Alueen asemakaava (286 23/016) on hyvaksytty 9.6.2014. Kaavassa korttelit 457 ja 458 on merkitty
likerakennusten korttelialueiksi, joille saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (KM). Korttelialueiden
maksimirakennusoikeus on esitetty tehokkuusluvulla e=0,40 ja kaiken rakentamisen maksimikerros-
lukumaara on Il. Kaavaan liittyy erityisia pysakaintiin, piha-alueiden ja rakennusten toteuttamiseen
littyvia lisamaarayksia. Korttelialueen reunoille on merkitty istutetut alueen osat ja niille on merkitty
istutettavia puuriveja. Kortteleiden Kuusaantien ja Tervasmutkan puoleisille rajoille on merkitty tont-
tiliittymakiellot. Alueen keskelld on Keski-Anttilankatu -niminen katualue, josta kulkee jalankululle ja
polkupydrailylle varattu Keski-Anttilanraitti -niminen kevyenliikenteen vayla alueen lansipuolella ole-
valle entiselle Kytdahontielle. Raitilla on sallittu huoltoajo (pp/h). Alueen pohjoisosan lapi kulkee ita-
ldnsisuunnassa johdolle varattu alue. Suunnittelualueen lantisimmassa osassa sijaitsee Tervaska-
nakaankatu — niminen katualue, joka on osa Kytdahontien risteysaluetta.

Kytdahontien itdinen osa ja osa Tervaskankaankadun, Kytdahontien ja Tervasmutkan risteysalu-
eesta on asemakaavoittamatonta aluetta.
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muutosalueen alustava rajaus on merkitty

Kuvé 6. Ote suunnittelu
kartalle punaisella katkoviivalla.



Kuva 7. Viistoilmakuva valtatie 6 ja Kuusaantien risteysalueelta. Taustalla Korjalan kaupallinen alue, keskella Tervaskankaan alue ja kaup-
pakeskus Veturi. Kuvan alareunassa on Puhjonmaen kaupallinen alue. Suunnittelualue on kuvan oikeassa alakulmassa oleva peltoalue.

Vaikutusten arviointi

Kaavasuunnitelman vaikutuksia selvitetaan aluetta koskevien perusselvitysten, laadittavien selvitysten ja maastokayntien, seka osallisilta
ja viranomaisilta saatavan palautteen avulla. Kaavan valittdmia ja valillisia vaikutuksia arvioidaan suhteessa:

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistodn

2. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

3. kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka likenteeseen

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon.

Vaikutusalue on kaavan lahiymparisto, joka tarkentuu suunnittelun kuluessa. Selvitysten pohjalta tehtédva ennakkovaikutusten arviointi
(EVA) siséltyy kaavaselostukseen.

Olemassa olevat selvitykset:
e Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan tdydentévé luontoselvitys 2014. Luontoselvitys
Kotkansiipi, 23.10.2014.
e Kouvolan kaupungin meluselvitys 2016, WSP Finland Oy, 31.3.2016.
e  Kouvolan kaupungin meluntorjuntasuunnitelma 2017. WSP Finland Oy, 17.3.2017.
e Kouvolan kaupungin mailla olevat luonnon ydinalueet. Luontoselvitys Kotkansiipi, Petri Parkko,
20.6.2017.

Kuva 8. Nakyma suunnittelualueelle lannesta Kytéahontien, Tervasmutkan ja Tervaskankaankadun risteysalueelta.

Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestely

Kaavoitusprosessi jarjestetdan siten, etta osallisilla eli alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaisilla ja yhteiséilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan, on mahdollisuus osal-
listua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja kertoa mielipiteensa asiasta.

Osalliset
Kaavahankkeessa osallisia ovat:
o Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson pelastuslaitos, Kymenlaakson museo
e Kouvolan Vesi Oy, KSS Verkko Oy, KSS Lampé Oy, TeliaSonera Finland Oyj, DNA Oyj ja Elisa Oyj
e Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien alueiden ja kiinteistdjen omistajat, haltijat sek& muut osalliset
5




Kaavoituksen eteneminen

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatdksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) antaa
yleiset puitteet. Kaavaprosessiin kuuluu aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksymisvaiheet.

Puhjonaukean asemakaavan muutoksen hyvaksyy Tekninen lautakunta.

Aloitus ja valmisteluvaihe

Asemakaava kuulutetaan vireille (MRL 63 §, MRA 30 §)
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely (MRL 62 §)
Valmisteluvaiheen kuuleminen, kaavaluonnos (MRA 30 §)

Kaavaehdotus valmis, teknisen lautakunnan kasittely

Ehdotusvaihe

Julkinen nahtavilla olo 30 vrk
(MRL 65 §, MRA 27 §, MRA 28 §)

Hyvaksymisvaihe

15.2.2023
15.2.-20.3.2023
15.2.-20.3.2023

4.4.2023

kevat 2023

Suunnitteilla olevan kaavamuutoksen hyvaksyy Tekninen lautakunta

Arvioitu hyvaksymiskasittely ja kaavan hyvaksyminen (MRL 52 §)

Kaavan voimaantulo (MRA 93 §)

Asemakaavan laatija

kesa 2023
syksy 2023

Hannu Purho, kaavoitusarkkitehti, Kouvolan kaupunki, Tekniikka ja ymparisto
PL 85 (Torikatu 10) 45100 Kouvola, puhelin: 020 615 7039, e-mail: etunimi.sukunimi@kouvola.fi

Paula Niemela, suunnitteluavustaja, Kouvolan kaupunki, Asuminen ja ymparisto
PL 85 (Torikatu 10) 45100 Kouvola, puhelin: 020 615 5275 e-mail: etunimi.sukunimi@kouvola.fi

Kaavoituksen kulku seka viestinta- ja osallistumissuunnitelma

Aloitus- ja valmisteluvaihe
Kaavoitus alkaa eli kaava tulee
vireille ja siihen laaditaan osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS). Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma asetetaan nahta-
ville. Kaavan sisalt6a tarkenne-
taan saadun palautteen perus-
teella, laatimalla luonnoksia,
selvityksia ja arvioimalla luon-
nosten vaikutuksia.

Lopputuloksena syntyy kaava-
luonnos

Tiedottaminen
Kaavan vireille tulosta ja OAS:n nahtavilla olosta

tiedo

tettiin 15.2.2023:

Kouvolan kaupungin sahkéisella ilmoitustau-
lulla www.kouvola.fi/kuulutukset

Kouvolan Sanomissa, kuulutus
www.kouvola.fi/puhjonaukea?2

OAS

ja kaavan valmisteluvaiheen aineisto oli nahta-

villa 15.2.-20.3.2023 Kouvolan kaupungintalon info-
pisteessa Torikatu 10 ja www.kouvola.fi/puh-
lonaukea?

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistdjen
omistajille ja haltijoille, seka viranomaisille ja alueen
yhdyskuntatekniikkaan liittyville toimijoille toimite-

taan

valmisteluvaiheen asiakirjat.

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaluonnoksesta voi esittdd maaraaikaan
mennessa suullisen tai kirjallisen mielipiteen
suoraan kaavoittajalle (ks. yhteystiedot alla) tai
kirjaamoon osoitteella:

Kouvolan kaupunki / Tekniikka ja ympéristd /
kirjaamo PL 85 / Torikatu 10, 45100 Kouvola
tai sdhkdpostitse kiaamo@kouvola.fi

Kaavasta jatetyt mielipiteet kirjataan osaksi
kaavan valmisteluasiakirjoja. Palautteiden ja
mielipiteiden vaikutukset analysoidaan ja niiden
perusteella kaavaratkaisuun voi tulla muutok-
sia.

Lausunnot pyydettdan viranomaisilta ja yhtei-
soilta, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
laan.

Ehdotusvaihe
Kaavaluonnosten pohjalta laadi-
taan kaavaehdotus, jossa huo-
mioidaan osallisten valmistelu-
vaiheessa esittamat mielipiteet.

Kaavaehdotus esitellaan tekni-
selle lautakunnalle (tela), jonka
paatoksella ehdotus asetetaan
julkisesti nahtaville 30 paivaksi.

Tiedottaminen
Kaavaehdotuksen julkisesta nahtavilla olosta tiedo-
tetaan:

. Kouvolan kaupungin sahkaisella ilmoitus-
taululla www.kouvola.fi/kuulutukset

. Kouvolan Sanomissa, kuulutus

. www.kouvola.fi/puhjonaukea2

. Kaavaehdotus, -selostus ja muu kaava-
aineisto ovat nahtavilla: Kouvolan kau-
pungintalon infopisteessa Torikatu 10
seka kaavan internet-sivuilla

. www.kouvola.fi/puhjonaukea2

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaehdotuksesta voi esittda sen nahtavilla
oloaikana tekniselle lautakunnalle osoitetun kir-
jallisen muistutuksen osoitteella:

Kouvolan kaupunki / Tekniikka ja ympéristd /
Kirjaamo PL 85/ Torikatu 10, 45100 Kouvola
tai sédhképostitse kirjaamo@kouvola.fi

Lausunnot pyydettiin viranomaisilta ja yhtei-
soilta, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
|1dan. Kaavoittaja antaa jokaiseen muistutuk-
seen vastineen. Vastine toimitetaan muistutuk-
sen tehneille. Lausuntojen ja muistutusten vas-
tineet etenevat Teknisen lautakunnan hyvaksyt-
tavaksi.

Hyvaksymisvaihe
Tekninen lautakunta hyvaksyy
kaavan.

Tiedottaminen Kaavan hyvaksymisesta tiedote-

taan:
L ]

www.kouvola.fi/puhjonaukea2

ilmoittamalla muistutuksen tekijéille ja kuntalai-
sille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytéaneet kaa-
van nahtavilla oloaikana.

Miten voin vaikuttaa?

Teknisen lautakunnan hyvaksymispaatoksesta
on mahdollista valittaa Itd&-Suomen hallinto-oi-
keuteen valitusaikana (30 vrk paatdksesta) ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO)
mikali korkein hallinto-oikeus antaa valituslu-
van.

Voimaantulo

Kaava saa lainvoiman noin 1,5—
2 kuukautta sen hyvaksymispaa-
toksesta, mikali siita ei valiteta.

Tiedottaminen

Kaavan voimaantulosta ilmoitetaan: Kouvolan kau-
pungin sahkdisella ilmoitustaululla www.kou-
vola.fi/kuulutukset ja www.kouvola.fi/puhjonaukea2

Miten voin vaikuttaa?



http://www.kouvola.fi/puhjonaukea2
http://www.kouvola.fi/kuulutukset
http://www.kouvola.fi/kuulutukset
http://www.kouvola.fi/puhjonaukea2
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