Esitys jatehuoltomaarayksiksi ja niiden perustelumuistioksi

2435/14.06.00/2022

Kymen jatelautakunta 23.02.2023 § 6

Valmistelija: Jatehuoltopaallikko Katja Kangas, puh. 020615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Kymen jatelautakunnan voimassa olevat jatehuoltomaaraykset
vahvistettiin 26.9.2019 § 29. Maaraykset tulivat voimaan 1.1.2020.

Jatehuoltomaaraykset on syyta uusia kokonaan vuoden 2021
jatelainsdadannon muutosten myoéta. Maaraysluonnoksessa on otettu
huomioon muuttunut jatelainsdadantd mm. erilliskerdysvelvoitteineen ja
jatteen hyddyntamistavoitteineen seka kaytannon tydssa havaitut
muutostarpeet.

Vuonna 2021 voimaan tullut jatelain muutos liittyy EU:ssa 2018
hyvaksytyn jatesaaddspaketin toimeenpanoon Suomessa. Jatelain
muutoksen keskeisena tavoitteena on vahentaa jatteen maaraa ja lisata
uudelleenkayttéa ja kierratysta, jonka myoéta yhdyskuntajatteen ja
pakkausjatteiden kierratykselle asetettiin uudet, aiempaa
kunnianhimoisemmat tavoitteet.

Jateasetuksen tavoite on, ettd yhdyskuntajatteesta kierratetdan 55
prosenttia vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia
vuonna 2035. Muutokset on otettava huomioon kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa, jotta kierratystavoitteisiin paastaan.

Uudet jatehuoltomaaraykset koskevat Haminan, Kotkan ja Kouvolan
kaupunkeja seka litin, Lapinjarven, Miehikkalan, Mantyharjun,
Pertunmaan, Pyhtaan ja Virolahden kuntia.

Jatehuoltomaaraykset ja niitd koskeva paatéoksenteko

Jatehuoltomaaraykset ovat jatelain (646/2011) 91 §:n nojalla annettavia
sitovia paikallisia maarayksia, jotka toimivat jatelain toimeenpanon
valineena paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.
Jatehuoltomaarayksilla varmistetaan alueella toimiva jatehuolto, josta ei
aiheudu ymparisto- tai terveyshaittoja. Maarayksilla myos edistetaan
jatehuollon etusijajarjestyksen huomioon ottamista.

Jatehuoltomaarayksia voidaan jatelain mukaisesti antaa kunnan
vastuulle kuuluvan yhdyskuntakuntajatteen maaran vahentamisesta,
lajittelusta, sailyttamisesta, kerayksesta, kuljetuksesta, hyddyntamisesta
ja loppukasittelysta seka naitd koskevista teknisista vaatimuksista.
Jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi
maarayksia voidaan antaa myds muun jatteen kerayksen, vastaanoton



ja kuljetuksen kaytannon jarjestelyista kiinteistoilla tai jatteen
vastaanottopaikoilla seka naitd koskevista teknisista vaatimuksista.

Lisaksi maarayksia voidaan antaa toimista roskaantumisen
ehkaisemiseksi seka velvollisuudesta antaa kunnan
jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
tietoja kunnan vastuulle kuuluvista jatteista ja jatteen kuljetuksista.

Jatehuoltomaarayksista paattaa kuntien jatehuoltoviranomainen eli
Kymen Jatelautakunta. Jatehuoltoviranomaisen maaraysvalta
jatehuoltomaarayksissa on rajattu padosin kunnan jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin jatteisiin.

Muutoksen valmistelu

Uusia jatehuoltomaarayksia on valmisteltu yhteistydssa Kymen
jatelautakunnan viranhaltijoiden ja Kymenlaakson Jate Oy:n (johto-
seka asiakaspalveluhenkilostd) valisissa lukuisissa palavereissa.
Lisdksi on kokoonnuttu muutama kerta kuntien
ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa.

Lisaksi paakohdista on keskusteltu myds jatelautakunnan jasenten seka
muiden kuntien edustajien kesken. Myos jatteenkuljetusyrittajille
esiteltiin kesalla 2022 ehdotukset mm. tyhjennysvaleista. Valmistelun
aikana erilaisia kokouksia ja tilaisuuksia kertyi n. 20 kpl. Valmistelu
tehtiin v. 2022 ja alkuvuoden 2023 aikana.

Jatehuoltomaarayksiin esitettavat muutokset

Jatehuoltomaaraysluonnoksen pohjana on kaytetty nykyisia
jatehuoltomaarayksia seka Suomen Kuntaliiton vuonna 2022
julkaisemaa Jatehuoltomaaraysten laatiminen -opasta, jotta
jatehuoltomaaraysten velvoitteet jatelainsdadannon tarkennuksina
kohdistetaan kuntalaisille ja jatehuollon toimijoille yhdenmukaisesti
muiden alueiden kanssa. Maaraysten sisalléssa on kuitenkin otettu
huomioon paikalliset olosuhteet.

Térkeimmét muutosesitykset:

Maarayksista erillinen Hyva lukija -osio on korvattu maaraysten alussa
olevalla "Yleinen osa” -kappaleella. Tdma siksi, ettei lukijan tarvitse
lukea kahta eri asiakirjaa. Tekstia on myos lyhennetty ja selkeytetty.
Varsinainen maaraysosa sisaltaa sitovat, lainsdadantéa tdsmentavat
maaraykset.

Uusiin jatehuoltomaarayksiin esitetdan pykalakohtaisia perusteluja.
Perustelut ovat erillisessa perusteluosassa. Perusteluista selvida myds
tarkempia yksityiskohtia ja soveltamisohjeita maaraykseen liittyen.
Perustelut on tarkoitettu I1ahinna jatehuoltoviranomaisen tai muun alan
ammattilaisen kayttéon, mutta on kuitenkin kaikkien kaytettavissa.

Tekstia on muutettu saavutettavammaksi. Esimerkiksi kunta- tai
jateyhtio -termi esitetdan vaihdettavaksi Kymenlaakson Jate Oy:ksi,



koska mikaan kunta ei enaa itse hoida jatehuollon palvelutehtavia.
Jateyhtio-termi taas voidaan sekoittaa yksityiseen jatehuoltopalveluja
tarjoavaan yritykseen, jota termi ei ole tarkoittanut. Kuntien omistamasta
yhtiosta on selkeintd puhua sen omalla nimella.

Jatehuoltomaaraysten 14 §:ssa maarataan jatteen
erilliskeraysvelvoitteista. Biojatteen erilliskeraysvelvollisuus omakoti- ja
paritalokiinteistdille on maaratty jateasetuksessa koskemaan yli 10 000
asukkaan taajamia.

Jatehuoltomaaraysluonnoksessa esitetaan, etta erilliskeraysvelvoite
tulisi myo6s yli 300 asukkaan taajamiin. Kerayksen ulottamista alle

10 000 asukkaan taajamiin perustellaan asukkaiden
yhdenvertaisuusperiaatteella sekd myoés kuljetusten ymparisto- ja
kustannustehokkuudella. Lisaksi jateasetuksessa on asetettu
kunnianhimoiset jatteen hyddyntamistavoitteet, joten myos alueilla pitaa
tehda paatoksia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Alle 300 asukkaan taajamissa kerays olisi vain, mikali taajamassa on yli
10 jatelain mukaan keraysvelvollista kohdetta. Tata perustellaan
ymparisto- ja kustannustehokkuudella tai enemminkin sen puutteella.
Velvoitteen ulkopuolelle jaavat kiinteistot saisivat kuitenkin osallistua
keraykseen vapaaehtoisesti.

Maaraysten 48 §:ssa maarattaisiin siirtymaajat biojatteen
erilliskeraysvelvoitteelle omakoti- ja paritalokiinteistéille: Yli 10 000
asukkaan taajamassa kerays alkaisi 1.5.2024 ja 300-9 999 asukkaan
taajamassa 1.5.2026. Portaittain voimaan astuvilla siirtymasaannoksilla
pyritddn varmistamaan Kymenlaakson Jate Oy:n asiakaspalvelun ja
logistiikan toimivuus jatehuollon muutosten keskella. Biojatteen
kompostointi on edelleen vaihtoehto erilliskerdykseen liittymiselle.
Siirtymaajan puitteissa myos kiinteistot voivat varautua
muutosjarjestelyjen kustannuksiin, tarvittaviin jateastioihin tai
omatoimiseen kompostointiin.

Jatehuoltomaaraysten 23 §, joka kasittelee tyhjennysvaleja, esitetaan
muutettavaksi selkeammaksi ja niin, etta

» |oppujateastian tyhjennysvali olisi mahdollista saada neljaan
viikkoon myés ilman biojatteen kompostointia tai erilliskeraysta.
Tata perustellaan silld, etta jatteiden lajittelun tehostumisen mydéta
loppujatetta syntyy entista vahemman. Lisaksi jatkossa ainoastaan
pienimmissa taajamissa ja haja-asutusalueilla ei biojatetta lajitella
erikseen.

» Maarayksiin esitetdan kaytettavaksi "pisin mahdollinen
tyhjennysvali”-termid, jolloin asukkaalle jaisi enemman
valinnanvaraa tyhjennysvalin valitsemiseen. Mahdolliset, saatavilla
olevat tyhjennysvalit riippuvat kuitenkin Kymenlaakson Jate Oy:n
tai yksityisen jatteenkuljetusyrityksen ajojarjestelysta.



» Biojateastian pisintd mahdollista tyhjennysvalia esitetdan myds
aikaisempaa pidemmaksi. Talla vahennetaan pienkiinteistdjen
taloudellista taakkaa biojatteen erilliskerdyksen alkamisen myota.
Nykyisilla tyhjennysvaleilla tyhjennettaisiin vajaita jateastioita, joka
lisaisi kuljetuksen aiheuttamia paastodja. Tyhjennysvali ei
myo6skaan endaa riippuisi kiinteistén asuinhuoneistojen
lukumaarasta, vaan sen voisi maaritellda enemman kaytannon
tarpeen mukaan.

» Maéarays myos mahdollistaa pitkan tyhjennysvalin saamisen ilman
paatoksentekoa. Tama vahentaa hallinnollista tyota
jatehuoltoviranomaisessa.

» Edelleenkin tyhjennysvali pitaisi valita siten, etta jate mahtuu
jateastiaan, eika se aiheuta haittaa (esim. haju).

Myo6s muihin maarayksiin esitetddan muutoksia. Kunnan
jatehuoltojarjestelmaan liittymistad koskevia maarayksia (6 §) ehdotetaan
selkeytettaviksi. Muutokset ovat tarpeen liittymiskaytantéjen seka niita
koskevien velvoitteiden selkeyttamiseksi. Sita, kenen jarjestamaan
jatteenkuljetukseen asukas liittyy, on avattu kokoamalla alueella
vallitsevat kuljetusjarjestelmat taulukkomuotoon. Taulukko ei ole
kuljetusjarjestelmapaatos, vaan informaatio olemassa olevista
kuljetusjarjestelmapaatoksista.

Ns. jatekimppa-pykalaa (8 §) on tarkennettu mm. lahikiinteiston
tarkemmalla maarittelylla. Maarayksiin ehdotetaan lisattavaksi maarays
saostus- ja umpisailididen tyhjennyksen mahdollistamiseksi (34 §).

Muita jatehuoltomaarayksissa esitettyja muutoksia ovat mm. biojatteen
kompostointia koskeva ilmoitusvelvollisuus (17 §) seka jatteen
kuljetustietojen raportointivelvollisuuden tihentyminen
neljannesvuosittain tapahtuvaksi (30 §). Muutoksilla pyritdan
vastaamaan erityisesti jatelain muutoksen tuomiin uusiin velvoitteisiin
seka mahdollistamaan jatehuollon tehokas seuranta.

Jatehuoltomaarayksia ehdotetaan lisdksi useilta kohdin
tdsmennettavaksi maaraysten kaytdnnon soveltamisessa saadun
kokemuksen ja palautteen perusteella.

Ehdotus jatehuoltomaarayksiksi on liitteena.
Ehdotus perustelumuistioksi on liitteena.

Voimassa olevat jatehuoltomaaraykset l16ytyvat
www.kymenjatelautakunta.fi -sivulta.

Lausuntopyynnoét ja asian vireillaolosta tiedottaminen

Ennen kunnan jatehuoltomaaraysten antamista kunnan on jatelain 92
§:n mukaan varattava asianomaiselle elinkeino, liikenne- ja
ymparistokeskukselle seka tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus
lausunnonantamiseen.



Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta asianosaisille asian
kasittelyssa saadetaan hallintolain 41 §:ssa.

Hallintolaki 41 § 1 momentin mukaan "Jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistdon,
tydntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkiléille
mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn |[ahtdkohdista ja tavoitteista
seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hallintolain 41 § 3 momentin mukaan "Asian vireilldolosta ei kuitenkaan
tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumisen
tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa taikka jos se on ilmeisen
tarpeetonta.”

Ainakin seuraavilta viranomaisilta tai muilta toimijoilta on tarpeen pyytaa
lausunnot maaraysesityksesta:

e Kaakkois-Suomen ELY-keskus

e Uudenmaan ELY-Keskus

o Eteld-Savon ELY-keskus

e Hameen ELY-keskus

e Eteld-Suomen aluehallintovirasto
e |t3-Suomen aluehallintovirasto

¢ toiminta-alueen kunnat seka niiden ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaiset seka
rakennusvalvontaviranomaiset

o Kymenlaakson pelastuslaitos
e Etela-Savon pelastuslaitos

o Paijat-Hameen pelastuslaitos
e [t3-Uudenmaan pelastuslaitos
e Kymenlaakson Jate Oy

o Suomen Kiinteistoliitto ry

e Suomen Omakotiliitto ry

e Kymen Vesi Oy

¢ Kouvolan Vesi Oy

e Suomen Pakkaustuottajat Oy
¢ Suomen Uusiomuovi Oy

o Suomen Kerayspaperi Tuottajayhteisé Oy
¢ Suomen Keraystuote Oy

Maaraysluonnoksen ja perustelumuistion nahtavilla olosta ilmoitetaan
Kymen jatelautakunnan ja Kouvolan kaupungin nettisivuilla. limoitus
lahetetdan myds kaikkiin jdsenkuntiin julkaistavaksi kunnan haluamalla



tavalla. Nahtavilla olosta ilmoitetaan myos niille alueella toimiville
jatteenkuljetusyrityksille, jotka ovat raportoineet kuljetuksista Kymen
jatelautakunnalle.

Kuulutus maaraysluonnoksen ja perustelumuistion nahtavilla olosta
seka kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksista julkaistaan myo6s alueella
iimestyvissa sanoma- tai ilmaisjakelulehdissa riittavalla kattavuudella
(esim. Pohjois-Kymenlaakso (PK), Ankkuri, Pitdjanuutiset ja Nya Ostis).

Mahdollisten lausuntojen ja mielipiteiden kasittelyn jalkeen paatdsesitys
jatehuoltomaarayksista tuodaan Kymen jatelautakunnan kasittelyyn.
Maaraysten on tavoite tulla voimaan 1.6.2023.

Lisatietoja: Jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi ja suunnittelija Arja Soini, puh. 020 615 5545,
arja.soini(at)kouvola.fi

Jéatehuoltopaallikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya liitteiden mukaiset esitykset
jatehuoltomaarayksista ja perustelumuistiosta. Lisaksi jatelautakunta
paattaa asettaa jatehuoltomaaraysesityksen ja perustelumuistion
nahtaville ja pyytaa tarvittavat lausunnot kuten edella on esitetty.

Jatehuoltopaallikon muutettu ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya liitteiden mukaiset esitykset
jatehuoltomaarayksista ja perustelumuistiosta. Lisaksi jatelautakunta
paattaa asettaa jatehuoltomaaraysesityksen ja perustelumuistion
nahtaville ja pyytaa tarvittavat lausunnot kuten edella on esitetty.

Jatehuoltopaallikkd esittaa lisaksi, ettd Perustelumuistion kaksi viimeista
lausetta sivulta 14 poistetaan. Lisaksi lisataan 48 §:n mukaiseen
taajamaluetteloon Pyhtdan KK ja tarkistetaan lista muiltakin osin.
Muutetaan 2 §:n mukaista puutarhajatteen maaritelmaa siten, ettei se
ole ristiriidassa biojatteen maaritelman kanssa.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Kymen jatelautakunta hyvaksyi jatehuoltopaallikdn muutetun
paatésehdotuksen.

Niko Varelius poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kymen jatelautakunta 27.04.2023 § 12

Valmistelija: Jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi



Kymen jatelautakunta paatti 23.2.2023 § 6 asettaa
jatehuoltomaaraysluonnoksen ja perustelumuistioluonnoksen nahtaville
seka pyytaa tarvittavat lausunnot.

Asiakirjat olivat nahtavilla 8.-31.3.2023 Kymen jatelautakunnan ja
Kouvolan kaupungin internetsivuilla. Asiakirjat olivat nahtavilla suomen-
ja ruotsin kielella. limoitus nahtavilla olosta lahetettiin kaikkiin kuntiin
julkaistavaksi.

Nahtavilld olosta ilmoitettiin seuraavissa alueella iimestyvissa lehdissa:
PK, Ankkuri, Pyhtaanlehti, Loviisan Sanomat, Nya Ostis (ruotsin kielelld),
litinseutu ja Pitdjan Uutiset.

Nahtavilla olosta tiedotettiin erikseen sahkdpostitse 7.3.2023 alueen
jatteenkuljetusyrityksia, jotka raportoivat kuljetuksia Kymen
jatelautakunnalle.

Asiasta laadittiin myds tiedote, joka lahetettiin 9.3.2023 laajalla jakelulla
alueen kuntiin ja medialle sek& muille sidosryhmille.

Lausuntoja pyydettiin Kymen jatelautakunnan kokouksen 23.3.2023 § 6
mukaisesti. Lausuntopyynnot lahetettiin 1.3.2023. Lausuntoja pyydettiin
31.3.2023 mennessa. Osa lausunnonantajista pyysi lisdaikaa esim.
toimielimen kokousaikataulun takia ja viimeisin lausunto saatiin
21.4.2023.

Luonnoksista saapui yhteensa 25 lausuntoa ja yksi kannanotto.

Lausuntojen ja kannanottojen huomiointi jatehuoltomaarayksiin on
oheismateriaalina.

Oheismateriaalissa on lueteltu lausuntojen ja kannanoton antajat
aakkosjarjestyksessa. Siita selviada myds lausuntojen saapumispaivat
seka lausuntojen ja kannanoton muutoksia ja vastineita vaativa sisalto.
Oheismateriaalissa on esitetty pykalittain vastineet lausuntoihin ja
kannanottoihin sekd muutosesitykset jatehuoltomaarayksiin ja
perustelumuistioon. Yliviivatut sanat esitetdan poistettavaksi ja keltaisella
korostetut ovat lisdyksia maarayksiin tai perustelumuistioon. Nama
korjausehdotukset on viety myds liitteina oleviin esityksiin.

Esitykset Kunnallisiksi jatehuoltomaarayksiksi ja perustelumuistioksi ovat
liitteina.

Liitteissa vihrealla korostetut kohdat ja niiden yhteydessa olevat
yliviivaukset on tehty Kouvolan Teknisen lautakunnan lausunnossa
viitattujen erikseen toimitettujen stilististen kommenttien perusteella.

Stilisoinnit koskivat esim. maaritelmiin liittyvia asioita ja tekstin
selkeyttamista tai saavutettavuutta tai muita tarkennuksia.

Koska kokousasian oheisaineistoon on tullut muutoksia esityslistan
julkaisemisen jalkeen, jatehuoltopaallikkd on laatinut muutetun
ehdotuksen.



Lisatietoja: Jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi ja suunnittelija Arja Soini, puh. 020 615 5545,
arja.soini(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya lausuntojen ja kannanoton
perusteella liitteessa esitetyt muutokset jatehuoltomaarayksiin ja
perustelumuistioon.

Kymen jatelautakunta maaraa edella mainituin muutoksin hyvaksytyt
Kymen jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset perustelumuistioineen
voimaan tulevaksi 1.6.2023.

Kymen jatelautakunta maaraa paatdoksen voimaan tulevaksi
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Jatehuoltopaallikon muutettu ehdotus:
Kymen jatelautakunta paattaa
1. hyvaksya liitteen mukaiset jatehuoltomaaraykset ja perustelumuistion.

2. maarata edellda mainituin muutoksin hyvaksytyt Kymen jatelautakunnan
jatehuoltomaaraykset perustelumuistioineen voimaan tulevaksi 1.6.2023.

Paatds pannaan taytantéon muutoksenhausta huolimatta.
Kymen jatelautakunnan paatos:

Kymen jatelautakunta hyvaksyi jatehuoltopaallikdn muutetun
paatésehdotuksen.



