Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin, Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin toimivaltaisen viran-
omaisen valinen aiesopimus joukkoliikenteen kehittamisesta
ja rahoituksesta vuosille 2021-2023



SOPIMUSOSAPUOLET

1. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-keskus)

2. Kouvolan kaupunki toimivaltaisena joukkoliikenneviranomaisena omalla alueellaan (jaljem-
pana Kouvolan kaupunki)

3. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (jaljempana Traficom)

1 SOPIMUKSEN LAHTOKOHTA JA TARKOITUS

Taman sopimuksen tarkoituksena on edistdaa Kouvolan kaupungin ja valtion joukkoliikenteen kehitta-
mistoimien toteutumista, jotka kytkeytyvat kaupungin liikennejarjestelmasuunnitteluun. Sopimuksen
tarkoituksena on myos sopia julkisen henkiléliikenteen valtionrahoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksen (509/2018) mukaan Traficom voi my6ntaa valtionavustusta keskisuurten
kaupunkiseutujen liikenteen palvelujen tukemiseen. Valtionavustuksen edellytyksena on, etta asian-
omainen kaupunki, Traficom ja ELY-keskus ovat tehneet aiesopimuksen liikenteen palvelujen kehitta-
misesta tai ettd kaupunki on tehnyt maankayttod, asumista ja lilkkennetta koskevan sopimuksen. Val-
tionavustusta voidaan myontda enintaan 50 prosenttia palvelusopimusasetuksen mukaisen liiken-
teen ostoista, julkisen palvelun velvoitteesta maksettavasta korvauksesta seka liikenteen palvelujen
kehittamisesta aiheutuneista hyvaksyttavista kustannuksista.

Tama aiesopimus sisaltaa keskeiset kehittamistoimet joukkoliikenteen kulkutapaosuuden ja matkus-
tajamaarien palauttamiseksi koronaa edeltavalle tasolle seka takaisin kasvusuuntaisiksi. Aiesopimuk-
sessa sovitaan lahivuosien joukkoliikenteen palvelutasoa parantavat kehittamistoimenpiteet seka jul-
kisen henkildliikenteen valtionrahoituksen periaatteet. Aiesopimuksella sovitetaan yhteen valtion ja
kaupunkiseudun joukkoliikenteen kehittamista, edistetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
seka rahoituksen pitkdjanteista suunnittelua. Aiesopimukset tai maankdytt6a, asumista ja liikennetta
koskevat (MAL-sopimukset) sopimukset solmitaan kymmenen keskisuurten kaupunkiseutujen toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa. MAL-sopimuskaupunkeja ovat Kuopio, Jyvaskyla ja Lahti.

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin sopimuskaudella vaikuttaa vahvasti kansallisen koronavirusti-
lanteen kehittyminen. Koronaviruksella ja sen aiheuttamilla rajoituksilla on ollut voimakas vaikutus
joukkoliikenteen matkustajamaadriin ja siten myos alan kehitys- ja toimintaedellytyksiin. Sopijapuol-
ten yhteistyo6lla pyritadn takaamaan joukkoliikenteelle toimintaedellytykset my6s koronaviruksen ai-
heuttamassa tilanteessa ja siita toipumisessa.

Talla aiesopimuksella sopimusosapuolet sopivat vuosien 2021-2023 Traficomin, Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen ja Kouvolan kaupungin joukkoliikenteen keskeisten kehittamishankkeiden edistami-
sesta seka joukkoliikenteen valtionrahoituksesta. Kehittamishankkeiden ja valtionrahoituksen edelly-
tyksena on, etta valtion ja kaupungin vuosittaisissa talousarvioissa on tarkoitukseen osoitettu tarvit-
tavat maardrahat.



Valtion rahoitusosuus muodostuu Traficomin myontamasta keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen
henkildliikenteen tuesta (talousarviomomentti 31.20.55.11) ja maararahan kaytt6on sovelletaan lii-
kenteen palveluista annetun lain 173 ja 174 pykalia seka liikenteen palveluiden valtionavustuksista
annettua asetusta (509/2018). Valtion rahoituksen tarkoituksena on tukea joukkoliikennetta ko-
ronatilanteen elpymisessa seka siirtya joukkoliikenteen kehittamisessa pitkdjanteiseen rahoituksen
suunnitteluun, lisata pidemmalla aikavalilla joukkoliikenteen markkinaosuutta nostamalla palveluta-
soa ja tukea kaupunkia sen joukkoliikennetta koskevissa linjauksissa ja paatoksissa vahvistettujen
seudun joukkoliikenteen kehittamistavoitteiden toteuttamisessa. Valtion rahoitusosuus on riippuvai-
nen maararahan tasosta vuosittain ja siihen voi vaikuttaa poliittiset paatokset lyhyellakin aikavalilla.
Edella kuvatun keskisuurten kaupunkien julkisen henkil6liikenteen tuen (ns. joukkoliikenteen perus-
rahoitus) lisaksi kaupunki voi osallistua luvussa 2.1 kuvattuihin rahoitusohjelmiin.

Aiesopimusmenettelyssa tarkennetaan yhteisesti asetettuja lyhyemman aikavalin tavoitteita ja luo-
daan pidemman aikavalin kehittamispolku, johon niin valtion kuin kaupunginkin rahoitusta on tarkoi-
tus kohdentaa. Valtion joukkoliikenteen perusrahoituksen jakokriteerina tullaan kdyttamaan paa-
saantoisesti Selvitys joukkoliikenteen valtion rahoituksesta -raportin (Liikennevirasto 43/2015) mu-
kaisia kriteereita (ns. JOVARA-kriteerit).

Aiesopimuksen tavoitteena on muodostaa sopimusosapuolten yhteinen tahtotila joukkoliikenteen
kehittamistavoitteista seka paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten joukkoliikenteen kehittamis-
tavoitteiden yhteensovittaminen. Osapuolten tulee huomioida joukkoliikenteen suunnittelu ja kehit-
tdminen myos osana liikennejarjestelmasuunnittelua.

1.1 Sopimusosapuolten roolit joukkoliikenteen jarjestdjina ja rahoit-
tajina

Traficom vastaa julkisen henkildliikenteen tukien myodntamisestd seka sovittaa yhteen liikkkumispalve-
luiden kehittamista. Sen vastuulla on julkisen henkildliikenteen valtakunnallisten kehittdmishankkei-
den rahoittaminen ja valtionavustusten mydntaminen sille valtion talousarviossa osoitettujen maara-
rahojen puitteissa. Liikennepalvelulain mukaan Traficomin keskeisimpia tehtavia on:

e tarjota rajapintaluettelo ja digitointityokalu olennaisten tietojen avaamiseksi
e seurata liikkkumispalveluiden kysyntaa ja tarjontaa seka
e sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittamista.

Traficom tukee lisaksi alueellista kestavan ja turvallisen liikkkumisen toimintaa muilla valtionavustuk-
silla. Vuosittain toistuvassa liikkumisen ohjauksen valtionavustushaussa kannustetaan kestaviin liik-

kumistapoihin ja niissa avustusta voivat saada kunnat, kuntayhtymat tai muut voittoa tavoittelemat-
tomat yhteis6t. Valtionavustuksia voi hakea myds kadvelyn ja pyorailyn seka tieliikenteen turvallisuu-
den alueellisiin hankkeisiin.



Kouvolan kaupunki vastaa joukkoliikenteen jarjestamisesta ja paikallisista kehitystoimenpiteista toi-
mivalta-alueellaan. Se vastaa alueensa joukkoliikennerahoituksesta ja voi hakea Traficomilta keski-
suurten kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen tukea valtionavustusasetuksen mukaisesti.

ELY-keskus vastaa Kouvolan kaupungin toimivalta-alueen ylittavasta palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesta liikenteestd. Mikali lilkenne palvelee myds kaupungin sisdisia yhteyksia, tulee kaupungin
osallistua rahoitukseen yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Yksityiskohtaisemmin liikenne-
asioiden hoidon yhteisty6sta sovitaan joko sopimus-/tapauskohtaisesti tai erikseen solmittavassa
Kouvolan kaupungin ja ELY-keskuksen yhteistydsopimuksessa.

2 JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN KEHITTAMINEN SOPIMUSKAU-
DELLA

2.1 Valtakunnalliset suunnitelmat ja kehittiminen

Alla on kuvattu keskeisimpia julkisen henkildliikenteen valtakunnallisia suunnitelmia ja toimenpiteits,
joiden toteutuksessa Traficomilla on merkittava rooli.

2.1.1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) ja Fossiilittoman
liikenteen tiekarttatyo

Lilkenne 12 -suunnitelmassa ja fossiilittoman liikenteen tiekarttatydssa joukkoliikenteen edellytysten
tukeminen on tunnistettu keskeiseksi keinoksi edistaa kansallisia saavutettavuuden, kestavyyden ja
tehokkuuden tavoitteita. Kummassakin suunnitelmassa esitetdan merkittavia lisdyksia keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen: tiekarttatyossa esitetdaan tukien kaksinkertaistamista vuo-
sina 2022-24 (8,1 M€ -> n. 16 M€/vuosi) ja Liikenne 12 -suunnitelmassa korotusta 14,1 miljoonaan
euroon vuodessa vuosina 2025-29 ja 16,1 miljoonaan euroon vuodessa vuosina 2030-32. Lopullisista
maararahatasoista paatetadn valtion vuosittaisen talousarvion laadinnan yhteydessa.

2.1.2 Koronasta palautuminen

Traficom yllapitaa liikenteen hallinnonalan tilannekuvaa koronatilanteesta. ELY-keskus ja kaupunki
toimivat asiassa tietoldhteina, jotka toimittavat erikseen sovitulla tavalla alueellista nakemysta koro-
nan vaikutuksista ja niista seuranneista toimenpiteista liikkenteeseen. Valtakunnallisen tilakuvan
kautta asiat valittyvat edelleen liikenne- ja viestintaministeriodn seka tarvittaessa valtioneuvoston
kanslian laajaan tilannekuvaan.

Traficom myonsi vuonna 2021 rahoitusta koronasta palautumiseen. Vuoden 2021 kevaan ja kesan
valtionavustuspaatoksissa suurille ja keskisuurille kaupungeille oli mainittu ehtoja sille, etta valtion-
avustuksen koronatuki voidaan maksaa. Ehdot liittyivat koronan aiheuttamaan matkustajamaarien
laskuun ja siitd seuraavaan paineeseen palvelutason laskemisesta seka hintojen nostamisesta. Ehdot
olivat seuraavia:



Liikenteen palvelutasoon hyvdksytdaan vuonna 2021 sadstotoimenpiteena tehtava
enintdan 3,00 prosentin palvelutason lasku edellyttaen, etta toimivaltaisen viranomai-
sen oma rahoitus on vahintaan vuoden 2019 tasolla tai korkeampi. Omalla rahoituk-
sella tarkoitetaan kunnan tai kuntien maksuosuuksia toimivaltaisten viranomaisen jar-
jestamassa joukkoliikenteessa.

Palvelutason osalta tarkastellaan toimivaltaisen viranomaisen EU:n palvelusopimus-
asetuksen (PSA) mukaisen liikenteen suoritetta (linjakilometrit) seka toimivaltaisen vi-
ranomaisen omarahoitusosuutta.

Joukkoliikenteen lippujen hintoihin hyvaksytdan taloustilanteen parantamiseksi tehta-
vat enintddn indeksikorotuksen mukaiset korotukset vuonna 1.4.2021 alkaen. Tarkas-
teltava indeksi on yleinen kuluttajahintaindeksi ja indeksia verrataan edellisen lippujen
hintojen muutoksen ajankohtaan. Lippuhinnoissa tarkastellaan keskimaaraisia lippu-
hintoja eika yksittaisia lipputyyppeja.

Lippujen hintojen muutoksiin ei lasketa seuraavia toimenpiteita

1. Jo ennen koronatilannetta paatetyt (pdatos viimeistaan 03/2021) lippujen hintojen
korotukset.

2. Hinnoittelumallin laajat muutokset, kuten siirtyminen vyéhykehinnoitteluun tai vyo-
hykemallien muutokset.

3. Lippuhintojen muutokset, jotka ovat pitkaaikaista joukkoliikenteen strategista kehit-
tdmistd, ja joista on periaatepdatds ennen koronakriisia.

Mikali rahoitusta koronasta palautumiseen myénnetdan muina sopimusvuosina, valtionavustukselle
voidaan asettaa vastaavanlaisia ehtoja. Ehdot tdsmennetdan hakumenettelyjen yhteydessa.

2.1.3 Rahoitusohjelmat keskisuurille kaupunkiseuduille

Traficom jarjestaa vuosille 2022-2023 keskisuurille kaupunkiseuduille valtionavustushaun joukkolii-
kenteen kehittamiseen. Valtionavustusohjelmalla tuetaan keskisuurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kenteen digitalisaatioon ja palveluistumiseen liittyvida hankkeita. Rahoituksella voi kehittaa esimer-
kiksi lippu- ja maksujarjestelmia, matkustajainformaatiota seka muita joukkoliikenteen kehittamis-
hankkeita. Valtionavustusohjelman suuruus on yhteensa noin 1,4 miljoonaa euroa vuosille 2022-
2023.

Lisaksi valtion joukkoliikennemaararahaan on paatetty 20 miljoonan euron pysyva tasokorotus vuo-
desta 2020 alkaen, joka kaytetaan ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin. Vuosittaisesta maararahasta
noin 10 miljoonaa euroa kohdennetaan ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin MAL-sopimusten mukai-
sesti ja vuosittain erikseen tdsmentyva osa kohdennetaan kaikille toimivaltaisille avoimessa rahoitus-
haussa puhtaiden kdyttovoimien ja kaluston edistdmiseen viranomaisten jarjestdmassa linja-autolii-



kenteessa seka joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvua ja seurantaa edistaviin hankkeisiin. [Imas-
toperusteisella rahoituksella tavoitellaan sopimuskaudella linja-autoliikenteen CO2-paastdjen vahen-
tymista seka joukkoliikenteen kulkutapaosuuden palauttamista koronaa edeltavalla tasolla. Lisaksi
tavoitteena on kehittda ja yndenmukaistaa linja-autoliikenteen CO2-paastojen alueellista ja valtakun-
nallista seurantaa, mika edellyttaa keskisuurilta kaupunkiseuduilta aiempaa yksityiskohtaisempaa
suoriteraportointia Traficomille.

2.1.4 Liikkumisen tietopalvelu (Liikkumispalvelukatalogi NAP)

Traficomin lakisdadteinen tehtava on tarjota rajapintaluettelo ja digitointityokalu olennaisten tietojen
avaamiseksi. Tehtavan tayttaakseen Traficom on antanut Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:.lle toi-
meksiannon yllapitaa ja kehittda www.finap.fi -palvelua.

Laki liilkenteen palveluista edellyttaa, etta liikkumispalveluiden tarjoajat avaavat olennaiset tiedot
seka lippu- ja maksujarjestelman myyntirajapinnan avoimina rajapintoina. Olennaisten tietojen raja-
pinnan verkko-osoite on ilmoitettava Traficomin lilkkkumisen tietopalveluun, joka toimii kansallisena
rajapintakatalogina (NAP, National access point, www.finap.fi).

NAP on palveluiden kehittdjille tarkoitettu liikkumispalvelukatalogi, josta ndma pystyvat [6ytamaan
tarvitsemiaan liikkumispalveluja koskevia tietoja ja rajapintoja. NAP-palvelun kautta avattavia tietoja
tullaan kayttdamaan muun muassa nykyistd laajempien reittioppaiden ja liikennepalveluiden kehitta-
miseen.

Kaikilla toimijoilla ei kuitenkaan ole liikkkumispalveluitaan kuvaavia olennaisia tietoja koneluettavassa
muodossa. Traficom tarjoaa siksi liikennepalvelulain mukaisesti tyokaluja erityisesti pienille toimi-
joille olennaisten tietojen digitoimiseen. Tietoja digitoidaan NAP-palvelun palvelukohtaisillla lomak-
keilla seka tarvittaessa Traficomin tarjoamalla reitti- ja aikataulueditorilla (nk. RAE-editori)

Traficom valittaa NAP-palvelun kautta myods saanndllisen markkinaehtoisen liikenteen muutosilmoi-
tuksia eli niin sanotut 60 paivan ilmoitukset.

2.1.5 Matkatietopalvelu (Digitransit, koontikanta ja matka.fi -palvelu)

Matkatietopalvelun tavoitteena on mahdollistaa valtakunnallisia reitti-, aikataulu- ja matkatietopal-
veluja.

Matkatietopalveluun kuuluu yhtena osana Digitransit (www.digitransit.fi), joka on avoimen ldhde-
koodin ja avoimen datan reittiopas-alusta. Digitransit perustuu yhteistydosopimukseen rahoittaja-
osapuolten valilla (HSL, TVV LMIJ Oy, Fintraffic). Rahoittajaosapuolten joukkoliikenteen reittioppaat
perustuvat Digitransitiin. Digitransitia hyddyntadvat rahoittajien lisdksi myos ulkopuoliset palveluiden
kehittajat.

Matkatietopalvelun toisena osana on joukkoliikenteen kansallinen koontitietokanta, joka toimii Di-
gitransitin yhtena dataldahteend. Tavoitteena on koordinoitu ja nykyista kattavampi julkisen liiken-
teen koontikanta, joka luo edellytykset liikkennetiedon laajemmalle hyddyntamiselle.



Matkatietopalvelun kolmantena osana on Matka.fi -niminen multimodaalinen valtakunnallinen reit-
tiopas, joka yhdistaa liikennemuotoja ja nayttaa eri matkustusvaihtoehtoja.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy osallistuu Digitransit-yhteistydhon Traficomin toimeksiannosta.

Digitransitin ja sithen perustuvien reittioppaiden (mm. http://opas.matka.fi) kehitystarpeet tulee va
littdad joko TVV LMJ Oy:lle tai Fintrafficille.

Matka.fi -palvelu sisaltda viranomaisten jarjestaman liikenteen lisdksi vain osan markkinaehtoisesta
liilkenteesta, koska kaikki toimijat eivat toimita reitti- ja aikataulutietoja matka.fi:n taustalla olevaan
koontitietokantaan ja Digitransitiin.

Fintraffic toimittaa toistaiseksi kaupunkien ja ELY-keskusten sopimusliikennetta sekd RAE-tydkalulla
digitoitua liikennetta Digitransitiin ja matka.fi:hin silta osin kuin kyseinen tieto ei siirry Digitransitiin
muista lahteista.

2.1.6 Liikenteen dataekosysteemi

Valtion erityistehtavayhtio Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy rakentaa Suomeen liikenteen da-
taekosysteemia. Fintraffic tuottaa, yllapitaa ja kehittaa kaikki liikennemuodot kattavaa aikataulu- ja
reittitietoon liittyvia jarjestelmia ja palveluita osana laajempaa liikennetietojen kokonaisuutta.

Traficomin toimeksiantamana Fintraffic tuottaa liikkennepalvelulain 154 §:n tarkoittaman liikkumisen
tietopalvelun, osallistuu Digitransit-yhteistyohon ja yllapitaa Matka.fi -palvelua.

Fintraffic voi osallistua osana liilkenteen dataekosysteemia lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimi-
vuuden, kayttajatilien ja puolesta-asioinnin ratkaisujen ja jarjestelmien kehittamiseen.

2.1.7 Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus

Traficom tekee sidosryhmayhteistyota liilkkumispalveluiden keskeisten toimijoiden ja joukkoliikenne-
viranomaisten verkostoissa ja yhteistyoryhmissa. Taman sidosryhmayhteistyon yhtena tavoitteena
on yhteensovittaa lilkkkumispalvelujen kehittamista siten, etta huomioiduksi tulee kaikkien henkil6-
kuljetusten yhteensovittaminen, joukkoliikenteen ja muiden liikkumispalveluiden yhteensovittami-
nen, julkisesti rahoitetun ja markkinaehtoisen liikkenteen yhteensovittaminen seka lippu- ja maksujar-
jestelmien yhteentoimivuus.

Traficom tekee myos tutkimuksia ja selvityksia edistdadkseen liikkumispalveluiden kehittamisen yh-
teensovittamista.

2.1.8 Liikkumispalveluiden kysynnan ja tarjonnan seuraaminen

Traficom kehittda liikennejarjestelman analysointia Liikennel2-suunnitelman kirjausten mukaisesti.
Analyysin pohjana ovat maarallinen ja laadullinen tieto liikennejarjestelman nykytilasta seka tulevai-
suuden ja toimintaympariston muutosten ennakointityo.



Liikennejarjestelmaanalyysiin kootaan tilannekuva myds liikennepalveluista. Siihen sisaltyy kokonais-
kuva joukkoliikennepalveluista, taksipalveluista, tarkastelu henkilokuljetusten vahimmaispalveluista,
yhteiskayttopalveluista, yhdistamispalveluista seka lippu- ja matkustajainformaatiopalveluista. Liiken-
nepalveluiden osalta tuotetaan tietoa mm. palvelutarjonnasta, esteettémyydestd, julkisen liikenteen
rahoituksesta ja tietoa liikennepalveluiden markkinoista. My6s palveluiden kysyntéatietoja pyritdan
sisdllyttamaan tilannekuvaan.

Liikennepalveluihin liittyen merkittavimpia tietolahteitad ovat:

e Traficomin kerdamat tiedot tieliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta (sisaltden mm. jouk-
koliikenteen valtionavustusten hakemus- ja maksatusprosessissa yhteydessa kerattavat tun-
nuslukutiedot) ja muilta liikennepalveluiden tuottajilta

e viraston tekema markkinaseuranta seka

e Tilastokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tuottamat aineistot sisdltdgen mm.
Julkisen liikenteen suoritetilaston, jonka julkaisua Traficom edelleen jatkaa vuosittain.

Lilkennepalveluiden tilannekuvan kautta toteutuu myds Traficomin liikennepalvelulaissa kuvattu vel-
voite seurata liikkkumispalveluiden kysyntaa ja tarjontaa. Tarkemmin kysynnan ja tarjonnan tietosi-
saltd on kuvattu Traficomin maarayksessa (TRAFICOM/420990/03.04.03.00/2020). Liikennepalvelui-
den tilakuva julkaistaan tieto.traficom.fi -sivustolla.

2.2 Kouvolan kaupungin joukkoliikenne ja kehittimishankkeet
2.2.1 Taustatiedot
Joukkoliikennestrategia tai toimenpideohjelma

Kouvolan kaupunginhallituksen konsernijaosto on 19.11.2019 hyvaksynyt joukkoliikenteen kehitta-
missuunnitelman vuosiksi 2020-2025. Kouvolan joukkoliikenteen kehittamisen on tarkoitus myotailla
ja tukea Kouvolan kaupunkistrategiaa ja ottaa huomioon kaupungin kokonaiskehittamisen tavoitteet.
Joukkoliikennetta kehitetdan painottaen tyématka- ja opiskeluliikennetta seka tarjoamaan toimivat ja
tarkoituksenmukaiset joukkoliikennepalvelut koko Kouvolassa suunnitelmakauden aikana. Tavoit-
teena on saada aikaan toimiva, palveleva ja houkutteleva joukkoliikennekokonaisuus.
https://www.kouvola.fi/wp-content/uploads/2020/02/Joukkoliikenteen kehittamissuunni-

telma 2020-2025.pdf

Liikenteen jarjestamiseen liittyvat asiat, lilkenteen volyymi (€, linjoja, linjakilometrid)

Suunnitelmakaudella 2021-2023 siirrytaan koko TVV-alueella bruttoliikenteeseen. Viimeiset kadyttooi-
keussopimusliikenteen sopimukset paattyvat perusopetuksen lukuvuoden 2021-2022 alusta alkaen.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen jarjestama liikenne tdydentda Kouvolan kaupungin omaa liikenne-
tarjontaa, ja se palvelee koulu- ja tydmatkaliikennetta erityisesti kaupungin latva-alueilla kuntarajan



ylittavassa liikenteessa. ELY:n tilaama joukkoliikenne on kayttdoikeussopimusliikennetta, josta Kou-
vola maksaa sopimuskorvauksen ja nousukorvaukset liikennditsijoille.

Liikenteen palveluiden ostojen kustannukset nousevat yleisen hintatason noustessa, mutta myos siir-
tymisesta kokonaan pois kayttooikeussopimusliikenteesta, paitsi ELY-liikenteessa. Liikenteen palve-
luiden ostot ovat sopimuskauden alussa noin 4,6 miljoonaa ja sopimuskauden lopussa arviolta noin
5,5 miljoonaa euroa.

Aiesopimuskauden alussa vuonna 2021 ajetut linjakilometrit ovat noin kaksi miljoonaa. Lukioverkon
tiivistyessa ja oppivelvollisuusikdluokan kasvaessa linjakilometrien maara lisddntyy vuosittain 3-4 pro-
senttia, kun lilkkkumistarpeet kasvavat. Sopimuskauden lopussa vuonna 2023 arvioidaan ajettavan
noin 100 000 linjakilometria enemman kuin sopimuskauden alussa.

Linjojen maara vaihtelee vuosina 2021-2023 talvikaudella 42:sta 44:3an ja kesakausina 15:std 16:een.
Talvikaudeksi 2023-2024 linjojen maariin on tulossa muutoksia linjasto- ja reittiuudistuksesta joh-
tuen. Ainoastaan perusopetuksen koulupdivina ajettavia linjoja on 26, joiden vuorot painottuvat kou-
lujen alkamis- ja paattymisaikoihin.

Matkalipputulot vuosina 2021-2023 arvioidaan pysyvan noin yhdessd miljoonassa eurossa. Matkusta-
jamaaran kasvaessa matkalipputulot eivat nouse, koska Kouvolan kaupunki aikoo siirtya maksutto-
maan joukkoliikenteeseen. Aiesopimuskaudella matkalipputulot voivat olla jopa alhaisemmat kuin
sopimuskauden alussa. Sen sijaan sopimuskauden aikana toisen asteen opiskelijoista saatavat Kelan
koulumatkatuet nousevat merkittavasti sopimuskauden loppua kohti.

Liikenteeseen suunnitellut keskeiset muutokset sopimuskaudella

Kouvolan kaupungin joukkoliikenne siirtyy aiesopimuskaudella kokonaan bruttoliikenteeksi. Viimeis-
ten kayttooikeussopimusten voimassaolo paattyy perusopetuksen lukuvuoden 2021-2022 alusta lu-
kien. Vuorojen maaraa lisatdan Elimaen, Valkealan suunnista seka Kuusankosken ettd keskustan
suuntiin johtuen Elimaen ja Valkealan lukioiden toiminnan paattymisesta.

Muutamia koulupaivavuoroja pystytaan lakkauttamaan tai reitteja muuttamaan edelld mainitusta
syystd, kun matkustajamaarat ovat vahentyneet alle viiden matkustajan ja matkustajavirran suunnan
vaihtumisen takia. Tdma muutos kuitenkin lisda ajettujen linjakilometrien maaraa ja kustannuksia.

Palveluliikenteen reitteja muutetaan sopimuskauden aikana, kun uusi Ratamokeskus, joka tarjoaa
sosiaali- ja terveyspalveluja, valmistuu. Tall6in asiakasvirtojen muuttuminen ja tydpaikkojen siirtyessa
padosin Pohjois-Kymen sairaalta Ratamokeskukseen lisaa liikenndimistarvetta uuteen palvelukeskuk-
seen. Asiointitaksiliikenteeseen suunnitellaan reittien sijaan alueita, jolloin bussireittien ulottumatto-
missa asuvien asiointitarpeisiin pystyttaisiin paremmin vastaamaan.

Joukkoliikenteeseen on suunnitteilla ja alettu toteuttaa linja- ja reittiuudistusta. Liilkenne muuttuu
uusille heilurilinjoille padosin vuoden 2023 ja 2024 aikana.



Liikenteen yhteensovittaminen ELYjen ja muiden TVV:den kanssa (mm. yhteisty6 linjastosuunnitte-
lussa ja hankinnoissa)

Kouvolan kaupungilla ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa on yhteistydsopimus. Kaakkois-Suo-
men ELY-keskus hankkii joukkoliikennetta kuntien valiseen liikenteeseen. Nama vuorot palvelevat
my0s Kouvolan sisdisilla matkoilla. Waltti-matkakortti ja WalttiMobiili kdyvat nailla vuoroilla maksu-
vdlineena Kouvolan sisaisilla matkoilla, samaan tapaan kuin Kouvolan muussakin joukkoliikenteessa.

Sopimuksessa kaupunki osallistuu ELY-keskuksen hankkiman kayttooikeussopimusliikenteen korvauk-
sen maksamiseen. Kuntaosuus jaetaan sopimuksen reiteittdin ja vuoroittain tasan niiden kuntien kes-
ken, joita liikkenne palvelee. Keskuskaupungista lahtevan ja saapuvan liikenteen osalta voidaan jattaa

joitakin vuoroja kohdistamatta kyseiselle kaupungille, jolloin osuus jyvitetaan ELY-keskukselle. Yhteis-
tydsopimuksen astuessa voimaan ELY-keskuksen ja kuntien vélinen kustannusjako on 80/20 prosent-
tia.

Tallaisia vuoroja ELY-keskus on hankkinut Kouvolan ja Haminan seka Kouvolan ja Taavetin vilille. Tal-
viliikennekauden 2022 paattyessa ELY-keskus ei enda hanki joukkoliikennetta Kouvolan ja Kausalan
vdlille, koska litin kunta siirtyy Paijat-Hameen maakuntaan ja eri ELY-keskuksen alueelle.

Kouvola-Utti-Taavetti —linjan aikataulu on keskeinen osa Kaipiaisten ja Kouvolan valista liikennetta.
Kaipiaisten joukkoliikenteen tarjonta perustuu pdaosin jatkossakin ELY-keskuksen hankkimaan kun-
tien valiseen liikenteeseen, jota tadaydennetdadan muutamilla runko- ja taydentavien linjojen vuoroilla.
ELY-keskuksen tilaamaa reittia ajetaan kahdesti arkipaivisin. Taman lisdksi Kouvola-Hamina reitti tay-
dentdd mm. Myllykosken ja Sippolan tarjontaa. Reittid ajetaan yksi vuoro arkiaamuisin ja yksi arki-
iltapaivisin.

Kouvolan kaupungin seka Kotkan kaupungin ja VR:n kanssa on aloitettu junapilotti, joka mahdollistaa
lippuyhteistyon kaikkien kolmen toimijan kesken. Talla nk. Kymenlaakson lipulla pystyy matkusta-
maan kahden eri toimivaltaisen viranomaisen alueella kaikissa Waltti-busseissa ja VR:n [dhijunissa
seuraavien asemien valilla: Kotkan satama, Kotka, Paimenportti, Kyminlinna, Kymi, Tavastila, Kou-
vola, Inkeroinen, Myllykoski ja Koria. Junapilottia on jatkettu toistaiseksi voimassa olevana sopimuk-
sena.

2.2.2 Koronasta palautuminen

Matkustajamaara ennen ensimmaista koronavuotta oli noin 1,3 miljoonaa vuonna 2019. Matkustaja-
maaran romahdus ensimmaisten koronavuosien aikana oli keskimaarin noin 35 prosenttia. Matkusta-
jamaaran odotetaan palautuvan ldhes koronaa edeltavalle tasolle vuoden 2023 lopulla tai seuraavana
vuonna.



2.2.3 Lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmat
Lippu-, maksu ja informaatiojarjestelmat seka suunnitelmat niiden kehittamiseksi

Kouvolan kaupungin tilaamassa liikenteessa kaytetaan Waltti-lippu- ja maksujarjestelmaa. TVV Lippu-
ja maksujarjestelma Oy:Ita ostetaan lippu- ja maksujarjestelman lisaksi mm. informaatiopalvelu- ja
liikenteenhallintajarjestelméat. Matkahuollon matkakorteista luovutaan Kouvolan oman tilaaman
kayttooikeussopimusliikenteen lakkautuessa. Siirtymaajan jalkeen Matkahuollon matkakorteilla ei voi
enda matkustaa Kouvolan Waltti-liikenteessa. Kouvolassa siirrytdaan asteittain tunnistepohjaiseen
lippu- ja maksujarjestelmaan ja siirrytaan koko Kouvolan laajuiseen taksa-alueeseen, yhteen vydhyk-
keeseen.

Kolmansilla osapuolilla on mahdollisuus tulla myymaan Kouvolan joukkoliikenteen lippuja Waltti-
lippu- ja maksujarjestelman rajapinnan kautta liikkennepalvelulain edellyttamalla tavalla.

Talla aiesopimuskaudella otetaan kayttoon bussien reaaliaikainen seurantajarjestelma (RTPI= Real
Time Passenger Information). Talld pystytddan seuraamaan bussien kulkua reaaliajassa. Seurantajar-
jestelma siirtaa tiedot matkustajien kayttamaan reittioppaaseen, johon voidaan syo6ttaa hairidinfor-
maatiota ja muuta oleellista tietoa.

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus (Kaupungin ja ELYn liikenteet seka muut liikenteet
(muiden joukkoliikenneviranomaisten liikenteet, raideliikenne, markkinaehtoinen linja-autolii-
kenne)

Waltti-arvoliput kdyvat maksuvalineina kaikissa Waltti-kaupungeissa. Kouvolassa otetaan kayttoon
myds WalttiMobiili, joka helpottaa vieraspaikkakuntalaisten matkalippujen hankkimista Kouvolassa ja
samalla kouvolalaisten matkustamista joukkoliikenteella muissa Waltti-kaupungeissa.

Kymenlaakson lippu toimii WalttiMobiilin kautta ja silla voi matkustaa Kouvolan ja Kotkan kaupun-
kien joukkoliikenteessa VR:n lahijunan lisdksi. Kymenlaakson lipussa lipun voimassaoloaika on kaksi
tuntia. Kouvolan joukkoliikenteessa siirrytaan yhtendiseen kaytant6on Kymenlaakson lipun voimassa-
oloajan kanssa.

ELY-keskuksen tilaamassa liikenteessa, jossa Kouvolan kaupunki on sopimuskumppanina, Waltti-mak-
suvalineet kdyvat Kouvolan sisdisessa liikenteessa kaupungin rajoille saakka. Markkinaehtoiseen lii-
kenteeseen lippuihin tarjotaan mahdollisuutta ostaa Kouvolan Waltti-lippuja rajapinnan kautta hel-
pottamaan matkustajien matkaketjujen syntymista.

2.2.4 Kaupungin muut kehittdmishankkeet

Kouvolan joukkoliikenteessa otetaan kayttoon tunnistettava ja yhtendinen brandi, joka kattaa nimen
ja visuaalisen ilmeen. Kouvolan joukkoliikenteen Koutsi tulee nakyvammaksi vahitellen viestinnassa,
markkinoinnissa ja myéhemmin liikenndintisopimusten uusiutuessa myos bussien teippauksissa.
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Kymenlaakson lipun pilottivaiheesta siirrytdan toistaiseksi voimassa olevaan toimintatapaan ja kay-
tantdon yhteistyossa VR:n ja Kotkan kaupungin valilla.

Toisen asteen opiskelijoiden maksuton joukkoliikenne otettiin suurena ryhmana maksuttoman jouk-
koliikenteen piiriin. Kouvolalaiset toisen asteen opiskelijat voivat matkustaa kilometri- ja aikarajasta
rilppumatta ilmaiseksi kaupungin tilaamassa Waltti-liikenteessa, myds koulujen lomien aikoina, iltai-
sin ja viikonloppuisin. Esi- ja perusopetuksen oppilaat voivat matkustaa ilmaiseksi opettajan johdolla
kello 9 ja 14 valilla 1ahtevilla vuoroilla maksutta.

Kouvolan joukko- ja polkupyoraliikenne yhteen sovitetaan yhteistydssa kaupungin eri toimialojen
kesken. Ndin parannetaan kavely- ja pyoraily-yhteyksia pysakeille seka pysakkien infrastruktuuria. Ta-
voitteena on toteuttaa polkupyoérapysakointipaikat joukkoliikenteen pysakkien yhteyteen kesakuussa
2021 valmistuneen vaiheittaisen kehittdmisohjelman mukaisesti https://www.kouvola.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/09/Liite2 Bussipysakkien-pyorapysakoinnin-kehittamisohjelma web.pdf

Joukkoliikenteen kayttamista helpottamaan on otettu kaupunkipyorat osaksi kaupunkilaisten liikku-
mista. Kaupunkipyoraasemien sijainnit on mahdollista ottaa mukaan matkustajan kdyttamaan Reit-
tioppaaseen. Kaupunkipyoéraasemat suunnitellaan yhteistydssa palvelun tuottajan kanssa siten, etta
pyorat palvelevat joukkoliikenteen matkustajia ja mm. muita joukkoliikennetta kayttavien matkailijoi-
den liikkumistarpeita. Nadin saadaan luotua toimivampia matkaketjuja. Jatkossa myds henkiléautojen
pysakdintipaikat saadaan liitettya Reittioppaaseen.

3 JULKISEN HENKILOLIIKENTEEN RAHOITUS

Traficom myontaa keskisuurille kaupunkiseuduille valtionavustukset asetuksessa (509/2018) mainit-
tuihin tarkoituksiin valtion talousarvion momentin julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja ke-
hittdmien -momentin perusteella (31.20.55.). Momentilla on alajaottelu Keskisuurten kaupunkiseutu-
jen julkisen henkildliikenteen tuki seka ilmastoperusteiset toimenpiteet, joista keskisuurten kaupun-
kiseutujen tuki valtaosin muodostuu.

Traficom avustaa toimivaltaisen viranomaisen julkisen henkildliikenteen ostoja ja kehittamista arvi-
olta 1,78 miljoonan euron rahoitusosuudella sopimuskaudella 2021-2023 (ns. joukkoliikenteen pe-
rusrahoitus). Lisdksi Traficom avustaa keskisuuria kaupunkiseutuja luvussa 2.1 kuvatuilla muilla rahoi-
tusohjelmilla, jotka kaikki ovat hakuperusteisia.

Joukkoliikenteen ostot, lipputulot sekd perusrahoitus jakautuvat sopimusvuosille seuraavasti:

PSA- Muut joukko-  psA-liikenteen Perus- Valtion-
Vuosi liikenteen Lipputulot liikenteestd netto- rahoitus  avustus-
ostot saatavat tulot kustannukset (€) osuus (%)
2021 4 601 995 1032630 199 632 3370003 570 000 16,9
2022 (arvio) 5272437 1 000 000 - 4272 437 620 000 14,5
2023 (arvio) 5567000 1100000 - 4 467 000 590 000 13,2
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Tassa esitetyt eurosummat kuvaavat sita suuntaa, johon valtion ja kaupungin rahoitus sopimuskau-
della kehittyy. Ne eivat kuitenkaan sido sopimusosapuolia, vaan rahoituksesta paatetdan talousarvio-
menettelyn mukaisesti aina vuodeksi kerrallaan.

Selvitys joukkoliikenteen valtionrahoituksesta (43/2015) maaritteli keskisuurille kaupunkiseuduille
kriteerit, joiden mukaan joukkoliikenteen perusrahoitus jaetaan. Keskisuurten kaupunkiseutujen
osalta valtionavustukset jaetaan asukasluvun (painoarvo 70 %) ja kunnan oman joukkoliikennerahoi-
tuksen mukaan (painoarvo 30 %). Kunnan oma rahoitus koostuu edellisen vuoden valtionapukelpoi-
sista nettokustannuksista. Taman lisdksi valtion rahoituksessa huomioidaan muut paikalliset seikat ja
esimerkiksi toimivaltaviranomaisalueen muutokset.

3.1 Kaupungin rahoituksen tilanne

Vuodesta 2021 alkaen koronapandemia on vaikuttanut joukkoliikenteen toimintaan. Kayton vahenty-
minen on johtunut etatydskentelysta ja -opetuksesta, minka lisaksi vapaa-ajalla liikkuminen on ollut
edelleen aiempaa vahadisempaa moninaisten rajoitteiden johdosta ja suosituksista. Joukkoliikenteen
lipputulomenetykset olivat 0,5 milj. euroa ja joukkoliikenteen palvelujen ostot noin 4,6 milj. euroa.
Vastaavasti kaupungin saamat tuet ja avustukset joukkoliikenteeseen olivat yhteensa n. 1,0 milj. eu-
roa sisaltden myos Kelan maksaman koulumatkatuen.

Vuonna 2022 koronapandemia vaikutti edelleen lipputulojen maaraan. Joukkoliikenteen palvelujen
ostot nousevat n. 5,2 milj. euroon. Kaupungin saamat tuet ja avustukset joukkoliikenteeseen ovat
noin 1,4 milj. euroa johtuen Kelan koulumatkatuen huomattavasti ennakoitua suuremmasta maa-
rasta seka valtion maksamasta ylimaaraisesta joukkoliikenteen avustuksesta.

Vuonna 2023 aikana ei odoteta lipputuloihin korotuksia ja lisdyksia vaan lipputulot jaanevat alle yh-
den miljoonan euron johtuen mm. toisen asteelle siirtyvien opiskelijoiden viimeisen ikaluokan siirty-
misestd maksuttomaan joukkoliikenteeseen. Ostoliikenteen kustannukset nousevat yleisen hintata-
son kohoamisen seurauksena.

4 AIESOPIMUKSEN VOIMASSAOLO, TARKISTAMINEN JA YHTEISTYO

Sopimus on voimassa vuoden 2023 loppuun asti. Sopimuksen seurantaa varten pyritaan jarjesta-
maan vuosittain sopimusosapuolten valinen seurantapalaveri, jossa kdydaan lapi sopimuksen toteu-
tuminen seka paivitetaan kehityshankkeiden ja valtionrahoituksen tilanne.
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