Kouvolan kaupunki Poytakirja 2/2023 1(133)
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023
Poytikirja: Kouvolan Kaupunginvaltuusto 08.05.2023
Aika 08.05.2023 klo 17:00 - 21:53
Kokoustauko klo 18.59 — 19.12
Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali
Asiat
Asia Liitteet Otsikko Sivu
§17 Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 7
§18 1 Kaupunginvaltuuston kokouksen pdytakirjan tarkastajat 8
§19 2,3 Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja 9
Hyvinvointisuunnitelma 2024
§ 20 4 Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi 12
§ 21 5,6 Hallintosaanto 1.6.2023 alkaen 15
§ 22 Toimielinten valiset talousarviomuutokset 2023 23
§ 23 7-12 Inkeroisten monitoimitalo, rakentamisvaiheen kaynnistamisen ja 26
kokonaiskustannusarvion hyvaksyminen
§24 13-18 Talousarviomuutos SVOP-sijoituksen tekemiseksi Kouvolan 34
Asunnot Oy:66n
§ 25 19-25 Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien 41
PTS-korjauksia
§ 26 26 - 32 Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien 51
kiinteistda osoitteessa Viialankatu 3
§ 27 33-40 Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien 60
kiinteist6a osoitteessa Halkotorinkuja 4
§ 28 Eron mydntaminen luottamustehtavista ja kaupunginhallituksen 73
taydentaminen
§ 29 Eron myéntaminen luottamustehtavasta ja tarkastuslautakunnan 76
taydentaminen
§ 30 Vastaus valtuustoaloitteeseen esteettdman leikkipuiston 78
rakentamisesta Kouvolan keskustan alueelle huomioiden erityiset
tarpeet ja kuntalaisten ndkemykset
§ 31 Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan kaupungin 82
osallistumisesta valmistuneiden upseereiden
vastaanottotilaisuuksiin
§ 32 Vastaus valtuustoaloitteeseen yritysmyonteisen some-kampanjan 86
tekemisesta kouvolalaisille yrityksille Kinnon ja Visit Kouvolan
toimesta
§ 33 Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan kiinteistostrategiasta 90
§ 34 Vastaus valtuustoaloitteeseen sdhkdn hintakaton kayttdonotosta 94

KSS Energian hinnoittelussa Kouvolan alueella



Kouvolan kaupunki Poytakirja 2/2023 2 (133)
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023
§ 35 Vastaus valtuustoaloitteeseen onko konserniyhtididen osakeyhtio 100
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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Werning Paula puheenjohtaja

Hasu Jenny valtuuston 3. varapj.

Ahola Nita jasen

Aikio Jenni jasen

Bamberg Ukko jasen Poistui kokouksesta §:n
24 kasittelyn aikana klo
17.20 ja palasi
kokoukseen §:n 24
aikana klo 17.25.

Byman Mika jasen

Carpelan Christa jasen

Hasu Anne jasen

Hovi Henna jasen

Huhtala Juha jasen

Huuhilo Manu jasen

Hyttinen Jyrki jasen Poistui kokouksesta §:n
24 kasittelyn aikana klo
20.05.

Hamalainen Tiina jasen

Jacksen Sanna jasen

Jaanu Mikko jasen Poistui kokouksesta §:n
23 kasittelyn aikana klo
18.36.

Jokiranta Kimmo jasen

Karvonen Tapio jasen

Kekki Kirsi jasen

Korpivaara Pekka jasen

Kuutti Heikki jasen

Laine Raimo jasen

Lakka Marjo jasen

Lammi Maria jasen

Larikka Jari jasen

Lehmusmetsa Timo jasen

Leppanen Jouko jasen

Lindstrém Leo jasen

Melkko Sari jasen

Mérk Joni-Petri jasen

Nyberg Jukka jasen

Pahkala Janne jasen

Pakkanen Markku jasen

Patjas Janne jasen Poistui kokouksesta §:n

36 kasittelyn aikana klo
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21.23 ja palasi
kokoukseen §:n 36
aikana klo 21.26.
Poistui kokouksesta §:n
36 aikana klo 21.33.

Peltola Pulla jasen Poistui kokouksesta §:n
27 kasittelyn jalkeen klo
20.34.

Pilli-Sihvola lida jasen

Raunio Milla jasen

Rautiainen Aimo jasen

Relander Camilla jasen

Silén Jukka jasen Poistui kokouksesta §:n
36 kasittelyn aikana klo
21.05.

Spies Kaisa jasen

Tahtinen Anssi jasen

Tahtinen Sanna jasen

Uljas Laila jasen

Uuttala Jarmo jasen

Vainikka Toni jasen

Vainio Vesa jasen

Varjola Liisa jasen

Vesala Katriina jasen

Villikka Anni jasen

Wall Janne jasen

Witting Miia jasen Poistui kokouksesta §:n
36 kasittelyn aikana klo
21.05.

Y1a-Outinen Mia jasen

Talvala Taina varajasen

Suutari Tero varajasen

Lavonen Esko varajasen

Vertanen Hannu-Matti varajasen

Hanninen Marika varajasen

Sipari Jari varajasen

Ranta Tuija varajasen

Nimi Tehtava Lisatiedot

Muu Rantala Veikko nuorisovaltuuston edustaja Saapui kokoukseen §:n

23 kasittelyn aikana klo
18.15 ja poistui §:n 27
aikana klo 20.30.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytakirja
08.05.2023

2/2023 5 (133)

Poissa

Kuisma lina-Lotta

Toikka Marita

Rahkonen-Rannikko Saara
Sandas Paivi

Forsell Tuukka

Niemi Veikko
Karhu Paivi

Kunnas Hellevi
Seppa Minna

Stoor Jussi

Junnonen Sanna-Riitta

Suoknuuti Sami

Ahola Katja
Mikkola-Lehtinen Arja
Pykalisto Heli

Nimi

Kaunisto Ville
Laakso Sheikki
Hyytidinen Sari
Lehtomaki Maija
Pyotsia Johanna
Ripattila Juha
Tiainen Esa
Tylli Hannu
Vainio Kirsi

nuorisovaltuuston edustaja

asiantuntija,
kaupunginjohtaja

sihteeri, hallintojohtaja
asiantuntija, kaupungin
lakimies

asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja
asiantuntija, sivistysjohtaja
asiantuntija,
henkildstojohtaja
asiantuntija, talousjohtaja
asiantuntija,
tiedotuspaallikkd
asiantuntija,
edunvalvontapaallikko
asiantuntija,
hyvinvointipaallikk®

asiantuntija,
kaupungingeodeetti
asiantuntija, toimitilajohtaja
asiantuntija, hallintosihteeri
asiantuntija, hallintosihteeri

Tehtava

valtuuston 1. varapj.
valtuuston 2. varapj.
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

asiantuntija, tekninen johtaja

asiantuntija, viestinta- ja
markkinointipaallikkd

Poistui kokouksesta
§:n 23 kasittelyn
aikana klo 18.23 ja
palasi kokoukseen §:n
23 aikana klo 18.36.
Poistui kokouksesta
kokoustauon aikana
klo 18.59.

Poistui kokouksesta
kokoustauon aikana
klo 18.59.

Lisatiedot
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Poytakirjan tarkastus
Paula Werning puheenjohtaja
Saara Rahkonen-Rannikko sihteeri
Jari Larikka poytakirjan tarkastaja
Leo Lindstrom poytakirjan tarkastaja
Poytakirjan paatokset § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26 ja § 27 tarkastettiin
kokouksessa.
Pdytakirja on muilta osin tarkastettu 16.5.2023.
Pdytakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 17.5.2023
lahtien. Poytakirjan paatokset § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26 ja § 27 on
julkaistu yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
12.5.2023.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 17

Hallintosdannon 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla.

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta val-
tuusto on paatdsvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
92 §:ssé ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
4.5.2023.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, etta
paikalla on 52 valtuutettua ja 7 varavaltuutettua.

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 18

Hallintosdannon 113 §:n mukaan pdytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Jari Larikka ja Maija
Lehtomaki.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkaoisesti.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto valitsi poytakirjan tarkastajiksi Jari Larikan ja Leo
Lindstromin.

Liitteet

Liite 1 Kaupunginvaltuuston kokouksen 8.5.2023 poéytakirjan tarkastaminen
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Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja Hyvinvointisuunnitelma 2024

4617/00.01.02.01/2023

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 96

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Terveydenhuoltolain 12§:n mukaan kunnan on raportoitava valtuustolle
vuosittain kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista ja valmistettava vahintaan kerran valtuustokaudessa
laajempi hyvinvointikertomus. Kouvolan kaupungin laaja
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 15.11.2021 § 130. Laajan
hyvinvointisuunnitelman keskeiseksi tavoitteeksi on valittu ko.
ajankohtana voimassa olleen kaupunkistrategian ja Hyvinvoinnin Kasvu
-ohjelman mukaisesti terveellisten elintapojen ja kulttuurisen
hyvinvoinnin edistdminen, osallisuuden vahvistaminen, tyéllisyyden
parantaminen ja arjen turvallisuus. Kouvolan kaupunkistrategia on
paivitetty vuonna 2022.

Kymenlaakson ensimmainen alueellinen hyvinvointikertomus 2020 ja -
suunnitelma 2020-2025 hyvaksyttiin Kymsoten yhtymavaltuustossa
27.11.2020. Alueellinen tehtava siirtyi vuoden 2023 alusta toimintansa
aloittavalle Kymenlaakson hyvinvointialueelle. Alueellinen
hyvinvointikertomus maarittelee kootun tiedon pohjalta, mita alueellinen
toimija (hyvinvointialue) tekee yhdessa muiden toimijoiden kanssa
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi seka
eriarvoisuuden vahentamiseksi. Alueelliseen hyvinvointikertomukseen
on koottu merkittdvimmat kuntien hyvinvointikertomuksista nousevat
johtopaatokset.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa 2023 arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista vuoden 2022 aikana. Raportissa esitetaan
hyvinvointia kuvaavia indikaattoritietoja siltd osin kuin tietoa oli
mahdollista saada viime vuodelta. Tarkasteluajanjakso on kymmenen
vuotta eli 2013-2022. Kouvolan lisdksi tarkastelussa on koko maan
arvo, Kotka, Lahti, Lappeenranta ja Mikkeli. Ensi vuoden toimenpiteet
on esitetty hyvinvointisuunnitelmassa.

Positiivisena kehityssuuntana Kouvolassa nakyy nuorisoty6ttomyyden
vaheneminen. Negatiivisena kehityskulkuna esille nousee nuorten
pahoinvointi yhd nuoremmissa ikaluokissa, seka yha kasvavat
mielenterveyden haasteet.
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Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja hyvinvointisuunnitelma
2024 ovat liitteina.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi; hyvinvointikoordinaattori Tarja
Alamattila, puh. 020 615 7483, tarja.alamattila(at)kouvola.fi;
kehittdmispaallikkd Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya liitteena olevat
hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 2023 ja hyvinvointisuunnitelman
2024.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 19

Liitteina hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja
hyvinvointisuunnitelma 2024.

Hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat hyvinvointikerto-
muksen vuosiraportin 2023 ja hyvinvointisuunnitelman 2024.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting (Kok.), Camilla
Relander (SDP), Toni Vainikka (PS), lida Pilli-Sihvola (Vihr.) ja Timo
Lehmusmetsa (Vas).
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Nuorisovaltuuston puheenvuoron kaytti nuorisovaltuuston edustaja lina-
Lotta Kuisma.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Camilla Relander, Laila Uljas,
Miia Witting ja Christa Carpelan.

Vastauspuheenvuoron kaytti hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta
Junnonen.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023 ja hyvinvointisuunnitelma
2024 ovat liitteena.

Valtuutettu Ukko Bamberg poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana ja palasi ennen paatdksentekoa.

Liitteet
Liite 2 Kouvolan hyvinvointisuunnitelma 2024_kh24042023_kv08052023

Liite 3 Kouvolan hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2023_kv08052023 pdytakirjan liite
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Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

239/00.02.00/2022

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 106

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Hallintosdannon 85 §:n mukaan valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on
annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien
ryhmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt
85 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton.
Puolueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman
uuden valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa
puolueen valtuustoryhman nimeen. (Hallintosaanto 85.4 §)

Valtuuston puheenjohtajalle on annettu ilmoitus 20.3.2023
valtuustoryhman muodostamisesta ja puheenjohtajasta seka
valtuustoryhman nimesta kirjallinen ilmoitus 18.4.2023 seuraavasti:

Mok, pj Anssi Tahtinen.

Hallintosdannon 85.2 §:n mukaisesti ilmoitus tulee antaa ryhman
muodostamisesta, nimesta seka puheenjohtajasta kirjallisesti. 85.3 §:n
mukaisesti nimi ei myoskaan saa olla sopimaton. Toimivalta hyvaksya
nimi on valtuustolla.

Annetun ilmoituksen mukaan kyse on nimesta, eika lyhenteesta. Nain
ollen nimen voidaan katsoa tayttavan hallintosdannén maaraykset,
koska se on ilmoitettu nimeksi ilman lyhennetarkoitusta ja yleisesti
arvioiden nimen ei voida katsoa merkitsevan mitaan sopimatonta.

Edella esitettyjen tietojen perusteella nimea voidaan pitaa sopivana ja
hallintosdanndssa annettujen ilmoitusmenettelya koskevien maaraysten
tayttyvan valtuustoryhman muodostamisen, puheenjohtajan tietojen
seka nimen osalta.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkita tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta.
2. hyvaksya Mok —nimen valtuustoryhman nimeksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 20

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. merkitd tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta.
2. hyvaksya Mok —nimen valtuustoryhman nimeksi.

Asian kasittely:

Valtuutettu Anssi Tahtinen (Mok) kaytti yhmapuheenvuoron ja teki
puheenvuorossaan seuraavan muutosesityksen:

"Kuntalaissa, etta hallintosdanndssa sanotaan ryhman perustaminen ja
jarjestaytyminen on kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ilmoitus asia
kaupungin valtuustolle.

Koska ryhman perustamisesta ja sen nimeamisessa ei ole tapahtunut
lainvastaisuutta.

Esitan valtuuston esityslistalta poistettavaksi hallituksen paatosesitys,
niin etta asia muutetaan valtuuston puheenjohtajan ilmoitusasiaksi.”

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Leppanen kaytti
puheenvuoron.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Anssi Tahtinen ja Vesa Vainio,
joka kannatti puheenvuorossaan Tahtisen muutosesitysta.

Valtuutettu Mika Byman kaytti puheenvuoron ja kaupungin lakimies
Paivi Sandas kaytti vastauspuheenvuoron.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Anssi Tahtinen,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Leppéanen ja valtuutettu Juha
Huhtala.
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Liitteet

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Tahtisen tekemaa muutosesitysta aanestavat El. Valtuusto
hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 58 8anta, joista 52 JAA-aanta, 2
El-danta ja 4 TYHJAA. Poissa 1 valtuutettu.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Anssi Tahtisen ehdotuksen tulleen hylatyksi.
Kaupunginvaltuusto paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti

1. merkita tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta.

2. hyvaksya Mok —nimen valtuustoryhman nimeksi.

Liite 4 KV § 20 Aénestysluettelo_2023-5-8_17-48-11
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Hallintosdanto 1.6.2023 alkaen

3206/00.01.01.00/2022

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 97

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

¢) henkiléstéorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f)) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paatdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtdmisest3;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisestad puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
lasnaolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasnaolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
etta sahkdiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa;

i) esittelysta;
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j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisest3;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;
3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustoty6skentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kuntalain 14 §:n mukaisesti hallintosaanndsta paattaa valtuusto.
Kouvolan kaupungin hallintosaanto 1.1.2023 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.12.2022 (§ 147).

Tausta ja hallintosaantoon ehdotettavat muutokset

Hallintosaantdon on tarpeen tehda paivitykset vastaamaan erityisesti
organisaation operatiivisen toiminnan tarpeita. Joukkoliikenne —
palveluyksikon siirto konsernipalveluiden hallinto- ja hankinnat —
palvelusta tekniikka ja ymparistd toimialalle kaupunkisuunnittelun
palveluun on operatiivisen toiminnan ja palvelutoiminnan sujuvuuden
kannalta tarpeellista ja muutoksen on tarkoitus astua voimaan 1.6.2023
alkaen. Joukkoliikenteen siirtdmiselld konsernipalveluista tekniikka ja
ymparistd toimialalle mahdollistetaan kaupungissa kokonaisvaltainen
liikennesuunnittelu sisaltden kaikki eri likennemuodot eli joukkoliikenne,
autoliikenne seka kevyt liikenne. Lisaksi siirtdmiselld on mahdollista
saavuttaa synergiahyotyja mm. likkennejarjestelmien suunnittelun
kanssa. Konsernipalvelujen osalta muutos mahdollistaa
hallintopalvelujen toimintojen kehittamisen ja tehtavien uudelleen
jarjestellyt mm. johdon osalta. Tahan liittyvat



Kouvolan kaupunki Poytakirja 2/2023 17 (133)
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023

joukkoliikennepalveluyksikkda ja sen toiminnan toimivaltaa koskevat
muutokset on esitetty hallintosdantéluonnoksessa.

Lisaksi valtuutettujen aloitteita koskevaan maaraykseen ehdotetaan
lisattavan, etta valtuustoaloitteen allekirjoittajien lukumaaran mukaan
maarittyy se, missa toimielimessa valtuustoaloite kasitellaan.
Luonnoksen mukaan ennen toimielimen kasittelya vastaus aloitteeseen
annetaan tiedoksi aloitteen tekijalle ja toimielin vastauksessaan esittaa
konkreettiset toimenpiteet aloitteen johdosta.

Hallintosaantdon ehdotetaan samalla eraitd muita operatiivista toimintaa
koskevia ja sujuvoittavia muutoksia, kuten henkildstdasioita koskevan
toimivallan luvun maaraysten muutoksia operatiivisilta osin. Lisaksi
ehdotetaan lisattavaksi vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jasenen ja varajasenen palkkio
koulutustilaisuudesta 17 euroa/tunti seka yhdenvertaisuus huomioiden
vastaavasti kuin luottamushenkildille on talla hetkelld maaratty,
viranhaltijalle/tyontekijalle korvausta lastenhoidon jarjestamisesta, jos
viranhaltija/tyontekija osallistuu toimielimen kokoukseen toimivaltaisen
viranomaisen maarayksen nojalla klo 16 jalkeen vahintaan puolen
tunnin ajan korvauksen maara on enintdan 32 euroa/tunti.

Hallintosaantoa ehdotetaan muutettavaksi 1.6.2023 alkaen seuraavilta
osin:

5 luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

- luonnoksen 21 §:ssa ehdotetaan poistettavan kohta 13
Palvelumallia 2030 koskevilta osin.

- luonnoksen 22 §:n Elinvoimajaoston osalta ehdotetaan poistettavan
kohdat 6 ja 7 Palvelumallia 2030 koskevilta osin.

- luonnoksen 22 §:an Elinvoimajaosto ehdotetaan poistettavaksi
elinvoimajaoston toimivalta (kohta 8) paattaa joukkoliikenteen
palvelutason maarittdmisesta ja hoitaa liikenteen palveluista
annetun lain mukaiset tehtavat sikali, kun naista tehtavista ei ole
erikseen maaratty.

- luonnoksen 22 §:n Elinvoimajaosto ehdotetaan lisattavaksi
elinvoimajaoston toimivalta (uusi kohta 9) paattaa osakeyhtion
hakeutumisesta selvitystilaan tai konkurssiin ja antaa asiassa
omistajaohjaus tai tehda hakemus karajaoikeuteen yhtion
hakemiseksi konkurssin. Ehdotus selkeyttaa toimivaltaa
kaupunginhallituksen ja elinvoimajaoston valilla, kun osakeyhtio
halutaan purkaa kayttaen selvitystilaa tai konkurssia.

- luonnoksen 26 §:n Teknisen lautakunnan tehtavia koskevan osan 3
momentista ehdotetaan poistettavan maaritelma muiden kuin
vaikutuksiltaan merkittdvien kaavojen osalta.
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luonnoksen 26 §:n kohtaan Teknisen lautakunnan tehtavat ja
toimivalta ehdotetaan lisattdvaksi (kohta 3) arvioi asemakaavojen
ajanmukaisuuden ja (kohdaksi 15) toimivalta paattaa
joukkoliikenteen palvelutason maarittdmisesta ja hoitaa liikenteen
palveluista annetun lain mukaiset tehtavat sikali kuin naista
tehtavista ei ole erikseen maaratty

6 luku Toimivalta henkilostdasioissa

luonnoksen 38 §:n 2 momentissa paatésvaltaa ehdotetaan
siirrettavan kelpoisuusvaatimusten muuttamisen osalta
henkildstojohtajalle.

luonnoksen 39 §:ssa ehdotetaan lisattavaksi momentiksi 2
Tydsuhteisten tehtévien osalta hakuajan jatkamisesta ja uudesta
hakumenettelysté ei tarvitse tehda erillista paétéspoytékirjaa. Tama
on tarkoituksenmukaista selventdmaan ja keventamaan hallinnollista
paatoksentekoa. Lisaksi nykyinen momentti 4 "Haettavaksi
Julistamisessa noudatetaan virkojen ja tydsuhteisten tehtévien
tayttblupamenettelysté tehtyjad kaupunginhallituksen p&é&tbksié”
ehdotetaan poistettavaksi kyseessa ollessa toiminnan, jossa
kaupungin johtoryhma antaa operatiiviset ohjeet.

luonnoksen 40 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavan
operatiivisen toiminnan sujuvuuden kannalta koskemaan
toimialajohtajan paatosvallan osalta enintdan vuoden ajaksi tehtavaa
maaraaikaisen viranhaltijan valintaa.

luonnoksen 47 §:ssa ehdotetaan lisattavaksi selkeyden vuoksi
maininta sivutoimelle asetettavasta rajoitteesta seuraavasti
Sivutoimiluvan mydéntdmisestad seké sivutoimen vastaanottamisen ja
pitémisen kieltdmisesté tai asetettavasta rajoitteesta paéattaé
kaupunginjohtajan ja toimialajohtajien osalta kaupunginhallitus,
arviointipdéallikén osalta tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja muun
henkiléstén osalta toimialajohtaja.

luonnoksen 54 §:n kohtaan ilmaisua maaraaikaisia
palkantarkistuksia koskevien ohjeiden osalta muutetaan vastaamaan
paremmin henkildstéjohtajalle hallintosdanndssa annettua
paatdsvaltaa.

14 luku Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

luonnoksen 121 §:an Valtuutettujen aloitteet ehdotetaan
muutettavan valtuustoaloitteen allekirjoittajien lukumaaran mukaan
se, missa toimielimessa valtuustoaloite kasitellaan. Luonnoksen
mukaan ennen toimielimen kasittelya vastaus annetaan tiedoksi
aloitteen tekijalle ja toimielin vastauksessaan esittda konkreettiset
toimenpiteet aloitteen johdosta. Kohtaan ehdotetaan seuraavaa
lisaystd momentiksi 3:
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Jos aloitteessa on véhintaan 15 valtuutetun allekirjoitus aloitteeseen
vastaa kaupunginhallitus ja vastaus késitelldan
kaupunginvaltuustossa. Kaupunginhallitus vastaa myés aloitteisiin,
Joissa esitetyt toimenpiteet kuuluvat kaupunginvaltuuston
toimivaltaan tai késittelevat useamman toimialan asioita. Jos
aloitteessa on véhemmaén kuin 15 allekirjoittajaa, aloitteeseen
vastaa kaupunginhallitus tai lautakunta sen mukaan, kenen
toimivaltaan aloitteessa esitetyt toimenpiteet kuuluvat. Ennen
toimielimen késittelyd vastaus annetaan tiedoksi aloitteen tekijélle.
Toimielin vastauksessaan vastaa aloitteeseen ja esittda
konkreettiset toimenpiteet aloitteen johdosta.

16 luku Muut maaraykset

- luonnoksen 156 §:4an ehdotetaan lisattavaksi operatiivisen
toiminnan sujuvoittamiseksi allekirjoitusoikeus kaupungin jattamiin
lupahakemuksiin seuraavasti: Kaupungin hakemat rakennus-,
toimenpide-, maisematydluvat seké purkamisluvat ja -ilmoitukset
allekirjoittaa toimialajohtaja.

17 luku Luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tydntekijéiden palkkiot
ja korvaukset

- luonnoksen otsikkoon 159 §:ssa tarkennus:
Keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
kokouspalkkiot, koulutuspalkkio seka keskusvaalilautakunnan
puheenjohtajan palkkio vaalilta

- luonnoksen 159 §:4an ehdotetaan lisattdvaksi vaalilautakunnan ja
vaalitoimikunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jasenen ja
varajasenen palkkio koulutustilaisuudesta on 17 €/t.

- Vaalilautakunnissa on 230 jasenta. Uusimmassa kyselyssa
vaalilautakuntien jasenet ja varajasenet toivoivat, etta kaikki jasenet
ja varajasenet koulutetaan tehtavaan. Viime vaaleissa koulutettiin
kolme jasenta/lautakunta. Voimassa olevan hallintosaant6a tulkitaan
siten, ettd vaalilautakunnan ja —toimikunnan koulutustilaisuudesta
suoritetaan sama palkkio kuin kokouksesta (160 €), jolloin palkkiot
yhdesta kahden tunnin vaalikoulutustilaisuudesta olisivat 36.800
euroa 230 jasenen osalta. Ennakkoaanestyksen vaalitoimitsijan
koulutuksesta suoritetaan 17 €/tunti.

- luonnoksen 173 §:4an ehdotetaan lisattavaksi
viranhaltijalle/tyontekijalle korvausta lastenhoidon jarjestamisesta,
jos viranhaltija/tyéntekija osallistuu toimielimen kokoukseen
toimivaltaisen viranomaisen maarayksen nojalla klo 16 jalkeen
vahintaan puolen tunnin ajan korvauksen maara ollessa enintaan 32
euroa/tunti.

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2023 on oheismateriaalina.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 2/2023 20 (133)
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023

Hallintosaantoluonnos 1.6.2023 alkaen on liitteena.

Muutosehdotukset ja lisaykset on merkitty luonnokseen punaisella.
Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon, ja se tulee voimaan
1.6.2023 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan paatoksen osalta kokouksessa ja laittaa
paatoksen taytantdon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Kirsi Kekki teki jasen Jenni Aikion
kannattamana muutosehdotuksen hallintosaannén 173 §:n 4 momentin
osalta siten, ettd kohtaan lisataan, ettd 172 §:sta poiketen nama
korvaukset maksetaan kuukausittain.”

Muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jasen Liisa Varjola teki jasenten Ukko Bambergin ja Markku Pakkasen
kannattamana muutosehdotuksen, etta "lukuun 14, pykalaan 121 ei
lisatd luonnoksessa olevaa tekstia valtuustoaloitteiden allekirjoittajien
lukumaarasta, vaan se pysyy entisellaan.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat Liisa Varjolan muutosesitysta,
aanestavat "ei". Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 7 jaa-danta (Nyberg, Karvonen, Raunio, Hovi,
Kekki, Aikio, Leppanen) ja 6 ei-aanta (Bamberg, Witting, Patjas,
Schneider, Varjola, Pakkanen). Puheenjohtaja totesi Liisa Varjolan
muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen seka paatti
yksimielisesti, ettad hallintosdannén 173 §:n 4 momenttiin lisataan, etta
"172 §:sta poiketen nama korvaukset maksetaan kuukusittain.”
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Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 21

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2023 on oheismateriaalina.
Liitteend kaupunginhallituksen esitys hallintosdanndksi 1.6.2023 lukien.

Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnoksiin punaisella.
Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan hallintosaannon, ja se tulee voimaan
1.6.2023 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan paatdksen osalta kokouksessa ja laittaa paa-
toksen taytantdon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Liisa Varjola. Puheenvuorossaan
valtuutettu Varjola teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitén, ettd lukuun 14, pykéléén 121 ei lisété luonnoksessa olevaa
tekstia valtuustoaloitteiden allekirjoittajien lukumaérésta, vaan se pysyy
entisell&én.”

Yksilépuheenvuoron pitivat valtuutettu Ukko Bamberg seka valtuutettu
Jenny Hasu. Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginlakimies Paivi
Sandas.

Valtuutettu Bamberg kannatti puheenvuorossaan valtuutettu Varjolan
muutosesitysta.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Varjolan tekemaa muutosesitysta aanestavat El. Valtuusto
hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 59 aanta, joista 31 JAA-3anta, 28
El-danta ja TYHJAA 0.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Varjolan muutosesityksen tulleen hylatyksi.
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti

1. hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon, ja se tulee voimaan
1.6.2023 alkaen.

2. tarkastaa poytakirjan paatdksen osalta kokouksessa ja laittaa paa-
toksen taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Liitteet
Lite 5 KV § 21 Aénestysluettelo_2023-5-8_17-54-57
Liite 6 Hallintosaantd 1.6.2023_kv08052023 §21 pdytakirjan liite
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Toimielinten valiset talousarviomuutokset 2023

4564/02.02.00/2023

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 98

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 14 § mukaan kunnanvaltuusto paattaa talousarviosta. Vuoden
2023 talousarviossa paatetty sitovuustaso valtuuston nahden on
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate.

Joukkoliikenteen siirtamisella konsernipalveluista tekniikka ja ymparisto
toimialalle mahdollistetaan kaupungissa kokonaisvaltainen
liikennesuunnittelu sisaltden kaikki eri likennemuodot eli joukkoliikenne,
autoliikenne seka kevyt liikenne. Lisaksi siirtdmiselld on mahdollista
saavuttaa synergiahyotyja mm. likkennejarjestelmien suunnittelun
kanssa. Konsernipalvelujen osalta muutos mahdollistaa
hallintopalvelujen toimintojen kehittamisen ja tehtavien uudelleen
jarjestellyt mm. johdon osalta.

Koska kyseessa on toimialojen valinen tekninen talousarviomuutos, ei
esitetty muutos vaikuta kaupungin toimintakatteeseen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty muutoksen vaikutus kayttétalouden
toimintakatteeseen sitovuustason mukaisesti.

Talousarvio Talousarvio- Muutettu

Toimielin 2023 muutos talousarvio 2023

Tarkastuslautakunta -192 711 -192 711
Kaupunginhallitus -4 895 191 4 303 993 -591 198
Kasvatus ja opetuslautakunta  -143 878 019 -143 878 019
Liikunta ja kulttuurilautakunta -27 011 924 -27 011 924
Tekninen lautakunta -12 972 960 -4 303 993 -17 276 953
Kymen jatelautakunta 0 0
Toimintakate yhteensa -188 950 805 0 -188 950 805

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet siirtyvat vastaavasti
kaupunginhallituksen alaisesta toiminnasta tekniselle lautakunnalle.
Vuoden 2023 raportointi 1.6.2023 jalkeen noudattaa muutettua
organisaatiorakennetta.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja laskentapaallikké Katri kemppi, puh.
020 615 7801, katri.kemppi(a)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 1.6.2023 joukkoliikenneyksikon
siirtoon liittyvan talousarviomuutoksen kayttdtalouden
toimintakatteeseen seuraavasti:

- Kaupunginhallitus, vahennys 4 303 993 euroa, muutettu
toimintakate -590 198 euroa

- Tekninen lautakunta, lisdys 4 303 993, muutettu toimintakate
-17 276 953 euroa

ja tarkastaa pdytakirjan paatdoksen osalta kokouksessa ja laittaa
paatdksen taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle I&sndolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 22

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 1.6.2023 joukkoliikenneyksikon
siirtoon liittyvan talousarviomuutoksen kayttdtalouden
toimintakatteeseen seuraavasti:

- Kaupunginhallitus, véhennys 4 303 993 euroa, muutettu
toimintakate -590 198 euroa

- Tekninen lautakunta, lisdys 4 303 993, muutettu toimintakate
-17 276 953 euroa

ja tarkastaa péytakirjan paatdksen osalta kokouksessa ja laittaa paatdk-
sen taytantoon pdytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Inkeroisten monitoimitalo, rakentamisvaiheen kdynnistamisen ja kokonaiskustannusarvion
hyvaksyminen

757/02.08.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 243

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Inkeroisten monitoimitalo on kilpailutettu lahettamalla EU-
hankintailmoituksella osallistumispyyntd 17.2.2022 Inkeroisten
monitoimitalon yhteistoiminnalliseen KVR-hankkeeseen. Osallistujien
maara rajattiin 3 - 5:een laadullisella seka aiempien urakkakohteiden
tilaajan palautteen perustella mukaan kilpailulliseen
neuvotteluvaiheeseen.

Osalllistumisilmoituksia saatiin 3 kpl, joista kaikki valittiin toimitilajohtajan
viranhaltijapaatdkselld 21.03.2022 § 1/2022 mukaan
neuvotteluvaiheeseen. Neuvotteluvaiheessa mukana olivat Skanska
Oy, SRV Oy ja Lujatalo Oy, jotka olivat jattaneet osallistumisilmoituksen
ja tayttaneet vaaditut kriteerit.

Neuvotteluvaiheessa kaytiin ehdokkaiden kanssa kaksi tydpajaa, joissa
tarkennettiin laadullisia tavoitteita suunnitteluun mm. kayttajien
toimintoja ja pedagogisia tarpeita seka tontinkayton ja arkkitehtuurin
osalta. Neuvotteluvaiheen paattaa tarjouspyynto ja tarjous seka tilaajan
paatds hankkeeseen ryhtymisesta, KVR-urakoitsijan valinnasta ja
kehitysvaiheen aloittamisesta.

Hankinta jakautuu kahteen vaiheeseen: kehitys- ja toteutusvaiheeseen.
Kehitysvaiheessa tilaaja ja KVR-urakoitsija suunnittelijoineen
maarittavat suunnitteluun- ja tavoite- ja kattohintaan liittyvia asioita.
Kehitysvaiheen jalkeen tehdaan paatos siirtymisesta varsinaiseen
toteutusvaiheeseen, joka sisaltdd KVR- urakoitsijan suunnittelun seka
rakentamisen.

Tarjouspyyntd I&hetettiin neuvotteluvaiheessa mukana olleille yrityksille
21.6.2022 Haahtelan tarjouspyyntépalvelun kautta rajoitettuna
menettelyna. Tarjouspyyntd koski laadullisia arvioita seka
kehitysvaiheen hintatarjousta, vertailuperusteena laadun ja hinnan
suhde 70% / 30%. Lisaksi laatupisteytyksen sisélla projektisuunnitelman
osuus laatuarviosta oli 20%. Projektisuunnitelmassa tuli esittaa
yrityksen laadullisia tavoitteita, kehitys- ja toteutusvaiheen aikataulua
seka sen kriittisia polkuja, kehitys ja toteutusvaiheen organisaatio seka
yhteistoiminta tilaajan ja kayttajien kanssa. Toteutusvaiheen
kustannukset ilmoitettiin tarjouspyynndssa kiinteana kaikille
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25.000.000,00 €. Tarjousaikana on lahetetty tarjoajille 2 lisakirjetta,
joissa on tdsmennetty laadullisia perusteita seka pisteiden laskenta- ja
arviointeja.

Tarjousaika kehitys- ja toteutusvaiheesta on saatu 18.8.2022 klo 16.00
mennessa 3 kpl, kaikilta neuvotteluvaiheen osallistujilta. Tarjoukset
avattiin 19.8.2022 klo 8.00. Tarjoajat kayttivat tarjousten
esittelymahdollisuuden 19.9.2022.

Kehitysvaihe kestaa arviolta joulukuulle 2022, jonka jalkeen paatetaan
toteutusvaiheeseen siirtymisesta.

Tarjousten pisteytys suoritettiin pajoissa kayttajien kanssa niin, etta osa-
alue kerrallaan annettiin pisteet esitetyn vaihtoehdon ominaisuuksista,
jotka lopuksi laskettiin yhteen ja suhteutettiin.

Lopullinen vertailutaulukko arviointeineen ja pisteineen liitteena.

Paatds kehitysvaiheen aloittamisesta koskee koko hankkeen KVR-
urakoitsijan valitsemista, vaikka toteutusvaiheen aloittamisesta
paatetaan erikseen kehitysvaiheen paatyttya.

Asia ei ole julkinen ennen kaupunginhallituksen hankintapaatosta
(julkisuuslaki 6 § 1 mom. 8 kohta).

Toimitilajohtaja Katja Ahola ja rakennuttajapaallikk® Pia Rajala ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: rakennuttajapaallikkd Pia Rajala, puh 020 615 1068,
pia.rajala(at)kouvola.fi ja toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa aloittaa Inkeroisten monitoimitalon
yhteistoiminnallisen KVR-urakan kehitysvaiheen ja esitamme
korkeimman laatu-hintapisteiden perusteella Inkeroisten monitoimitalon
KVR-urakoitsijaksi SRV Oy:n.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi toimitilajohtaja Katja Aholalle ja
rakennuttamispaallikké Pia Rajalalle 1asndolo- ja puheoikeuden. He
olivat asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus 03.04.2023 § 86

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Inkeroisten monitoimitalon kehitysvaihe on aloitettu
kaupunginhallituksen paatoksen 12.9.2022 § 243 tultua lainvoimaiseksi.
Kehitysvaiheen konsulttisopimus on allekirjoitettu ja paivatty 13.10.2022
SRV Rakennus Oy:n kanssa. Paatos toteutus-/rakentamisvaiheen
aloittamisesta on sovittu tuotavaksi erikseen kaupunginhallitukseen, kun
kehitysvaihe on saatu valmiiksi. Hallintosdannén mukaisesti hallitus
paattaa vastuualueellaan investointihankkeiden tarveselvityksista seka
hanke- ja toteutussuunnitelmista (23§).

Kehitysvaiheesta rakentamisvaiheeseen eteneminen ja
kokonaiskustannusarvio

Kehitysvaiheessa on suunnitelmia ja tilaohjelmaa edelleen kehitetty
yhdessa eri kayttajaryhmien kanssa, tdydennetty projektisuunnitelmaa
seka maaritetty hankkeen tavoite- ja kattohinta toteutusvaihetta varten.
Kehitysvaiheessa on tilaohjelmaa tiivistetty edelleen yhteistydssa
kayttajien kanssa, jotta kustannusnoususta huolimatta hanke pysyisi
mahdollisimman hyvin talousarvioraamissa. Kehitysvaiheeseen
lahdettaessa ohjeellisen tilaohjelman huonetila-m2 olivat 6309 m2 ja
kehitysvaiheen lopullinen huonetila 5469m2. Vastaavasti
kustannusnousua on tuonut paikoitusalueen, noin 1800mz2:n,
siirtdmisesta viereiselle tontille koulun tontilta, jolloin maanrakentamisen
ja piharakennuksen kustannukset ovat lisaantyneet vastaavasti. Koulun
tontti olisi jaanyt pieneksi pihatoimintojen ja ulkoliikuntapaikkojen osalta.

Kaupunkistrategian hiilineutraalisuustavoitteiden mukaisesti
suunnitteluratkaisuksi on valittu suuri puun osuus mm. rungossa (CLT),
puujulkisivut, puiset valipohjien liittolaatat. Korkeat sisatilat paaaulan ja
kirjaston kohdalla ovat lisdnneet hieman kustannuksia. Tarinaeristysten
maaraa on jouduttu lisdamaan rakennuspaikalle tehtyjen
tarinamittausten ja -analyysien perusteella. Kehitysvaiheen
loppupuolella Inkeroisten monitoimitalon valmistuskeittid muutettiin
tiloiltaan pienemmaksi palvelukeittioksi, joka aiheuttaa pienta
viivastymista kehitysvaiheen suunnittelun valmistumiselle.

Hankkeen rakentaminen alkaisi suunnitelmien mukaan kesédkuussa
2023 ja hanke valmistuisi toukokuun loppuun 2025. Valmistumisen
jalkeen on kayttajien kalustus. Inkeroisten monitoimitalon toiminta voi
alkaa elokuussa 2025.

SRV Rakennus Oy on laskenut hankkeelle tavoitehinnan
kehitysvaiheessa yhteisesti maariteltyjen suunnitelmien perusteella.
Tavoite- ja kattohinnat sisaltavat tarjoushintaindeksin (5,7 %) mukaisen
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kustannusnousun. Kokonaiskustannusarvio yhteisesti sovitun
tavoitehinnan perusteella on koko hankkeelle 30,8 miljoonaa euroa.
Tavoitehinnan alituksesta tilaaja maksaa urakoitsijalle palkkion, joka on
puolet alituksen maarasta. Kattohinnan ollessa koko hankkeelle 32,3
miljoonaa euroa. Kattohinta sisaltda tavoitehinnan ylitysvarauksen.
Mikali tavoitehinta ylitetaan, kustannus jaetaan puoliksi urakoitsijan
kanssa aina kattohintaan asti. Kattohinnan ylimenevan osan maksaa
yksin urakoitsija. Kustannusarvio 03/2023 liitteend. Tavoitehinta ylittaa
hankkeelle varatun maararahan suurimmalta osalta laskelmien 10/2021
ja 02/2023 valisen indeksimuutoksen vuoksi. Hankkeelle ei ole tehty
kustannusnousuvarausta aiemmin.

Lisaksi liitteena on arvioidut kayttotalousvaikutukset. Arviossa on
huomioitu nykyiset kayttotalouskustannukset ja kustannukset sen
jalkeen, kun investointi on valmis. Kayttétalouden osalta voidaan todeta,
ettd yllapidon osalta saastoja tullaan saavuttamaan merkittavasti,
ylldpidon kuluista vahenee yli puolet. Henkildstén henkilétydvuosien
maara vahenee arviolta 10 htv, merkittavin muutos tapahtuu
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta. Lisaksi
kuljetuskustannukset vahenevat, koska jatkossa ne ovat vain yhteen
suuntaan eli Inkeroisiin ja vaistotilakuljetukset jaavat pois.
Leasingvuokrakustannukset on arvioitu hyvaksytyn rahoitustarjouksen
mukaisesti taman hetken korkotasolla. Rahoituskustannukset eivat ole
vertailukelpoisia nykytilanteen kanssa, koska nykyiset rakennukset
tarvitsisivat peruskorjauksen.

Hankkeen alkuperainen kokonaiskustannusarvio on 27,5 milj. euroa.
Uusi kokonaiskustannusarvio, tavoitehinnan mukaisesti, on edella
mainittujen perustelujen mukaisesti 30,8 milj. euroa.
Kokonaiskustannusarvion muutos esitetaan kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi, koska kuntalain mukaisesti kaupunginvaltuusto
paattaa talousarviosta.

Oppilasmaarien taustatiedot

Inkeroisten yhtenaiskoulun oppilasmaaran kehitys noudattaa lasten
vahenemisen mukaista kehitysta jyrkemmassa kulmassa kuin
Kouvolassa keskimaarin. Viime vuoden syntyneiden maarassa 2029
aloittavien maara Inkeroisissa on yhden opetusryhman verran kahden
sijaan. Nyt valmistelussa olevan kouluverkkoratkaisun pohjana on, etta
Sippolan koulusta tulisi 3-6 luokan oppilaita tulevaisuudessa Inkeroisiin.
Tama osaltaan paikkaa tilannetta opetusryhmien kokojen osalta.
Kuitenkin Sippolassa aloittaa samaan aikaan 2029 vain kolme lasta,
joten jatkossa nama mahtuvat varmasti Inkeroisten opetusryhmiin.
Vuosittaiset vaihtelut voivat vaikuttaa eri luokka-asteiden opetusryhmien
lukumaaraan Inkeroisissa.
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Ylakoulun oppilasmaara putoaa merkittavasti vuosikymmenen loppua
kohti. Inkeroisten ylakoulun oppilasmaara putoaa merkittavasti ollen 139
vuonna 2029. Samaan aikaan myds Myllykosken oppilasmaara on 171.
Molempien koulujen pieni oppilasmaara heikentaa tyén suunnittelua,
vahentaa valinnaisuuden mahdollisuutta seka kuluttaa suhteessa
enemman resurssia. Talldin naiden koulujen 7-9 -luokkien opetuksen
yhdistaminen realisoituu. Osa Myllykosken oppilaista tulee
hakeutumaan myos keskustan kouluihin mm. erikoisluokille.

Koulutydn suunnittelussa tehdaan jatkuvasti kehystarkastelua, joka
perustuu oppilasmaarien ja opetusryhmien pohjalle. Osa nyt esitetyista
henkildstdsaastdista on toteutunut jo ennen uuden koulun varsinaista
aloitusta. Keskittaminen ja tilojen optimointi on tarkea osa kustannusten
hallintaa. Esitettdvassa hankesuunnittelussa on otettu osin huomioon
nyt tiedossa oleva kehitys oppilasmaarissa. Tilaresurssin
taysimaarainen kaytto edellyttda edelld mainittuja toimenpiteita
jatkossa. Se ei kesta nykyista jyrkempaa vahenemaa.

Rakentamisvaiheen kdynnistaminen

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan lautakunta paattéa vastuualueellaan
investointihankkeiden tarveselvityksista seka hanke- ja
toteutussuunnitelmista. Tama koskee myds kaupunginhallitusta
alaisensa toiminnan osalta. Koska kyseessa on usean lautakunnan
alaisesta toiminnasta, hyvaksyy kaupunginhallitus toteutussuunnitelman
eli rakentamisvaiheen kaynnistamisen.

Kouvolan kaupunginhallitus on paattanyt 18.10.2021 § 357, etta
Inkeroisten monitoimitalon rahoitusmallina kaytetaan kiinteistdleasingia.
Kiinteistdleasingin kayttd ei vaikuta kohteen rakennuttamiseen, mutta
rakennuksen omistajaksi tulee rahoitusyhtié. Kaupunki ei maksa
rakentamiskustannuksia, vaan ne hoitaa rahoitusyhtié. Kaupunki alkaa
maksaa kohteesta leasingvuokraa rakennuksen valmistuttua. Kaupunki
maksaa rakennusvaiheessa syntyneet korot, kun kohde otetaan
kayttoon.

Rakentamisvaiheen toteutussuunnitelma-asiakirjat ovat liitteena:
Inkeroisten monitoimitalon havainnekuva seka paapiirustukset (ei
julkinen).

Rakennuttajapaallikké Pia Rajala, kiinteistopaallikkd Arto Kuitikka,
sivistysjohtaja Veikko Niemi ja talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: rakennuttajapaallikkd Pia Rajala, puh. 020 615 1068,
pia.rajala(at)kouvola.fi, toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi ja sivistysjohtaja Veikko Niemi, puh. 020 615
7727 veikko.niemi(at)kouvola.fi.
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya Inkeroisten monitoimitalon yhteistoiminnallisen KVR-
urakan rakentamisvaiheen kdynnistamisen ja toteutussuunnitelman
ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy Inkeroisten
monitoimitalon kokonaiskustannusarvion muutoksen

2. esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Inkeroisten
monitoimitalon kokonaiskustannusarvioksi, tavoitehinnan mukaan,
30,8 miljoonaa euroa ja tarkastaa poytakirjan tman asian osalta
kokouksessa.

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 4.4.2023
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus
1. hyvaksyi paatdésehdotuksen.

2. paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Inkeroisten
monitoimitalon kokonaiskustannusarvioksi, tavoitehinnan mukaan,
30,8 miljoonaa euroa ja tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 4.4.2023
lukien.

Kaupunginhallitus myodnsi rakennuttajapaallikké Pia Rajalalle,
kiinteistopaallikkd Arto Kuitikalle, sivistysjohtaja Veikko Niemelle ja
talousjohtaja lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat asiantuntijoina lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 23

Liitteena:
Investoinnin kustannusarvio 03/2023

Arvioidut kayttotalousvaikutukset, kayttokustannusten vertailu
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Rakentamisvaiheen toteutussuunnitelma-asiakirjat; Inkeroisten
monitoimitalon havainnekuva seka paapiirustukset (ei julkinen)

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Inkeroisten monitoimitalon
kokonaiskustannusarvioksi, tavoitehinnan mukaan, 30,8 miljoonaa
euroa ja tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala (Kok.), Henna
Hovi (SDP), Liisa Varjola (Kesk.), Kaisa Spies (Vihr.) ja Mika Byman
(Vas.).

Yksildpuheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting, Ukko Bamberg,
Mikko Jaanu, Joni Mdrk, Juha Huhtala, Janne Patjas, Laila Uljas ja
Jenni Aikio, Jouko Leppanen, Markku Pakkanen, Camilla Relander,
Sanna Tahtinen, Jenny Hasu, Katriina Vesala, Christa Carpelan ja Nita
Ahola.

Asiantuntijan vastauspuheenvuoron kayttivat toimitilajohtaja Katja Ahola
ja kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Yksildpuheenvuoronsa aikana valtuutettu Vesala teki seuraavan
muutosesityksen:

“Esitan Inkeroisten monitoimitalon asettamista uudelleen valmisteluun,
Jotta perustettu talouden kehittédmis- ja sopeutusryhmé pystyy aidosti
kdymdéan lapi koko kaupungin talouden kokonaisuuden ja investoinnit
toteutetaan suhteutettuna oikein kaupungin talouden kantokykyyn.”

Yksildopuheenvuorossaan valtuutettu Ahola kannatti valtuutettu Vesalan
esitysta.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, hallintosaannén 103 §:n mukaisesti puheenjohtaja
kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan puheenvuoronsa koskemaan
vain taté ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta paattyneeksi. Puheenjohtaja
totesi, ettd ehdotuksesta on tehtava paatdés ennen kuin asian muuta
kasittelya ja keskustelua jatketaan. Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on
suoritettava aanestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys. Ne, jotka kannattavat pohjaechdotusta danestavat JAA
ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Vesalan esitysta asian palauttamista
uudelleen valmisteluun aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi
aanestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 58 aanta, joista 35 JAA-3anta, 22
El-danta ja TYHJAA 1. Poissa 1 valtuutettu.
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Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Vesalan esityksen tulleen hylatyksi. Asian
kasittelya jatkettiin.

Yksildpuheenvuoron kayttivat valtuutetut Sanna Jacksen ja Joni Mork.
Kokous keskeytettiin tauon pitamista varten klo 18.59 — 19.12.

Yksildpuheenvuoron kaytti valtuutettu Toni Vainikka.
Yksildopuheenvuoronsa aikana valtuutettu Vainikka teki seuraavan
muutosesityksen:

"Inkeroisten monitoimitalon kustannusarviossa palataan alkuperéisen
vuonna (2019) esitetyn esitykseen kokonaiskustannukseen 25
miljoonaa euroa.”

Asiantuntijan vastauspuheenvuoron kaytti talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Mika Byman, Janne Patjas, Anssi
Tahtinen, Marjo Lakka, Jenny Hasu. Vastauspuheenvuoron kaytti
talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Manu Huuhilo, Jari Larikka, Tapio
Karvonen, Maria Lammi, Henna Hovi ja Janne Patjas. Valtuutettu Patjas
kannatti puheenvuorossaan valtuutettu Vainikan muutosesitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Aimo Rautiainen, Miia Witting,
Camilla Relander, lida Pilli-Sihvola, Markku Pakkanen ja Tero Suutari.

Asiantuntijan vastauspuheenvuoron kaytti toimitilajohtaja Katja Ahola.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Anni Villikka, Miia Witting, Raimo
Laine, Kaisa Spies, Timo Lehmusmetsa, Tapio Karvonen,

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Vainikan ehdotusta aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi
aanestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 58 8anta, joista 40 JAA-3anta, 18
El-danta ja TYHJAA 0. Poissa 1 valtuutettu.

Aanestysluettelo on péytakirjan liitteena.
Puheenjohtaja totesi valtuutettu Vainikan ehdotuksen tulleen hylatyksi.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Inkeroisten monitoimitalon kokonaiskus-
tannusarvioksi, tavoitehinnan mukaan, 30,8 miljoonaa euroa ja
tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.
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Liitteet
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12

Valtuutettu Mikko Jaanu poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana ennen paatdksentekoa.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen poistui kokouksesta
kokoustauon aikana.

Kaupunginjohtaja Marita Toikka poistui kokouksesta kokoustauon
aikana.

Investoinnin kustannusarvio, Inkeroisten monitoimitalo_kh03042023 kv080502023
Kayttokustannusten vertailu, Inkeroisten monitoimitalo_kh03042023_kv08052023
Inkeroisten monitoimitalon havainnekuvat_kh03042023 kv08052023

Inkeroisten monitoimitalon paapiirustukset_ei julkinen_kh03042023_kv08052023
KV § 23 Aanestysluettelo nro 1_2023-5-8 18-55-34

KV § 23 Aanestysluettelo nro 2_2023-5-8 19-49-23
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Talousarviomuutos SVOP-sijoituksen tekemiseksi Kouvolan Asunnot Oy:66n

4517/02.05.06/2023

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 31

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan Asunnot Oy:n hakemus

Kouvolan Asunnot Oy (yhti6) on 30.3.2023 toimittanut kaupungille ha-
kemuksen, jossa yhtio pyytda Kouvolan kaupungilta 3.000.000 euron
SVOP-sijoitusta vuodelle 2023. Sijoituksella turvataan yhtion oman
paaoman ja omavaraisuusasteen sailyminen riittavalla tasolla, joka
vaikuttaa yhtion rahoituslaitoksilta kilpailuttaman lainoituksen hintaan ja
ehtoihin seka lujitetaan pitkalla aikavalilla yhtion kassaa. Sijoituksella
suunniteltujen lainojen maara ei pienene.

Liitteend hakemus ja tilinpaatés 2022 (sis. toimintakertomus ja
tilintarkastuskertomus); oheismateriaalina yhtion hallituksen
poytakirjanote.

Tietoa Kouvolan Asunnot Oy:sta

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100 %:sti omistama osa-
keyhtid ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisia kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtavia ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja muu
vuokra-asuminen. Yhtid tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kouvolan Asunnot Oy:n pitkan tahtaimen suunnitelmien mukaisesti
yhtion omistamaa kiinteistékantaa tullaan kehittamaan vuosittain. Tama
pi-tda sisallaan kohteille tehtavia laajempia peruskorjauksia ja
pienempia vuosittaisia PTS-korjauksia mm. vesikattojen uusimisia.
Naiden lisaksi tavoitteena on aloittaa uusien asuinrakennuskohteiden
rakentaminen tarpeen mukaan.

Toimenpiteilld pyritddn varmistamaan yhtién suuren kiinteistévarallisuu-
den sailyminen tekniseltad kunnoltaan hyvana seka yhtién toimintaedelly-
tyksien sailyminen tulevaisuudessa.

Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on olla pitkaaikainen ja luotettava
toimija. Nykyisella strategiakaudella keskidéon on nostettu kayttdasteen
parantaminen eri toimenpitein, joita ovat mm. yhtion mielikuvan paran-
taminen ja kiinteistdkannan kilpailukyvyn parantaminen. Toiminnallaan
yhtid toteuttaa my6s omistajan asettamia asuntopoliittisia linjauksia,
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joissa todetaan vuokra- asuntojen olevan kysyttyja kaupunkimaisella
alueella kavelyetaisyydelld juna- asemalta.

Oikeudellinen saantely ja hakemuksen kasittely

Kuntalain 129 §:n mukaan "Kunnan myontama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita edella
tdssa momentissa saadetdan vakuuksista, ei koske osakeyhtidlain
(624/2006) 12 luvussa eika osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa
tarkoitettua paa-omalainaa.”

Osakeyhtidlain 12 luku 1 § kuuluu: "Yhti6 voi ottaa lainan
(pddomalaina), jonka: 1) pddoma ja korko saadaan maksaa yhtion
selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla
etuoikeudella; 2) pddoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa
vain siltd osin kuin yhtidon vapaan oman paaoman ja kaikkien
padomalainojen maara maksuhetkella ylittda yhtion viimeksi
paattyneeltd tilikaudelta vahvistet-tavan tai sitd uudempaan
tilinpaatdkseen sisaltyvan taseen mukaisen tappion maaran; seka 3)
padoman tai koron maksamisesta yhtid tai sen tytaryhteis6 ei saa antaa
vakuutta.”

SVOP-sijoitus vastaa osakemerkintaa tai osakkeiden ostamista eika
edellytd, etta kunta vaatii vastavakuuden. Osakeyhtidlain mukaan
vakuutta ei saa antaa.

Osakeyhtidlain 8 luvun 2 §:n mukaan "sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon merkitdan se osa osakkeiden merkintahinnasta, jota ei perus-
tamissopimuksen tai osakeantipaatoksen mukaan ei merkita
osakepaaomaan ja jota ei kirjanpitolain mukaan merkita vieraaseen
padomaan, seka sellainen muu oman padoman sijoitus, jota ei merkita
muuhun ra-hastoon. Rahastoon merkitdan myds se maara, jolla
osakepaaomaa alennetaan ja jota ei kayteta tappion kattamiseen tai
varojen jakamiseen.”

Kouvolan Asunnot Oy on toimittanut kaupungille tilinpaatdksen vuodelta
2022 ja naiden tietojen perusteella voidaan todeta, etta yhtio ei ole
taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin talousyksikk® katsoo, etta
kokonaan omistamalleen yhtidlle annettava sijoitus ei vaaranna
kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Sijoituksen
maara on Kouvolan kaupungin tilinpaatdksen 2022 taseen
loppusummasta noin 0,4 %.

Valtiontukea on tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosi-
malla jotakin yritysta tai tuotannon alaa silté osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukea ei saa myontaa
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taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yhteisolle. Yhtio ei tilinpaatoksen
2022 perusteella ole taloudellisissa vaikeuksissa.

SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen edellytysten on taytyttava,
jotta kyseessa oli valtiontuki. Naiden edellytysten mukaisesti 1) toimen-
piteen on oltava valtion (kunnan) toteuttama ja rahoitettu valtion varoin,
2) siitd on oltava taloudellisesta etua tuensaajalle, 3) edun on oltava va-
likoiva siltd osin kuin se suosii tiettyja yrityksia ja 4) toimenpiteen on
vaaristettava tai uhattava vaaristaa kilpailua siten, etta se voi vaikuttaa
jasen valtioiden valiseen kauppaan.

Markkinataloussijoittajaperiaatteesta on saadetty komission tiedonan-
nossa (2016/C 262/01) koskien EU:n toiminnassa tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontuen kasitetta. Valtiontuki-
tiedonannon mukaisesti julkisyhteisdjen toteuttamat taloudelliset
toimenpiteet eivat ole valtiontukea, eivatkd anna taloudellista etua, jos
niissd noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja. Tarkastelun kohteena
on julkisyhteison toiminta; miten markkinaolosuhteissa toimiva yritys
olisi toiminut vastaavassa tilanteessa. Mikali toimenpide eroaa
markkinaolosuhteissa toimivan yrityksen toiminnasta, tuensaajan
voidaan katsoa saaneen taloudellista etua. Konsernissa yhtiot voivat
kayttaa ja kayttavat SVOP-sijoitusta ja SVOP-sijoitusta kaytetaan myos
kuntasektorilla. Kyse ei ole valtiontuesta, kun kaupunki tekee SVOP-
sijoituksen yhtioon.

SVOP-sijoitus on luonteeltaan osakkeisiin ja osuuksiin kuuluva
investointimeno. Osakkeet ja osuudet kuuluvat pysyvien vastaavien
sijoituksiin. Kouvolan kaupungin hallintosdannén (voimassa 1.1.2023
alkaen) 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa pysyvien vastaavien
sijoitusten hankinnasta ja luovutuksesta valtuuston vahvistamissa
rajoissa. Kouvolan kaupungin talousarviossa 2023 ja
taloussuunnitelmassa 2023-2026 ei ole varauduttu ko. sijoitukseen.
Sijoituksen tekeminen vaatii talousarviomuutoksen investointiosaan.
Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto paattaa talousarviosta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas,
puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi, kehittdmispaallikké Karo-
lina Kanerva, puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaosto ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle etta:

1. kaupunginhallitus paattaa tehda 3 000 000 euron sijoituksen
Kouvolan Asunnot Oy:n sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon
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ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto paattaa esitetyn SVOP-sijoituksen
edellyttamasta talousarviomuutoksesta

2. kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya investointiosaan
kaupunginhallitus/konsernipalvelut 3 000 000 euron menonlisayksen
sijoituksiin.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Patjas teki seuraavan
muutosesityksen:

"Ehdotan, ettei kaupunginhallitus tee 3 000 000 euron sijoitusta
Kouvolan Asunnot Oy:n vapaan oman paaoman rahastoon.

Ehdotan, ettei kaupunginvaltuusto paata hyvaksya investointiosaan
kaupunginhallitus/konsernipalvelut 3 000 000 euron menonlisaysta
sijoituksiin.”

Esitys raukesi kannattamattomana.
Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Jasen Janne Patjas jatti asiaan eriavan mielipiteen, joka on pdytakirjan
litteena.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 101

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas,
puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi, kehittdmispaallikké Karo-
liina Kanerva, puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. tehda 3 000 000 euron sijoituksen Kouvolan Asunnot Oy:n sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa esitetyn SVOP-sijoituksen edellyttamasta
talousarviomuutoksesta.

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle:
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Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya investointiosaan
kaupunginhallitus/konsernipalvelut 3 000 000 euron menonlisayksen
sijoituksiin.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Jasen Janne Patjas jatti asiaan eridvan mielipiteen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 24

Liitteena hakemus ja tilinpaatds 2022 (sis. toimintakertomus ja tilintar-
kastuskertomus) ja 2 kpl Janne Patjaksen eriavia mielipiteita.

Oheismateriaalina yhtion hallituksen poytakirjanote.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya investointiosaan kaupunginhalli-
tus/konsernipalvelut 3 000 000 euron menonlisayksen sijoituksiin.

Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja teki asian kasittelyn aluksi muutosesityksen,
ettd pohjaehdotuksen esityksen lisdksi pdytakirja tarkastetaan tdman
asian osalta kokouksessa.

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Kimmo Jokiranta. Asiantuntijan
vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenjohtaja esitti, ettd seuraavaksi pidetaan ryhmapuheenvuorot.
Ryhmapuheenvuoroja pitivat valtuutetut Vesa Vainio (KD) ja Jyrki
Hyttinen (Mainio Kouvola).

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta ennen keskustelun jatkamista, voi-
daanko puheenjohtajan tekema muutosesitys asian tarkastamisesta ko-
kouksessa hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto hyvaksyi muutosesityksen
yksimielisesti.

Kokouksessa yksildpuheenvuorot kayttivat valtuutetut Janne Patjas,
Joni Mérk, Katriina Vesala, Vesa Vainio ja Tiina Hamalainen.
Asiantuntijan vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell.

Yksildpuheenvuoronsa aikana valtuutettu Patjas teki seuraavan
muutosesityksen:
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Liitteet

“Ehdotan, ettei kaupunginvaltuusto hyvéksy investointiosaan
kaupunginhallitus/konsernipalvelut 3.000.000 euron menonlisédysta
sijoituksiin.”

Valtuutettu Mork kannatti valtuutettu Patjaksen ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosesitys. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Patjaksen tekemaa muutosesitysta aanestavat El. Valtuusto
hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 57 aanta, joista 52 JAA-aanta, 5
El-aanta ja 0 tyhjaa aanta. Poissa 2 valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Patjaksen muutosesityksen tulleen hylatyksi ja
pohjaehdotuksen tulleen hyvaksytyksi siten, etta pdytakirja
tarkastettaan asian osalta kokouksessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti

1. hyvaksya investointiosaan kaupunginhallitus/konsernipalvelut
3 000 000 euron menonlisayksen sijoituksiin ja

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.

Valtuutettu Jyrki Hyttinen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
aikana eika osallistunut paatdksentekoon.

Liite 13 Sijoitetun vapaan oman paaoman sijoitushakemus, SVOP-sijoitus, Kouvolan Asunnot
Oy; Kirje Kouvolan Asunnot Oy:lta 30.3.2023_elja18042023 kh24042023 kv08052023

Liite 14 Kouvolan Asunnot Oy:n toimintakertomus ja tilinpaatds vuodelta
2022 _¢elja18042023_kh24042023 kv08052023

Liite 15 Kouvolan Asunnot Oy:n tilintarkastuskertomus vuodelta
2022_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 16 Janne Patjaksen eriava mielipide, SVOP-sijoitus Kouvolan Asunnot Oy:66n ja
talousarviomuutos_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 17 Eridava mielipide, Janne Patjas_kh24042023_kv08052023

Liite 18 KV § 24 Aanestysluettelo_2023-5-8_20-20-51
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Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien PTS-korjauksia

4519/02.05.07/2023

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 33

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan Asunnot Oy:n hakemus

Kouvolan Asunnot Oy (yhti6) on 30.3.2023 toimittanut kaupungille ha-
kemuksen, jossa yhtio pyytaa Kouvolan kaupungilta omavelkaista ta-
kausta enintaan 2.000.000 euron lainalle litdnnaiskustannuksineen. Lai-
na otetaan yhtion valttamattdomien ja suunnitelman mukaisten
korjausten rahoittamiseksi eri kohteissa. Lainatarjoukset pyydetaan
takauspaatoksen jalkeen ja lainan tarkemmat ehdot hyvaksytetaan
kilpailutuksen jalkeen.

Liitteend hakemus ja hakemuksen tdydennys sisaltden korjaussuunni-
telman, tilinpaatds 2022 (sis. toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus)
lainhuutotodistukset, rasitustodistukset ja vuokraoikeustodistukset,
oheismateriaalina yhtion hallituksen pdytakirjanotteet.

Tietoa Kouvolan Asunnot Oy:sta

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100 %:sti omistama osa-
keyhtio ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisia kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtavia ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja muu
vuokra-asuminen. Yhtid tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kouvolan Asunnot Oy:n pitkan tahtaimen suunnitelmien mukaisesti
yhtidn omistamaa kiinteistokantaa tullaan kehittdmaan vuosittain. Tama
pi-taa sisallaan kohteille tehtavia laajempia peruskorjauksia ja
pienempia vuosittaisia PTS-korjauksia mm. vesikattojen uusimisia.
Naiden lisaksi tavoitteena on aloittaa uusien asuinrakennuskohteiden
rakentaminen tarpeen mukaan.

Toimenpiteilla pyritddn varmistamaan yhtién suuren kiinteistévarallisuu-
den sailyminen tekniseltd kunnoltaan hyvana seka yhtion toimintaedelly-
tyksien sailyminen tulevaisuudessa.

Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on olla pitkaaikainen ja luotettava
toimija. Nykyisella strategiakaudella keskiéon on nostettu kayttdasteen
parantaminen eri toimenpitein, joita ovat mm. yhtién mielikuvan paran-
taminen ja kiinteistdkannan kilpailukyvyn parantaminen. Toiminnallaan
yhtio toteuttaa myds omistajan asettamia asuntopoliittisia linjauksia,
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joissa todetaan vuokra-asuntojen olevan kysyttyja kaupunkimaisella
alueella kavelyetaisyydelld juna-asemalta.

Oikeudellinen saantely ja hakemuksen kasittely

Kuuluakseen kunnan yleiseen toimialaan takauksen myontamisen on
taytettava myos kuntalain 129 §:n asettamat yleiset edellytykset takauk-
sen myontamiselle. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja harjoittaen kunnan toimialaan
kuuluvaa toimintaa.

Kuntalain 129 § kuuluu: "Kunnan myéntama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi mydntaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd
kuuluu kuntakon-serniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessd maaraysvallassa. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.”

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat
kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:” (1) tuki on muodossa tai toisessa
mydnnetty valtion varoista; (2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya
yritysta tai tuotannon alaa; (3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai
uhkaamalla vaaristaa sita; ja (4) tuella on kauppavaikutus eli se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.”

SGEl-palvelut = (services of general economic interest) ovat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja. SGEI-palvelut eroavat
muista palveluista siten, ettd viranomaisten on turvattava niiden tarjonta
kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. EY:n tuomioistuin on katsonut mm. sosiaalisen
asuntotuotannon olevan SGEl-palvelun.

Sosiaalinen asuntotuotanto on kansalaisten kannalta valttamatén
palvelu, joka on paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeen asuntojen
saatavuu-den turvaamiseksi Kouvolassa. Yhtion toiminta ei vaarista
eika rahoitettava investointi vaarista kilpailua Kouvolassa.

Komissio on pyrkinyt selventamaan valtiontukisdanndksien soveltamista
antamalla niista erilaisia tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108
artiklan) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02), mika
ra-jaa takauksen suuruudeksi enintdan 80 %. Yleishyddyllisia
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taloudellisia palveluja turvaavissa (SGEI) hankkeissa 100 % takaus on
kuitenkin sallittu.

ARA (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) ja Kuntaliitto ovat laati-
neet ohjeen nimeltd Raportointivelvollisuus EU:lle kunnan tontin luovut-
tamisesta sosiaaliseen asuntotuotantoon. Ohjeen mukaan "vuokra-
asuntoja omistavat yhteisét toimivat kaytdnndssa aina kilpailuilla mark-
kinoilla. Jos kunnan takaus annetaan sellaiselle yritykselle tai muulle
yhteisolle, jonka omistamat asunnot eivat ole ARA-tukeen liittyvien
kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia, SGEI-tuelle asetetut ehdot eivat
lahtokohtaisesti tayty. Kunta voi kuitenkin itse kuntalain 131 §:n
mukaisesti aset-taa takauksen saavalle yritykselle kohtuuhintaista
sosiaalista asuntotuotantoa koskevan julkisen palveluvelvoitteen. Tama
tapahtuu maaritta-malla takauksella tuettava toiminta yleista
taloudellista etua koskevaksi palveluksi. Talldin takauksen muodossa
myodnnettava tuki voidaan katsoa SGEI-tueksi. Kunnan tulee varmistaa
takauspaatoksen yhteydessa tai muuten, ettd takauksen kohteena
olevan yrityksen tai muun yhteison toiminta tayttda komission SGEI-
paatdksessa asetetut vaatimukset. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi
siten, ettd takauspaatdksessa edellytetdan takauksen saajan
noudattavan omistamiensa asuntojen kay-t6ssa ja luovutuksessa ARA-
tuen ehtoja (muun muassa asukkaiden va-linta sosiaalisin perustein ja
omakustannusperusteinen vuokranmaari-tys). Lisaksi
takauspaatoksessa on talloin viitattava komission SGEI|-paatdkseen ja
kunnan on huolehdittava takauksen sisaltaman tuen ra-portoinnista
komissiolle esimerkiksi ARAnN valitykselld.” Kouvolan kau-
punginvaltuuston 19.09.2022 § 85 hyvaksymassa ohjeessa nimelta An-
tolainauksen ja takausten periaatteet on huomioitu edella mainittu. Ha-
kemusta valmisteltaessa on huomioitu em. ohjeen maaraykset.

Vakuudeksi esitettyjen kiinteistdjen rasitustodistusten valintarajoitukset
paattyvat takausaikana. Ymparistoministerion mukaan: "Jos takauksen
saajana on sellainen yleishyodyllinen, sosiaalista asuntotuotantoa
harjoittava yhteisd, joka on korkotukilain (604/2001) tai aravalain
(1189/1993) sisaltamien yleishyddyllisyyssaannosten alainen ja jonka
asunnot ovat korkotukilain tai aravarajoituslain (1190/1993) mukaisten
kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia (mm. vuokran maaritteleminen
omakustannusperiaatteella, asukkaiden valinta sosiaalisin perustein),
yhteisdn voidaan katsoa toteuttavan komission SGEI-p&atoksen
2012/21/EU mukaista julkisen palvelun velvoitetta ja yhteisolle
myonnettava takaus voidaan siten katsoa SGEI-tueksi".

Kouvolan Asunnot Oy:n hallitus on 12.4.2023 antanut kaupungille
sitoumuksen kaytto- ja luovutusrajoitusten voimassa pitamisesta
seuraa-vasti: yhtio pitda voimassa vapaaehtoisesti lain aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta, luovutuksesta ja omaksi
lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993) laina-
ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta ko. kiinteistdja
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takauksen voimassaoloaikana. Voidaan katsoa, etta yhtion hallituksen
sitoumus turvaa yleishyodyllisen palvelun turvaamisen
asuntomarkkinoilla, jolloin 100 % omavelkainen takaus on mahdollista
myontaa.

Kaupungin tulee valvoa, ettd yhtio toimii antamansa sitoumuksen
mukaisesti. Yhtion pitada ilmoittaa vuosittain 31.3. menness3, ettd se on
noudattanut tdman pykalan korjaussuunnitelmassa mainittujen
kiinteistdjen osalta edella mainittuja kaytté- ja luovutusrajoituksia.

Yhtio tulee esittda takaukselle vastavakuus, jonka on kuntalain mukaan
oltava riittdvan kattava. Vastavakuudeksi yhtié antaa seuraavat
panttikirjat, yhteensa 1.705.929 euroa (85 % lainan pddomasta):
Purankuja 2, kiinteistotunnus 163-406-2-292-L1, 168.187 € (1.000.000
mk) ja Suviojantie 26, kiinteistétunnus 286-455-1-51122, 1.537.742 €
(9.143.000 mk). Vastavakuuden voidaan katsoa olevan riittdvan
kattavan.

Yhtion lyhentaessa velkojalle lainaa, kaupungin takausvastuu pienenee.
Yhtid voi tarvita antamiaan vastavakuuksia uusiin vastavakuuksiin.
Ehdotetaan, etta talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin
takausvastuun pienentyessa antaa panttikirjoja yhtiolle velan maaran
vahentymisen suhteessa.

Kouvolan Asunnot Oy on toimittanut kaupungille tilinpaatdksen vuodelta
2022 ja naiden tietojen perusteella voidaan todeta, etta yhtio ei ole
taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin talousyksikk® katsoo, etta
mydnnettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Takaus ei sisalla kaupungin kannalta
merkittdvaa taloudellisista riskia, takauksen maara on Kouvolan
kaupungin tilinpaatéksen 2022 taseen loppusummasta noin 0,3 %.

Kouvolan kaupungin takausten jaljella oleva yhteismaara on viimeksi
valmistuneen tilinpaatdksen (31.12.2022) mukaan on 114,6 miljoonaa
euroa (alkuperainen summa 212,5 milj. euroa). Summasta takaukset
samaan konserniin kuuluville yhteisoille ovat 106,3 milj. euroa ja muille
ovat 8,3 milj. euroa. Kouvolan Asunnot Oy:lle aiemmin myonnettyjen
takausten alkuperainen summa on 132,3 milj. euroa ja niistd 31.12.2022
on jaljella 78,8 milj. euroa.

Kaupungin talousyksikké on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,2
%. Yhtion tulee suorittaa takausprovisio vuosittain 31.12. jaljella olevalle
lainamaaralle 31.1 mennessa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén (voimassa 1.1.2023 alkaen) 21
§:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin takaaman lainan
ehdoista, ellei kaupunginvaltuusto ole paattanyt niista takauspaatoksen
yhteydessa. Kyse on uudesta lainasta ja toimivalta asiassa on
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kaupunginvaltuustolla. Kun yhtid on kilpailuttanut lainan, tuodaan
lainaehdot kaupunginhallitukselle hyvaksyttaviksi.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) kautta.

Lisatietoja: kehittdmispaallikké Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi
Sandas, puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi,

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaoston ehdotus kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki paattaa myontaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 2.000.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikirjat
seuraaviin kiinteistoihin: Purankuja 2, kiinteistétunnus 163-406-2-292-
L1, maaraltdan 168.187 € (1.000.000 mk) ja Suviojantie 26,
kiinteistétunnus 286-455-1-511, maaraltaan 1.537.742 € (9.143.000
mk).

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtion on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut tdman pykalan
korjaussuunnitelmassa mainittujen kiinteistdjen osalta edella mainittuja
kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa vapaaehtoisesti lain
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta, luovutuksesta ja
omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993)
laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta ko. kiinteistdja
takauksen voimassaoloaikana.

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
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yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 pdivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n
(Asumisen rahoitus- ja kehittdamiskeskus) kautta.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 113

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi
Sandas, puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki paattaa myoéntdd omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 2.000.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikirjat
seuraaviin kiinteistoihin: Purankuja 2, kiinteistétunnus 163-406-2-292-
L1, maaraltaan 168.187 € (1.000.000 mk) ja Suviojantie 26,
kiinteistétunnus 286-455-1-511, maaraltadan 1.537.742 € (9.143.000
mk).

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtidén on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut tdman pykalan
korjaussuunnitelmassa mainittujen kiinteistdjen osalta edella mainittuja
kayttoé- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa vapaaehtoisesti lain
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kaytdsta, luovutuksesta ja
omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993)
laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta ko. kiinteistdja
takauksen voimassaoloaikana.
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Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) kautta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 25

Liitteena hakemus ja hakemuksen tdydennys sisaltden korjaussuunni-
telman, tilinpaatos 2022 (sis. toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus)
lainhuutotodistukset, rasitustodistukset ja vuokraoikeustodistukset.

Oheismateriaalina yhtién hallituksen pdytakirjanotteet.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Kouvolan kaupunki myéntaa
omavelkaisen takauksen Kouvolan Asunnot Oy:n enintaan 2.000.000
euron suuruiseen lainaan seka lainan korkoon, viivastyskorkoon,
kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikirjat
seuraaviin kiinteistoihin: Purankuja 2, kiinteistétunnus 163-406-2-292-
L1, maaraltdan 168.187 € (1.000.000 mk) ja Suviojantie 26,
kiinteistétunnus 286-455-1-511, maaraltadan 1.537.742 € (9.143.000
mk).

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun pienenty-
essa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen suhteessa.

Yhtidén on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut tdman pykalan
korjaussuunnitelmassa mainittujen kiinteistdjen osalta edella mainittuja
kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa vapaaehtoisesti lain
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kaytdsta, luovutuksesta ja
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omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993)
laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta ko. kiinteistéja
takauksen voimassa-oloaikana.

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville yri-
tyksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettdvaan valtiontukeen
20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission paatoksessa
2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Ta-
kauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja teki asian kasittelyn aluksi muutosesityksen,
ettd pohjaehdotuksen esityksen liséksi pdytakirja tarkastetaan tdman
asian osalta kokouksessa.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta ennen keskustelun jatkamista, voi-
daanko puheenjohtajan tekema muutosesitys asian tarkastamisesta ko-
kouksessa hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto hyvaksyi muutosesityksen
yksimielisesti.

Valtuutettu Jyrki Hyttinen (Mainio Kouvola) kaytti asiasta
ryhmapuheenvuoron §:n 25 kasittelyn yhteydessa.

Yksilopuheenvuoron kaytti valtuutettu Joni Mork. Asiantuntijan
vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti, etta

1. Kouvolan kaupunki mydntaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 2.000.000 euron suuruiseen lainaan seka
lainan korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

2. Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikirjat
seuraaviin Kiinteistoéihin: Purankuja 2, kiinteistétunnus 163-406-2-
292-L1, maaraltdan 168.187 € (1.000.000 mk) ja Suviojantie 26,
kiinteistétunnus 286-455-1-511, maaraltdan 1.537.742 € (9.143.000
mk).

3. talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.
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4. yhtidn on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut tdman pykalan
korjaussuunnitelmassa mainittujen kiinteistdjen osalta edella
mainittuja kaytté- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset
rajoitukset ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja
sitoutuu olemaan myymatta ko. kiinteistoja takauksen
voimassaoloaikana.

5. yhtidn tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain
31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluita tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavaan valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011
annetussa komission paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7,
11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Takauksen maara
raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirja tdman asian osalta kokouksessa.

Liitteet

Liite 19 Hakemus: omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle; PTS-korjausten
laina_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 20 PTS-korjausten laina 2023, perustelut takaushakemukselle, Kouvolan Asunnot Oy
(korjattu ja allekirjoitettu) _elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 21 Kouvolan Asunnot Oy:n toimintakertomus ja tilinpaatés vuodelta
2022_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 22 Kouvolan Asunnot Oy:n tilintarkastuskertomus vuodelta
2022_¢elja18042023_kh24042023 kv08052023

Liite 23 Lainhuutotodistukset 9 kpl Kouvolan Asunnot PTS
lainatakaus_elja18042023 kh24042023 kv08052023

Liite 24 Rasitustodistukset 16 kpl Kouvolan Asunnot Oy PTS
lainatakaus_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Liite 25 Vuokraoikeustodistukset 7 kpl Kouvolan Asunnot Oy PTS
lainatakaus_elja18042023 kh24042023 kv08052023
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Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien kiinteistoa osoitteessa
Viialankatu 3

4518/02.05.07/2023

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 32

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan Asunnot Oy:n hakemus

Kouvolan Asunnot Oy (yhtid) on 30.3.2023 toimittanut kaupungille ha-
kemuksen, jossa yhtio pyytda Kouvolan kaupungilta omavelkaista ta-
kausta enintaan 4.600.000 euron peruskorjauslainalle kiinteistolle
osoitteessa Viialankatu 3 liitdnnaiskustannuksineen. Peruskorjaus on
yhtion kiinteistdstrategian mukainen. Lainalla korjataan vuonna 1974
rakennettu kerrostalo Eskolanmaessa. Taloon tulee peruskorjauksen
jalkeen 48 asuntoa. Lainatarjoukset pyydetaan takauspaatoksen jalkeen
ja lainan tarkemmat ehdot hyvaksytetaan kilpailutuksen jalkeen.

Liitteend hakemus, lisdhakemus, tilinpaatos 2022 (sis.
toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus), lainhuutotodistukset,
rasitustodistukset ja vuokraoikeustodistus; oheismateriaalina yhtion
hallituksen péytakirjanotteet ja kaupparekisterinote.

Tietoa Kouvolan Asunnot Oy:sta

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100 %:sti omistama osa-
keyhtid ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisia kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtavia ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja muu
vuokra-asuminen. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kouvolan Asunnot Oy:n pitkan tahtaimen suunnitelmien mukaisesti
yhtidn omistamaa kiinteistokantaa tullaan kehittdmaan vuosittain. Tama
pi-taa sisallaan kohteille tehtavia laajempia peruskorjauksia ja
pienempia vuosittaisia PTS-korjauksia mm. vesikattojen uusimisia.
Naiden lisdksi tavoitteena on aloittaa uusien asuinrakennuskohteiden
rakentaminen tarpeen mukaan.

Toimenpiteilla pyritddn varmistamaan yhtion suuren kiinteistovarallisuu-
den sailyminen tekniseltd kunnoltaan hyvana seka yhtion toimintaedelly-
tyksien sailyminen tulevaisuudessa.

Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on olla pitkaaikainen ja luotettava
toimija. Nykyisella strategiakaudella keskiéon on nostettu kayttdasteen
parantaminen eri toimenpitein, joita ovat mm. yhtion mielikuvan paran-
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taminen ja kiinteistdkannan kilpailukyvyn parantaminen. Toiminnallaan
yhtié toteuttaa myds omistajan asettamia asuntopoliittisia linjauksia,
joissa todetaan vuokra- asuntojen olevan kysyttyja kaupunkimaisella
alueella kavelyetaisyydella juna- asemalta.

Oikeudellinen saantely ja hakemuksen kasittely

Kuuluakseen kunnan yleiseen toimialaan takauksen myontamisen on
taytettdva myos kuntalain 129 §:n asettamat yleiset edellytykset takauk-
sen myontamiselle. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja harjoittaen kunnan toimialaan
kuuluvaa toimin-taa.

Kuntalain 129 § kuuluu: "Kunnan myéntama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sadadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi mydntaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteis6n velas-ta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.”

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat
kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti: ” (1) tuki on muodossa tai toisessa
mydnnetty valtion varoista; (2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya
yritysta tai tuotannon alaa; (3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai
uhkaamalla vaaristaa sita; ja (4) tuella on kauppavaikutus eli se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.”

SGEl-palvelut = (services of general economic interest) ovat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja. SGEI-palvelut eroavat muista
palveluista siten, etta viranomaisten on turvattava niiden tarjonta
kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. EY:n tuomioistuin on katsonut mm. sosiaalisen
asuntotuotannon olevan SGEIl-palvelun.

Sosiaalinen asuntotuotanto on kansalaisten kannalta valttamatén
palvelu, joka on paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeen asuntojen
saatavuu-den turvaamiseksi Kouvolassa. Yhtion toiminta ei vaarista
eika rahoitettava investointi vaarista kilpailua Kouvolassa.

Komissio on pyrkinyt selventamaan valtiontukisdanndksien soveltamista
antamalla niista erilaisia tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108
artiklan) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02), mika
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ra-jaa takauksen suuruudeksi enintdan 80 %. Yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja turvaavissa (SGEI) hankkeissa 100 % takaus on
kuitenkin sallittu.

ARA (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) ja Kuntaliitto ovat laati-
neet ohjeen nimeltd Raportointivelvollisuus EU:lle kunnan tontin luovut-
tamisesta sosiaaliseen asuntotuotantoon. Ohjeen mukaan "vuokra-
asuntoja omistavat yhteisot toimivat kaytannossa aina kilpailuilla
markkinoilla. Jos kunnan takaus annetaan sellaiselle yritykselle tai
muulle yhteisdlle, jonka omistamat asunnot eivat ole ARA-tukeen
liittyvien kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia, SGEI-tuelle asetetut ehdot
eivat Iahtokohtaisesti tdyty. Kunta voi kuitenkin itse kuntalain 131 §:n
mukaisesti asettaa takauksen saavalle yritykselle kohtuuhintaista
sosiaalista asuntotuotantoa koskevan julkisen palveluvelvoitteen. Tama
tapahtuu maarittdmalla takauksella tuettava toiminta yleista taloudellista
etua koskevaksi palveluksi. Tall6in takauksen muodossa myonnettava
tuki voidaan katsoa SGEI-tueksi. Kunnan tulee varmistaa
takauspaatoksen yhteydessa tai muuten, etta takauksen kohteena
olevan yrityksen tai muun yhteison toiminta tayttda komission SGEI-
paatoksessa asetetut vaatimukset. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi
siten, etta takauspaatdksessa edellytetdan takauksen saajan
noudattavan omistamiensa asuntojen kaytds-sa ja luovutuksessa ARA-
tuen ehtoja (muun muassa asukkaiden valinta sosiaalisin perustein ja
omakustannusperusteinen vuokranmaaritys). Li-saksi
takauspaatoksessa on talloin viitattava komission SGEI-paatdkseen ja
kunnan on huolehdittava takauksen sisaltaman tuen ra-portoinnista
komissiolle esimerkiksi ARAnN valitykselld.” Kouvolan kau-
punginvaltuuston 19.09.2022 § 85 hyvaksymassa ohjeessa nimelta An-
tolainauksen ja takausten periaatteet on huomioitu edellda mainittu. Ha-
kemusta valmisteltaessa on huomioitu em. ohjeen maaraykset.

Vakuudeksi esitettyjen kiinteistdjen rasitustodistusten vallintarajoitukset
paattyvat takausaikana. Ymparistoministerion mukaan: "Jos takauksen
saajana on sellainen yleishyddyllinen, sosiaalista asuntotuotantoa
harjoittava yhteisd, joka on korkotukilain (604/2001) tai aravalain
(1189/1993) sisaltamien yleishyddyllisyyssaanndsten alainen ja jonka
asunnot ovat korkotukilain tai aravarajoituslain (1190/1993) mukaisten
kayttoé- ja luovutusrajoitusten alaisia (mm. vuokran maaritteleminen
omakustannusperiaatteella, asukkaiden valinta sosiaalisin perustein),
yhteison voidaan katsoa toteuttavan komission SGEI-paatdksen
2012/21/EU mukaista julkisen palvelun velvoitetta ja yhteisélle
mydnnettava takaus voidaan siten katsoa SGEI-tueksi".

Yhtion hallitus on 12.4.2023 sitoutunut pitdmaan voimassa
vapaaehtoiset lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset laina-ajan loppuun ja sitoutuu olemaan myymatta ko.
kiinteist6a takauksen voimassaoloaikana. Voidaan katsoa, etta yhtién
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hallituksen sitoumus turvaa yleishyodyllisen palvelun turvaamisen
asuntomarkkinoilla, jolloin 100 % omavelkainen takaus on mahdollista
myontaa.

Kaupungin tulee valvoa, etta yhtio toimii antamansa sitoumuksen
mukaisesti. Yhtion pitaa ilmoittaa vuosittain 31.3. mennessa, etta se on
noudattanut Viialankatu 3 kiinteistdn osalta edelld mainittuja kaytt- ja
luovutusrajoituksia.

Yhtio esittaa takauksen vastavakuudeksi kiinteistokiinnityksia (panttikir-
ja) yhteensa 3.629.345 euroa (n. 79 %) lainan padomasta seuraavasti:

Utunmaéaentie 17, kiinteistotunnus 286-7-7172-2-L1
5079/17.9.2001 2.265.827 € (13.472.000 mk)

Ruotsulantie 39, kiinteistotunnus 286-2-2005-12

1707/30.4.1988 50.456 € (300.000 mk)
1708/30.4.1988 50.456 € (300.000 mk)
1709/30.4.1988 50.456 € (300.000 mk)
1710/30.4.1988 50.456 € (300.000 mk)
1711/30.4.1988 50.456 € (300.000 mk)
1712/30.4.1988 61.074 € (363.130 mk)
2092/25.5.1998 1.033.178 € (6.143.000 mk)
2093/25.5.1998 16.986 € (101.000 mk)

Vastavakuuden voidaan katsoa olevan kuntalain mukaisesti riittavan
kattavan. Kaupparekisteriotteen mukaan yhtién edelliset toiminimet ovat
olleet Kiinteistd Oy Kouvolan Vuokratalot ja Kiinteisté Oy Kouvolan
vuokratalot.

Yhtion lyhentaessa velkojalle lainaa, kaupungin takausvastuu pienenee.
Yhtié voi tarvita antamiaan vastavakuuksia uusiin vastavakuuksiin.
Ehdotetaan, etta talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin
takausvastuun pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran
vahentymisen suhteessa.

Kouvolan Asunnot Oy on toimittanut kaupungille tilinpaatoksen vuodelta
2022 ja naiden tietojen perusteella voidaan todeta, etta yhtio ei ole
taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin talousyksikk® katsoo, ettd
myonnettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Takaus ei sisalla kaupungin kannalta
merkittavaa taloudellisista riskia, takauksen méaara on Kouvolan
kaupungin tilinpaatdksen 2022 taseen loppusummasta noin 0,7 %.

Kouvolan kaupungin takausten on viimeksi valmistuneen tilinpaatoksen
(31.12.2022) mukaan on 114,6 miljoonaa euroa (alkuperainen summa
212,5 milj. euroa). Summasta takaukset samaan konserniin kuuluville
yhteisoille ovat 106,3 milj. euroa ja muille ovat 8,3 milj. euroa. Kouvolan
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Asunnot Oy:lle aiemmin myénnettyjen takausten alkuperainen summa
on 132,3 milj. euroa ja niista 31.12.2022 on jaljella 78,8 milj. euroa.

Kaupungin talousyksikké on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,2
%. Yhtidn tulee suorittaa takausprovisio vuosittain 31.12. jaljella olevalle
lainamaaralle 31.1. mennessa.

Kouvolan kaupungin hallintosdanndn (voimassa 1.1.2023 alkaen) 21
§:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin takaaman lainan
ehdoista, ellei kaupunginvaltuusto ole paattanyt niista takauspaatoksen
yhteydessa. Kyse on uudesta lainasta ja toimivalta asiassa on
kaupunginvaltuus-olla. Kun yhtié on kilpailuttanut lainaehdot, ne
tuodaan kaupunginhallitukselle hyvaksyttaviksi.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatdksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskus) kautta.

Lisatietoja: kehittamispaallikkdé Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi kaupunginlakimies Paivi Sandas,
puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi,

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaoston ehdotus kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki paattaa myontaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 4.600.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi seuraavat
panttikirjat: Utunmaentie 17, kiinteistétunnus 286-7-7172-2-L1,
maaraltaan 2.265.827 € (13.472.000 mk) ja Ruotsulantie 39,
kiinteistdtunnus 286-2-2005-12, maaraltdan 50.456 € (300.000 mk),
50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk),
50.456 € (300.000 mk), 61.074 € (363.130 mk), 1.033.178 € (6.143.000
mk), 16.986 € (101.000 mk).

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.
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Yhtidn on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattaa osoitteessa Viialankatu 3 sijaitsevan
kiinteistén osalta kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta kiinteistdéa takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatdksessa tarkoitettu tuki tayttdad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maardysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettdvaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) kautta.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 112

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi kaupunginlakimies Paivi Sandas,
puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki paattaa myoéntda omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 4.600.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi seuraavat
panttikirjat: Utunmaentie 17, kiinteistétunnus 286-7-7172-2-L1,
maaraltaan 2.265.827 € (13.472.000 mk) ja Ruotsulantie 39,
kiinteistétunnus 286-2-2005-12, maaraltaan 50.456 € (300.000 mk),
50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk),
50.456 € (300.000 mk), 61.074 € (363.130 mk), 1.033.178 € (6.143.000
mk), 16.986 € (101.000 mk).



Kouvolan kaupunki Poytakirja 2/2023 55 (133)
Kaupunginvaltuusto 08.05.2023

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Yhtion on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattaa osoitteessa Viialankatu 3 sijaitsevan
kiinteistdon osalta kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta kiinteistda takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatdksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n
(Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) kautta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 26

Liitteend hakemus, lisdhakemus, tilinpaatdés 2022 (sis.
toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus), lainhuutotodistukset,
rasitustodistukset ja vuokraoikeustodistus.

Oheismateriaalina yhtidon hallituksen poytakirjanotteet ja
kaupparekisterinote.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettda Kouvolan kaupunki myontaa
omavelkaisen takauksen Kouvolan Asunnot Oy:n enintaan 4.600.000
euron suuruiseen lainaan seka lainan korkoon, viivastyskorkoon,
kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi seuraavat
panttikirjat: Utunmaentie 17, kiinteistétunnus 286-7-7172-2-L1, maaral-
tdan 2.265.827 € (13.472.000 mk) ja Ruotsulantie 39, kiinteistétunnus
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286-2-2005-12, maaraltaan 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000
mk), 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000
mk), 61.074 € (363.130 mk), 1.033.178 € (6.143.000 mk), 16.986 €
(101.000 mK).

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun pienenty-
essa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen suhteessa.

Yhtién tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Yhtién on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattaa osoitteessa Viialankatu 3 sijaitsevan
kiinteistdn osalta kayttd- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta kiinteistda takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville yri-
tyksille korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen
20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission paatoksessa
2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Ta-
kauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja teki asian kasittelyn aluksi muutosesityksen,
ettd pohjaehdotuksen esityksen lisdksi pdytakirja tarkastetaan tdman
asian osalta kokouksessa.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta ennen keskustelun jatkamista, voi-
daanko puheenjohtajan tekema muutosesitys asian tarkastamisesta ko-
kouksessa hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto hyvaksyi muutosesityksen
yksimielisesti.

Valtuutettu Jyrki Hyttinen (Mainio Kouvola) kaytti asiasta
ryhmapuheenvuoron §:n 25 kasittelyn yhteydessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. Kouvolan kaupunki myontada omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 4.600.000 euron suuruiseen lainaan seka
lainan korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

2. Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi seuraavat
panttikirjat: Utunmaentie 17, kiinteistétunnus 286-7-7172-2-L1,
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maaraltaan 2.265.827 € (13.472.000 mk) ja Ruotsulantie 39,
Kiinteistdtunnus 286-2-2005-12, maaraltaan 50.456 € (300.000 mk),
50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000 mk), 50.456 € (300.000
mk), 50.456 € (300.000 mk), 61.074 € (363.130 mk), 1.033.178 €
(6.143.000 mk), 16.986 € (101.000 mk).

3. talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

4. yhtidn tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain
31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

5. yhtidbn on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, etta se on noudattaa osoitteessa Viialankatu 3
sijaitsevan kiinteistdon osalta kayttd- ja luovutusrajoituksia pitden
voimassa vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kaytosta, luovutuksesta ja omaksi
lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993)
laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta kiinteisto6a
takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluita tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavaan valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011
annetussa komission paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7,
11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Takauksen maara
raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirja tdman asian osalta kokouksessa.

Liitteet

Liite 26 Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle, Viialankatu 3
peruskorjaus_elja18042023 kh24042023 kv08052023

Liite 27 Viialankatu 3 lainatakauksen vastapantit ja sitoumukset, Viialankatu 3:n
peruskorjauslainan takaushakemus, Kouvolan Asunnot Oy (korjattu ja
allekirjoitettu) _elja18042023 kh24042023 kv08052023

Liite 28 Kouvolan Asunnot Oy:n toimintakertomus ja tilinpaatoés vuodelta
2022 _elja18042023_kh24042023 kv08052023
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Liite 29 Kouvolan Asunnot Oy:n tilintarkastuskertomus vuodelta

Liite 30

Liite 31

Liite 32

2022_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Lainhuutotodistukset 2 kpl Viialankadun
lainatakaus_elja18042023 kh24042023 kv08052023

Rasitustodistukset 3 kpl Viialankadun
lainatakaus_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Vuokraoikeustodistus_Utunmaentie 17 286-007-7172-0002-
LO001_elja18042023 kh24042023_kv08052023
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Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainalle koskien kiinteistoa osoitteessa
Halkotorinkuja 4

4520/02.05.07/2023

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 34

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan Asunnot Oy:n hakemus

Kouvolan Asunnot Oy (yhtid) on 30.3.2023 toimittanut kaupungille ha-
kemuksen, jossa yhtio pyytda Kouvolan kaupungilta omavelkaista ta-
kausta enintaan 9.800.000 euron lainalle liitdnnaiskustannuksineen.
Yhtion hallitus on paattanyt hankkia KVR- hankkeena
(KVR=kokonaisvastuurakentaminen) kerrostalon Kouvolan keskustaan,
osoitteeseen Halkotorinkuja 4. Kohteeseen on tarkoitus rakentaa
seitseman kerroksinen kerrostalo, johon tulee 64 asuntoa. Hankkeen
toteuttajaksi on markkinavuoropuhelun ja kilpailutuksen kautta valittu
Skanska Talonrakennus Oy. Laina-aika tulee olemaan 30 vuotta, 40
vuoden maksuohjelmalla ja lyhennysohjelma on porrasteisesti nouseva.
Hankinta on Kouvolan Asunnot Oy:n kiinteistdstrategian mukainen toimi
ja silla lisataan yhtion omistamaa asuntokantaa kysytyimmalta alueelta
eli kaupungin ydinkeskustasta. Lainatarjoukset pyydetaan
takauspaatoksen jalkeen ja lainan tarkemmat ehdot hyvaksytetaan
kilpailutuksen jalkeen.

Liitteena hakemus ja lisdhakemus, tilinpaatés 2022 (sis.
toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus), lainhuutotodistukset,
rasitustodistukset ja vuokraoikeustodistus; oheismateriaalina yhtion
hallituksen pdytakirjanotteet ja kaupparekisterinote.

Tietoa Kouvolan Asunnot Oy:sta

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100 %:sti omistama osa-
keyhtid ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisia kunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtavid ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja muu
vuokra-asuminen. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kouvolan Asunnot Oy:n pitkan tahtaimen suunnitelmien mukaisesti
yhtidon omistamaa kiinteistokantaa tullaan kehittdmaan vuosittain. Tama
pi-tda sisallaan kohteille tehtavia laajempia peruskorjauksia ja
pienempia vuosittaisia PTS-korjauksia mm. vesikattojen uusimisia.
Naiden lisaksi tavoitteena on aloittaa uusien asuinrakennuskohteiden
rakentaminen tarpeen mukaan.
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Toimenpiteilla pyritdan varmistamaan yhtion suuren kiinteistovarallisuu-
den sailyminen tekniseltd kunnoltaan hyvana seka yhtion toimintaedelly-
tyksien sailyminen tulevaisuudessa.

Kouvolan Asunnot Oy:n tavoitteena on olla pitkaaikainen ja luotettava
toimija. Nykyisella strategiakaudella keskiéon on nostettu kayttdasteen
parantaminen eri toimenpitein, joita ovat mm. yhtion mielikuvan paran-
taminen ja kiinteistdkannan kilpailukyvyn parantaminen. Toiminnallaan
yhtié toteuttaa myds omistajan asettamia asuntopoliittisia linjauksia,
joissa todetaan vuokra-asuntojen olevan kysyttyja kaupunkimaisella
alueella kavelyetaisyydella juna- asemalta.

Oikeudellinen saantely ja hakemuksen kasittely

Kuuluakseen kunnan yleiseen toimialaan takauksen myontamisen on
taytettdva myos kuntalain 129 §:n asettamat yleiset edellytykset takauk-
sen myontamiselle. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja harjoittaen siten kunnan toimialaan
kuuluvaa toimintaa.

Kuntalain 129 § kuuluu: "Kunnan myéntama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi mydntaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteis6n velas-ta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6
kuuluu kuntakon-serniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessa maaraysvallassa. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.”

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki seuraavat
kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti: ” (1) tuki on muodossa tai toisessa
mydnnetty valtion varoista; (2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya
yritysta tai tuotannon alaa; (3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai
uhkaamalla vaaristaa sita; ja (4) tuella on kauppavaikutus eli se
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.”

SGEl-palvelut = (services of general economic interest) ovat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja. SGEI-palvelut eroavat muista
palveluista siten, ettd viranomaisten on turvattava niiden tarjonta
kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. EY:n tuomioistuin on katsonut mm. sosiaalisen
asuntotuotannon olevan SGEIl-palvelun.

Sosiaalinen asuntotuotanto on kansalaisten kannalta valttamaton
palvelu, joka on paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeen asuntojen
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saatavuu-den turvaamiseksi Kouvolassa. Yhtion toiminta ei vaarista
eika rahoitettava investointi vaarista kilpailua Kouvolassa.

Komissio on pyrkinyt selventdmaan valtiontukisdannoksien soveltamista
antamalla niista erilaisia tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon
EY:n perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108
artiklan) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02), mika
ra-jaa takauksen suuruudeksi enintdan 80 %. Yleishyodyllisia
taloudellisia palveluja turvaavissa (SGEI) hankkeissa 100 % takaus on
kuitenkin sallittu.

ARA (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) ja Kuntaliitto ovat laati-
neet ohjeen nimeltd Raportointivelvollisuus EU:lle kunnan tontin luovut-
tamisesta sosiaaliseen asuntotuotantoon. Ohjeen mukaan "vuokra-
asuntoja omistavat yhteisot toimivat kaytanndssa aina kilpailuilla mark-
kinoilla. Jos kunnan takaus annetaan sellaiselle yritykselle tai muulle
yhteisolle, jonka omistamat asunnot eivat ole ARA-tukeen liittyvien
kayttoé- ja luovutusrajoitusten alaisia, SGEI-tuelle asetetut ehdot eivat
I&htokohtaisesti tayty. Kunta voi kuitenkin itse kuntalain 131 §:n
mukaisesti aset-taa takauksen saavalle yritykselle kohtuuhintaista
sosiaalista asuntotuotantoa koskevan julkisen palveluvelvoitteen. Tama
tapahtuu maarittd-malla takauksella tuettava toiminta yleista
taloudellista etua koskevaksi palveluksi. Tall6in takauksen muodossa
myodnnettava tuki voidaan katsoa SGEI-tueksi. Kunnan tulee varmistaa
takauspaatoksen yhteydessa tai muuten, etta takauksen kohteena
olevan yrityksen tai muun yhteison toiminta tayttda komission SGEI-
paatdksessa asetetut vaatimukset. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi
siten, etta takauspaatdksessa edellytetdan takauksen saajan
noudattavan omistamiensa asuntojen kay-t6ssa ja luovutuksessa ARA-
tuen ehtoja (muun muassa asukkaiden va-linta sosiaalisin perustein ja
omakustannusperusteinen vuokranmaari-tys). Lisaksi
takauspaatoksessa on talloin viitattava komission SGEI-paatdkseen ja
kunnan on huolehdittava takauksen sisaltaman tuen ra-portoinnista
komissiolle esimerkiksi ARAnN valitykselld.” Kouvolan kau-
punginvaltuuston 19.09.2022 § 85 hyvaksymassa ohjeessa nimelta An-
tolainauksen ja takausten periaatteet on huomioitu edellda mainittu. Ha-
kemusta valmisteltaessa on huomioitu em. ohjeen maaraykset.

Vakuudeksi esitettyjen kiinteistdjen rasitustodistusten vallintarajoitukset
paattyvat takausaikana. Ymparistoministerion mukaan: "Jos takauksen
saajana on sellainen yleishyddyllinen, sosiaalista asuntotuotantoa
harjoittava yhteisd, joka on korkotukilain (604/2001) tai aravalain
(1189/1993) sisaltamien yleishyddyllisyyssdanndsten alainen ja jonka
asunnot ovat korkotukilain tai aravarajoituslain (1190/1993) mukaisten
kayttd- ja luovutusrajoitusten alaisia (mm. vuokran maaritteleminen
omakustannusperiaatteella, asukkaiden valinta sosiaalisin perustein),
yhteisén voidaan katsoa toteuttavan komission SGEI-paatdksen
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2012/21/EU mukaista julkisen palvelun velvoitetta ja yhteisélle
myodnnettava takaus voidaan siten katsoa SGEI-tueksi".

Yhtion hallitus on 12.4.2023 sitoutunut pitamaan voimassa
vapaaehtoiset lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset laina-ajan loppuun ja sitoutuu olemaan myymatta ko.
Kiinteistda takauksen voimassaoloaikana. Voidaan katsoa, etta yhtion
hallituksen sitoumus turvaa yleishyddyllisen palvelun turvaamisen
asuntomarkkinoilla, jolloin 100 % omavelkainen takaus on mahdollista
myontaa.

Kaupungin tulee valvoa, ettd yhtio toimii antamansa sitoumuksen
mukaisesti. Yhtion pitda ilmoittaa kaupungille vuosittain 31.3.
mennessa, etta se on noudattanut kiinteiston osoitteessa Halkotori 4
osalta edella mainittuja kaytté- ja luovutusrajoituksia.

Yhtid esittda takauksen vastavakuudeksi kiinteistokiinnityksia
(panttikirja) seuraavasti yhteensa 8.016.400 euroa (n. 81 % lainan
paaomasta):

Viitakummuntie 1, kiint. tunnus 286-6-6112-6

951/20.2.2003 500.000 €
952/20.2.2003 500.000 €
953/20.2.2003 500.000 €
954/20.2.2003 407.000 €

Viitakummuntie 3, kiint. tunnus 286-6-6112-7

913/24.2.2004 1.000.000 €
914/24.2.2004 500.000 €
915/24.2.2004 500.000 €
916/24.2.2004 327.000 €

Palolankuja 5, kiint. tunnus 306-1-587-6-L1
2938/10.5.2002 2.772.600 €

Makipurontie 17, kiint. tunnus 286-455-1-502
2712/29.7.1999 67.275 € (400.000 mk)
4105/23.11.1999 942.525 € (5.604.000 mk)

Vastavakuuden voidaan katsoa olevan kuntalain mukaisesti riittavaan
kattavan. Kaupparekisteriotteen mukaan yhtién edelliset nimet ovat
olleet Kiinteistd Oy Kouvolan Vuokratalot ja Kiinteistd Oy Kouvolan
vuokratalot.

Yhtion lyhentaessa velkojalle lainaa, kaupungin takausvastuu pienenee.
Yhtio voi tarvita antamiaan vastavakuuksia uusiin vastavakuuksiin.
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Ehdotetaan, etta talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin
takausvastuun pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran
vahentymisen suhteessa.

Kouvolan Asunnot Oy on toimittanut kaupungille tilinpaatoksen vuodelta
2022 ja naiden tietojen perusteella voidaan todeta, etta yhtio ei ole
taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin talousyksikk® katsoo, etta
myonnettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavista. Takaus ei sisalla kaupungin kannalta
merkittavaa taloudellisista riskia, takauksen maara on Kouvolan
kaupungin tilinpaatdksen 2022 taseen loppusummasta noin 1,4 %.

Kouvolan kaupungin takausten on viimeksi valmistuneen tilinpaatoksen
(31.12.2022) mukaan on 114,6 miljoonaa euroa (alkuperainen summa
212,5 milj. euroa). Summasta takaukset samaan konserniin kuuluville
yhteisoille ovat 106,3 milj. euroa ja muille ovat 8,3 milj. euroa. Kouvolan
Asunnot Oy:lle aiemmin mydnnettyjen takausten alkuperainen summa
on 132,3 milj. euroa ja niista 31.12.2022 on jaljella 78,8 milj. euroa.

Kaupungin talousyksikké on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,2
%. Yhtion tulee suorittaa takausprovisio vuosittain 31.12. jaljella olevalle
lainamaaralle 31.1 mennessa.

Kouvolan kaupungin hallintosdannén (voimassa 1.1.2023 alkaen) 21
§:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin takaaman lainan
ehdoista, ellei kaupunginvaltuusto ole paattanyt niista takauspaatoksen
yhteydessa. Kyse on uudesta lainasta ja toimivalta asiassa on
kaupunginvaltuustolla. Lainaehdot tuodaan kaupunginhallituksen
paatettaviksi, kun yhtié on kilpailuttanut lainan.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskus) kautta.

Lisatietoja: kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi
Sandas, puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaoston ehdotus kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle:



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytékirja 2/2023 64 (133)
08.05.2023

Kouvolan kaupunki paattaa myontaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 9.800.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikikirjat
seuraavasti:

Viitakummuntie 1, kiint. tunnus 286-6-6112-6

951/20.2.2003 500.000 €
952/20.2.2003 500.000 €
953/20.2.2003 500.000 €
954/20.2.2003 407.000 €

Viitakummuntie 3, kiint. tunnus 286-6-6112-7

913/24.2.2004 1.000.000 €
914/24.2.2004 500.000 €
915/24.2.2004 500.000 €
916/24.2.2004 327.000 €

Palolankuja 5, kiint. tunnus 306-1-587-6-L1

2938/10.5.2002 2.772.600 €

Mé&kipurontie 17, kiint. tunnus 286-455-1-502
2712/29.7.1999 67.275 € (400.000 mk)
4105/23.11.1999 942.525 € (5.604.000 mk)

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaéaralle 31.1 mennessa.

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtién on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut osoitteessa Halkotori 4 sijaitsevan
kiinteistén osalta kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta ko. kiinteistéa takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatdksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 pdivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumi-
sen rahoitus- ja kehittamiskeskus) kautta.
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Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Patjas teki jasen Miia Wittingin
kannattamana seuraavan muutosesityksen:

"Ehdotan, ettei Kouvolan kaupunki myénna omavelkaista takausta
Kouvolan Asunnot Oy:n enintdan 9.800.000 euron suuruiseen lainaan
seka lainan korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan
esitysta, dadnestavat "jaa” ja ne, jotka kannattavat Janne Patjaksen

muutosesitysta, aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin 5 jaa-aanta (Nyberg, Hovi, Yla-Outinen, Aikio,
Leppanen) ja 2 ei-aanta (Patjas, Witting).

Puheenjohtaja totesi Janne Patjaksen esityksen tulleen hylatyksi.
Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 114

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kehittdmispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi
Sandas, puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki paattaa myontaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 9.800.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikikirjat
seuraavasti:

Viitakummuntie 1, kiint. tunnus 286-6-6112-6
951/20.2.2003 500.000 €
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952/20.2.2003 500.000 €

953/20.2.2003 500.000 €

954/20.2.2003 407.000 €

Viitakummuntie 3, kiint. tunnus 286-6-6112-7

913/24.2.2004 1.000.000 €
914/24.2.2004 500.000 €
915/24.2.2004 500.000 €
916/24.2.2004 327.000 €

Palolankuja 5, kiint. tunnus 306-1-587-6-L1

2938/10.5.2002 2.772.600 €

Makipurontie 17, kiint. tunnus 286-455-1-502

2712/29.7.1999 67.275 € (400.000 mk)

4105/23.11.1999 942.525 € (5.604.000 mk)

Yhtion tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

Yhtién on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, ettd se on noudattanut osoitteessa Halkotori 4 sijaitsevan
kiinteistén osalta kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta ko. kiinteistoa takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttdad Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) kautta.

Asian kasittely:
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Keskustelun aikana jasen Janne Patjas teki jasen Miia Wittingin ja
varajasen Riitta Schneiderin kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen:

"Kouvolan kaupunki ei myénna omavelkaista takausta Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 9.800.000 euron suuruiseen lainaan seka lainan
korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa", ja ne, jotka kannattavat Janne Patjaksen
muutosesitysta, danestavat "ei". Puheenjohtaja esitti, etta aanestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 10 jaa-aanta (Nyberg, Bamberg, Karvonen,
Raunio, Hovi, Kekki, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppanen) ja 3 ei-aanta
(Witting, Patjas, Schneider). Puheenjohtaja totesi Janne Patjaksen
muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 27

Liitteena hakemus ja lisdhakemus, tilinpaatés 2022 (sis. toimintakerto-
mus ja tilintarkastuskertomus), lainhuutotodistukset, rasitustodistukset
ja vuokraoikeustodistus

Oheismateriaalina yhtidon hallituksen poytakirjanotteet ja
kaupparekisterinote.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettda Kouvolan kaupunki myoéntaa
omavelkaisen takauksen Kouvolan Asunnot Oy:n enintaan 9.800.000
euron suuruiseen lainaan seka lainan korkoon, viivastyskorkoon,
kuluihin ja maksuihin.

Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi panttikikirjat
seuraavasti:

Viitakummuntie 1, kiint. tunnus 286-6-6112-6
951/20.2.2003 500.000 €
952/20.2.2003 500.000 €
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953/20.2.2003 500.000 €
954/20.2.2003 407.000 €

Viitakummuntie 3, kiint. tunnus 286-6-6112-7

913/24.2.2004 1.000.000 €
914/24.2.2004 500.000 €
915/24.2.2004 500.000 €
916/24.2.2004 327.000 €

Palolankuja 5, kiint. tunnus 306-1-587-6-L1
2938/10.5.2002 2.772.600 €

Makipurontie 17, kiint. tunnus 286-455-1-502
2712/29.7.1999 67.275 € (400.000 mk)
4105/23.11.1999 942.525 € (5.604.000 mk)

Yhtién tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain 31.12.
jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

Talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun pienenty-
essa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen suhteessa.

Yhtion on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, etta se on noudattanut osoitteessa Halkotori 4 sijaitsevan
kiinteistén osalta kaytto- ja luovutusrajoituksia pitden voimassa
vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytosta, luovutuksesta ja omaksi lunastamisesta mukaiset rajoitukset
ja maaraykset (1190/1993) laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu
olemaan myymatta ko. kiinteistéa takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville yri-
tyksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan valtiontukeen
20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission paatoksessa
2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Ta-
kauksen maara raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja teki asian kasittelyn aluksi muutosesityksen,
ettd pohjaehdotuksen esityksen liséksi pdytakirja tarkastetaan taman
asian osalta kokouksessa.
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Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta ennen keskustelun jatkamista, voi-
daanko puheenjohtajan tekema muutosesitys asian tarkastamisesta ko-
kouksessa hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto hyvaksyi muutosesityksen
yksimielisesti.

Valtuutettu Jyrki Hyttinen (Mainio Kouvola) kaytti asiasta
ryhmapuheenvuoron §:n 25 kasittelyn yhteydessa.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Vesa Vainio,
Joni Mork ja Miia Witting.

Puheenvuorossaan valtuutettu Patjas teki seuraavan muutosesityksen:

“Ehdotan, ettei Kaupunginvaltuusto p&été, ettd Kouvolan kaupunki
myoénté& omavelkaisen takauksen Kouvolan Asunnot Oy:n enintdén
9.800.000 euron suuruiseen lainaan seké lainan korkoon,
viivéstyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.”

Valtuutetut Vainio ja Mork kannattivat puheenvuoroissaan Patjaksen
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
Patjaksen ehdotusta danestavat El. Valtuusto hyvaksyi
aanestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 57 aanta, joista 46 JAA-adanta, 11
El-danta ja TYHJAA 0. Poissa 2 valtuutettua.

Aanestysluettelo on péytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Patjaksen muutosesityksen tulleen hylatyksi ja
pohjaehdotuksen tulleen hyvaksytyksi siten, etta pdytakirja
tarkastettaan asian osalta kokouksessa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. Kouvolan kaupunki myontaa omavelkaisen takauksen Kouvolan
Asunnot Oy:n enintdan 9.800.000 euron suuruiseen lainaan seka
lainan korkoon, viivastyskorkoon, kuluihin ja maksuihin.

2. Kouvolan Asunnot Oy antaa kaupungille vastavakuudeksi
panttikikirjat seuraavasti:

Viitakummuntie 1, kiint. tunnus 286-6-6112-6
951/20.2.2003 500.000 €
952/20.2.2003 500.000 €
953/20.2.2003 500.000 €
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954/20.2.2003 407.000 €
Viitakummuntie 3, kiint. tunnus 286-6-6112-7

913/24.2.2004 1.000.000 €
914/24.2.2004 500.000 €
915/24.2.2004 500.000 €
916/24.2.2004 327.000 €

Palolankuja 5, kiint. tunnus 306-1-587-6-L1
2938/10.5.2002 2.772.600 €

Makipurontie 17, kiint. tunnus 286-455-1-502
2712/29.7.1999 67.275 € (400.000 mk)
4105/23.11.1999 942.525 € (5.604.000 mk)

3. yhtiodn tulee suorittaa kaupungille takausprovisio 0,2 % vuosittain
31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1 mennessa.

4. talousjohtajalle annetaan toimivalta kaupungin takausvastuun
pienentyessa antaa panttikirjoja yhtidlle velan maaran vahentymisen
suhteessa.

5. yhtidn on annettava selvitys kaupungin kirjaamoon vuosittain 31.3.
mennessa, etta se on noudattanut osoitteessa Halkotori 4
sijaitsevan kiinteistdon osalta kayttd- ja luovutusrajoituksia pitden
voimassa vapaaehtoisesti lain aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kaytosta, luovutuksesta ja omaksi
lunastamisesta mukaiset rajoitukset ja maaraykset (1190/1993)
laina-ajan loppuun saakka ja sitoutuu olemaan myymatta ko.
kiinteistda takauksen voimassaoloaikana.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluita tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettavaan valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011
annetussa komission paatoksessa 2012/21/EU (EUVL L 7,
11.1.2012, s. 3-10) asetetut edellytykset. Takauksen maara
raportoidaan komissiolle ARA:n (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus) kautta.

Kaupunginvaltuusto tarkasti pdytakirja tdman asian osalta kokouksessa.

Valtuutettu Pulla Peltola poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen.
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Liitteet

Liite 33 Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n lainasta, Halkotorinkuja 4:n

Liite 34

Liite 35

Liite 36

Liite 37

Liite 38

Liite 39

Liite 40

kerrostalojen hankinta_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Halkotorinkuja 4 lainatakauksen vastapantit ja sitoumukset, hankintalainan
takaushakemus, Kouvolan Asunnot Oy
allekirjoitettu_elja18042023_kh24042023 kv08052023

Kouvolan Asunnot Oy:n toimintakertomus ja tilinpaatds vuodelta
2022_elja18042023_kh24042023 kv08052023

Kouvolan Asunnot Oy:n tilintarkastuskertomus vuodelta
2022 _¢elja18042023_kh24042023 kv08052023

Lainhuutotodistukset 3 kpl Halkotorinkujan
lainatakaus_elja18042023_kh24042023_kv08052023

Rasitustodistukset 4 kpl Halkotorinkujan
lainatakaus_elja18042023_kh24042023 kv08052023

Vuokraoikeustodistus_Palolankuja 5 306-001-0587-0006-
LO001_elja18042023 kh24042023_kv08052023

KV § 27 Aanestysluettelo_2023-5-8 20-33-58
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja kaupunginhallituksen taydentaminen

4551/00.00.01.03/2023
6319/00.00.01.00/2021

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 104

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Eron myéntéminen luottamustehtévéstéa ja vaalikelpoisuus

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa sdadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Kaisa Spies on kirjaamoon 4.4.2023 saapuneella kirjeelld anonut eroa
kaupunginhallituksen varajasenen seka elinvoimajaoston jasenen
luottamustehtavista. Eron syyksi Kaisa Spies on ilmoittanut
vaalikelpoisuuden menettamisen Kouvolan kaupungin
konsernipalveluiden toimialalle sijoittuvan kansainvalisen tyon
koordinaattorin viran vuoksi.

Vaalikelpoisuuden menettdmisesta sdadetdan kuntalain 78 § 1
momentissa. Jos luottamushenkild menettaa vaalikelpoisuutensa, hanet
valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paattyneeksi. Valtuutetun
osalta paatoksen tekee valtuusto. Paatds pannaan taytantoon heti.

Edelleen vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin
kuin tarkastuslautakuntaan saadetaan kuntalain 73-74 §:ssa. Kuntalain
73 §:n mukaisesti vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on
vaalikelpoinen valtuustoon, mutta ei kuitenkaan valittdmasti
kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva
henkild. Tai kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan
esittelijana tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien
asioiden valmistelusta.

On katsottava, etta eroa pyytaneen kaupunginhallituksen varajidsenen
Kaisa Spiesin eroanomus on perusteltu, koska kuntalain 73 §:n
mukainen vaalikelpoisuus kaupunginhallitukseen ei tayty kansainvalisen
tydn koordinaattorin viran vuoksi, viran sijoittuessa
kaupunkiorganisaatiossa konsernipalveluiden toimialalle ja siten laissa
tarkoitetusti valittdmasti kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilo (kuntalaki 79 § 1
mom.).
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Uuden varajasenen valinta

Hallintosaannon 7.1 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on 13 jasenta,
joista valtuusto valitsee kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa valtuusto paattaa
varapuheenjohtajien lukumaarasta. Jokaisella jasenelld on
henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto on valinnut Kaisa Spiesin kaupunginhallituksen varajaseneksi
paatdksellaan 13.2.2023 68§. Lisaksi kaupunginhallitus elinvoimajaoston
jaseneksi paatdksellaan 20.2.2023 55§. Vaalikelpoisuuden
menettamisen johdosta asiassa kasiteltavaksi tulee siten
valtuustokasittelyn jalkeen lisdksi kaupunginhallituksen
elinvoimajaoston jasenen valinta, josta paattaa hallintosadanndn
mukaisesti kaupunginhallitus.

Kuntalain 78.1 §:n mukaisesti silloin, kun luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Valtuutetun osalta paatdksen tekee valtuusto. Paatos
pannaan taytantoon heti. Lisdksi kuntalain mukaisesti kesken
toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava jaljella
olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkil6é (kuntalaki 79 § 1 mom.).

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa eron Kaisa Spiesille kaupunginhallituksen varajasenen
luottamustehtavasta ja todeta luottamustoimen paattyneeksi.

2. valita Kaisa Spiesin tilalle uuden varajasenen kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 28

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa eron Kaisa Spiesille kaupunginhallituksen varajasenen
luottamustehtavasta ja todeta luottamustoimen paattyneeksi.

2. valita Kaisa Spiesin tilalle uuden varajasenen kaupunginhallitukseen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Jenni Aikio esitti kaupunginhallituksen varajaseneksi Taina
Talvalaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti

1. myo6ntaa eron Kaisa Spiesille kaupunginhallituksen varajasenen
luottamustehtavasta ja todeta luottamustoimen paattyneeksi.

2. valita Taina Talvalan varajadseneksi kaupunginhallitukseen jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja tarkastuslautakunnan tiaydentaminen

4649/00.00.01.03/2023
2531/00.00.01.00/2022
6322/00.00.01.00/2021

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 105

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Taina Talvala on kirjaamoon 19.4.2023 saapuneella kirjeelld anonut
eroa tarkastuslautakunnan jasenen luottamustehtavasta. Eron syyksi
Taina Talvala on ilmoittanut henkilékohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosaannon 8 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 9 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa

3. myodntaa eron Taina Talvalalle luottamustehtavasta ja todeta
luottamustoimen paattyneeksi.

4. valita Taina Talvalan tilalle uuden jadsenen tarkastuslautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 29
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Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myo6ntaa eron Taina Talvalalle luottamustehtavasta ja todeta luotta-
mustoimen paattyneeksi.

2. valita Taina Talvalan tilalle uuden jasenen tarkastuslautakuntaan jal-
jella olevaksi toimikaudeksi

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Kaisa Spies esitti uudeksi jaseneksi tarkastuslautakuntaan
Karolina Eklund-Vuorelaa.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti

1. myo6ntaa eron Taina Talvalalle tarkastuslautakunnan jasenen
luottamustehtavasta ja todeta luottamustoimen paattyneeksi.

2. valita Karolina Eklund-Vuorelan jaseneksi tarkastuslautakuntaan jal-
jella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen esteettoman leikkipuiston rakentamisesta Kouvolan
keskustan alueelle huomioiden erityiset tarpeet ja kuntalaisten ndkemykset

2884/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 17.10.2022 § 126

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Tiina Hamalaisen,
Johanna Pydtsian ja Tero Suutarin jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2021-2025 on tavoitteena
liikuntapaikkaverkon ja liikuntapalveluiden kehittdminen sisaltden mm.
aktiivipuistoja ja Iahiliikuntapaikkoja. Tavoitteena on lasten ja nuorten
hyvinvoinnin lisdaminen ja osallisuuden positiivinen kehitys.

Jotta yhdenvertainen Kouvola kaikille toteutuu, Kouvolan
Kristillisdemokraattien valtuustoryhma esittaa esteettoman leikkipuiston
rakentamisen Kouvolan keskusta-alueelle huomioiden erityiset tarpeet
ja kuntalaisten ndkemykset. Esitamme myds pydratuolikeinua
rakennettavaksi alueelle puiston yhteyteen. Nain Kouvola voisi
profiloitua aktiviteettien ja likuntamahdollisuuksien tarjoajana kaikille
lapsille.

Esteettdmassa leikkipuistossa toivotaan kiinnitettavan huomiota puiston
selkeyteen ja loogisuuteen, kulkuvayliin, turvallisuuteen ja
materiaaleihin. Invalidiliton mukaan "esteettomilla leikkipaikoilla luodaan
kaikille lapsille yndenvertaiset mahdollisuudet leikkimiseen yhdessa ja
itsenaisesti."”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Tekninen lautakunta 26.01.2023 § 13

Valmistelija: suunnitteluhortonomi Liisa Makitalo, puh. 020 615 5441,
liisa.makitalo(at)kouvola.fi

Taustaa:

Kouvolan Kristillisdemokraattien valtuustoryhma (allekirjoittajat Tiina
Hamalainen, Susanna Rasimus, Johanna Pyétsia ja Tero Suutari) on
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esittanyt aloitteessaan 14.10.2022 esteettoman leikkipaikan
rakentamista Kouvolan keskustan alueelle. Aloitteessa mainittiin myds
Hyvinvointisuunnitelma, jossa vuosille 2021-2025 on tavoitteena
liikuntapaikkaverkon ja liikuntapalveluiden kehittaminen sisaltden mm.
aktiivipuistoja ja lahiliikuntapaikkoja. Tavoitteena on lasten ja nuorten
hyvinvoinnin lisdaminen ja osallisuuden positiivinen kehitys.

Vuonna 2021 Kouvolan kaupunkisuunnittelu ja liikuntapalvelut
toteuttivat asukaskyselyn esteettémista leikkipaikoista. Kyselyssa
kartoitettiin muun muassa, millaisia erityistarpeita Kouvolassa asuvilla
lapsilla on leikkipaikkojen suhteen ja millaisia valineita kayttajat toivovat.
Vastauksista tuli ilmi, ettd likkumiseen liittyvien rajoitteiden lisaksi
leikkipaikan valineissa ja materiaaleissa tulisi huomioida myos erilaiset
kognitiiviset haasteet ja rajoitteet, kuten nakdon, tasapainoon tai
motoriikkaan liittyvat rajoitteet ja muunlaiset neuropsykologiset
haasteet. Kyselyn vastausten perusteella esteettomalle leikkipaikalle on
Kouvolassa selkeasti tarvetta.

Vastaus:

Esteettoman leikkipaikan sijainniksi ehdotetaan, ettd Urheilupuiston
nykyinen leikkipaikka kunnostetaan esteettomaksi. Urheilupuiston ja
sen leikkipaikan saneeraaminen on kirjattu teknisen lautakunnan
investointisuunnitelmaan vuosille 2023—-2026. Hankkeen
toteuttamisajankohta riippuu myénnettavistd maararahoista. Esteetén
leikkipaikka on merkittdvasti tavanomaista leikkipaikkaa kalliimpi.

Leikkipaikan sijainti Urheilupuistossa on keskeisella paikalla [ahella
Kouvolan keskustaa, maastonmuodoiltaan tasainen, helposti
saavutettavissa eri suunnista tultaessa, ja pysakointialueet ovat Iahella.
Lisaksi paikan nykyinen puusto tuo hyvin suojaa tuulelta ja
auringonpaisteelta. Esteetdn leikkipaikka Urheilupuistossa taydentaisi
myos alueen muita liikunta- ja virkistyspalveluita.

Vaihtoehtoja esteettomiin, turvallisuusvaatimukset tayttaviin valineisiin
on melko runsaasti eri valinevalmistaijilla, kuten aloitteessakin mainittu
pyoOratuolikeinu. Esteettdmat valineet vaativat kiintedn turva-alustan,
joka on mahdollista asentaa ehdotettuun paikkaan.

Suunnittelussa tullaan huomioimaan valineiden lisdksi esteettomyyden
vaatimukset ja ohjeet pintamateriaaleissa, rakenteissa ja mitoituksissa,
seka huomioidaan liikuntaesteisten lisdksi myds muiden erityisryhmien
tarpeet. Suunnittelua tehdaan yhteistyéssa vammaisneuvoston,
erityisopetuksen ja varhaiskasvatuksen ammattilaisten sekd muiden
asiantuntijatahojen kanssa.

Lisatietoja: suunnitteluhortonomi Liisa Makitalo, puh. 020 615 5441,
lisa.makitalo(at)kouvola.fi
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Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa selostusosassa olevan vastauksen
valtuustoaloitteeseen. Esteetdn leikkipaikka suunnitellaan
toteutettavaksi Urheilupuistoon. Suunnittelun ja rakentamisen
ajankohdat tarkentuvat niihin mydnnettavien maararahojen puitteissa.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Hannu Purho oli paikalla kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

Kaupunginhallitus 20.02.2023 § 57

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Lisatietoja: suunnitteluhortonomi Liisa Makitalo, puh. 020 615 5441, lii-
sa.makitalo(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 30

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on kasi-
telty loppuun.
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Asian kasittely:
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Tiina Hamalainen.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan kaupungin osallistumisesta valmistuneiden
upseereiden vastaanottotilaisuuksiin

3381/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 150

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaksen, Mia
Y1a-Outisen, Toni Vainikan, Timo Lehmusmetsan, Liisa Varjolan, Marika
Hannisen, Paula Werningin, Heli Koposen, Garita Sundstromin, Jenni
Aikion, Sari Hyytiaisen, Joni Morkin, Janne Patjaksen, Henna Hovin,
Christa Carpelanin, Kimmo Jokirannan, Janne Wallin, Jenny Hasun,
Jarmo Uuttalan, Markku Pakkasen, Jyrki Hyttisen, Anni Villikan ja Ukko
Bambergin jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

” Kouvola on kaupunki keskella varuskuntia.

Kouvolan alueelle tulee vastavalmistuneita upseereita noin 30
vuodessa. Nama nuoret upseerit ovat aloittamassa uraansa ja monet
ovat valmiita asettumaan. Osalla on jo puoliso ja perhe.

Valmistuneille upseereille jarjestetdan varuskunnissa
vastaanottotilaisuus aina syksylla uuden kadettikurssin valmistuttu ja
valmistuneiden astuttua palvelukseen joukko-osastoissa. Tilaisuudessa
aloitetaan perehtyminen joukko-osaston toimintaan, tutustutaan
paikalliseen kadettipiiriin ja upseeriliiton paikallisosaston toimintaan.

Esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki osallistuisi kyseisiin tilaisuuksiin
vuosittain Karjalan prikaatissa ja Utin jaakarirykmentissa. Kaupungin
edustaja toivottaisi tervetulleeksi ja kertoisi miksi upseerin kannattaa
perustaa perheensa juuri Kouvolaan. Kouvolassa on lukuisia valtteja
juuri upseerin uralle valmistuneelle, sellaisia joita ei ole missaan
muualla Suomessa. Kouvolasta on tydssakaynti matkan sisapuolella
niin Maavoimien esikunta kuin Paaesikunta, useampi sotakoulu (MPKK,
MAASK), kolme varuskuntaa (KARPR, UTJR, RUK) ja Huoltorykmentti
seka useampi huoltolaitos, koko upseerin urapolku vaikka
puolustusvoimien komentajaksi saakka. Upseerin nakdkulmasta monia
haastavia ja mielenkiintoisia tyotehtavia sotilasuran erivaiheisiin.

Kouvolasta 16ytyy tydpaikka my6s upseerin puolisolle seka paikka
rakentaa se oma koti, meilla on kylla tilaa. Turvalliset ja laadukas
perusopetus, hyvat edellytykset perheen lapsille kasvaa ja harrastaa.

Ollaan rohkeita ja markkinoidaan Kouvolaa hapeilematta.”
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 81

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginvaltuuston 16 jasenta ovat yhdessa tehneet
aloitteen (KV 12.12.2012 § 105) ettd Kouvolan kaupunki osallistuisi
vuosittain alueelle t6ihin tulevien vastavalmistuneiden upseereiden
(noin 30 vuodessa) vastaanottotilaisuuksiin Karjalan prikaatissa ja Utin
jaékarirykmentissa. Kaupungin edustaja toivottaisi tervetulleeksi ja
kertoisi miksi upseerin kannattaa perustaa perheensa juuri Kouvolaan.

Kouvolassa sijaitsevat puolustusvoimien joukko-osastot, Karjalan
prikaati Vekaranjarvella ja Utin jaakarirykmentti Utissa, ovat
valtakunnallisesti kaksi erittain merkittavaa puolustusvoimien
varuskuntaa. Molempien joukko-osastojen toiminta tunnetaan laajasti
koko maassa ja ne ovat Kouvolalle merkittdvia vetovoima- ja
imagotekijoita. Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki ja
puolustusvoimat alueen kolmanneksi suurin tyollistgja. Palkattua
henkildstéa on molemmissa joukko-osastoissa yhteensa noin 1000
henkil6éa. Huomattava osa Kouvolassa sijaitsevien puolustusvoimien
toimipaikoissa tyoskentelevista sotilas- ja siviilihenkilostosta myos asuu
Kouvolassa.

Puolustusvoimat on Kouvolan kaupungin tarkea yhteistydkumppani
monella toimintasektorilla. Yhteisty6ta on tehty aktiivisesti vuodesta
20009 ja sita on syvennetty entista enemman vuodesta 2018 Iahtien
valtuusto- aloitteessa kuvatulla tavalla. Karjalan prikaatin ja Kouvolan
kaupungin kesken on laadittu vuosittain paivitettava
yhteistydsuunnitelma niin kantahenkilékunnan kuin varusmiesten
Kouvola-tietoisuuden lisddmiseksi.

Perehdyttamisohjelma uusille valmistuville sotatieteiden
kandidaateille

Suunnitelmaan sisaltyy muun muassa uusille valmistuville sotatieteiden
kandidaateille (luutnantit), sotilashenkiléstélle perehdyttamisohjelmaan
sisaltyva Kouvola-infon osuus, joiden palveluspaikat sijoittuvat Karjalan
prikaatiin tai Utin jaakarirykmenttiin. Infoja on jarjestetty Kouvolan
kaupungintalolla vuodesta 2018 lahtien koronaepidemia-aika pois
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lukien. Lisaksi tietoa Kouvolasta ja kaupungin palveluista
puolustusvoimat jakavat varuskunnissa sisaisten kanaviensa kautta.

Kouvolan kaupunki on jarjestanyt vuodesta 2016 |ahtien kaksi kertaa
vuodessa Kouvola-infopaivan johtajakoulutettaville
aliupseerikurssilaisille, joille tarjotaan jo varusmiespalveluksessa
monipuolisesti tietoa kaupungista. Karjalan prikaatin koulutus- ja rekry-
tilaisuuksiin varuskunnissa kaupunki on osallistunut aktiivisesti myos
yhdessa Kouvolan seudun ammattiopiston Ksaon, nykyisen Kouvolan
Ammattiopisto Edukon kanssa. Kohderyhmana on erityisesti ollut
varusmiespalveluksen paattavat ja sotilasuralla eteenpain siirtyvat
henkil6t, jolle Kouvolan asumisen ja koulutusvaihtoehtoja informoidaan.

Kouvolan kaupunki osallistuu Kouvola-infolla vuosittain eri
saapumiserien laheistenpaiva ja sotilasvala ja -vakuutustilaisuuksiin
molemmissa varuskunnissa. Molemmissa tilaisuuksissa tavoitetaan
laaja alueen ulkopuolelta paaosiin tuleva vierailijajoukko, varusmiesten
lisdksi heidan laheisilleen jaetaan asumisen- ja matkailuinfoa.

Kaupungin tavoitteena on yhteistydssa puolustusvoimien varuskuntien
kanssa edistaa ja syventaa entistd paremmin puolustusvoimien
kantahenkilokunnan Kouvolassa tyoskentelevien henkildiden pysyvan
asumisen vaihtoehtojen tarjoamista ja kartoittamista. Viestintaa ja
markkinointia sekd muuta yhteisty6ta on lisatty Kouvolan kaupungin ja
puolustusvoimien varuskuntien viestintdasiantuntijoiden ja muiden
toimijoiden kesken. Valtuustoaloitteen vastaus on valmisteltu yhdessa
puolustusvoimien edustajan kanssa.

Lisatietoja: yhteyspaallikkd Anne Kaki, puh. 020 615 8173,
anne.kaki(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 31

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on kasi-
telty loppuun.

Asian kasittely:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Laila Uljas. Puheenvuorossaan han
esitti paatdkseen seuraavan muutosesityksen:

"Kouvolan kaupunki kdy puolustusvoimien kanssa keskustelua ja
neuvottelee osallistumismahdollisuudesta valmistuneiden upseereiden
vastaanottotilaisuuteen.”

Valtuutetut Markku Pakkanen ja Joni Mérk kannattivat
puheenvuoroissaan valtuutettu Uljaksen esitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta, voidaanko valtuutettu Uljaksen
esittdma esitys hyvaksya paatdésehdotukseen kohdaksi 2. Esitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti,

1. merkita valtuustoaloitteeseen saadun vastauksen tiedoksi ja toteaa
lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin vastauksessa
mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

2. ettd Kouvolan kaupunki kdy puolustusvoimien kanssa keskustelua ja
neuvottelee osallistumismahdollisuudesta valmistuneiden
upseereiden vastaanottotilaisuuteen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen yritysmyonteisen some-kampanjan tekemisesta
kouvolalaisille yrityksille Kinnon ja Visit Kouvolan toimesta

2885/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 17.10.2022 § 123

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaksen, Mia
Y1a-Outisen, Markku Pakkasen, Janne Wallin ja Kimmo Jokirannan
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"YritysmyOnteisen kulttuurin edistdminen on yksi tapa kehittdd Kouvolan
elinvoimaa ja tukea nyKkyisia yrityksia seka houkutella tdnne uusia
toimijoita.

Esitdmme ettd Kouvolan Innovaatio ja Visit Kouvola tekisivat

yhteistydna some -kampanjan, jossa vuorotelleen ja jarjestelmallista
nostetaan esille Kouvolalaisia yrityksia.

Yksi malli nostaa yrityksia esille:

Instagram/Facebook stories jossa annetaan yrityksille mahdollisuus
"kaapata” tilin paivaksi ja nayttaa mita heidan yrityksessa tehdaan.
(esim. MY DAY)

Julkaista Instagram/Facebook postauksia, jossa on yrityksen kuva ja
teksti jossa kerrotaan lyhyesti heidan tarinansa.

Jokaisen yrityksen takana on tarina. Tuodaan heidan ja meidan
tarinamme esille.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 108

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaksen, Mia
Y14-Outisen, Markku Pakkasen, Janne Wallin ja Kimmo Jokirannan
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:
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Valtuustoaloitteen sisélté

Aloitteen tekijat toteavat, etta yritysmyonteisen kulttuurin edistaminen
on yksi tapa kehittda Kouvolan elinvoimaa ja tukea nykyisia yrityksia
seka houkutella tdnne uusia toimijoita. Aloitteessa esitetaan, etta
Kouvolan Innovation Oy ja VisitKouvola tekisivat yhteistyéna some -
kampanjan, jossa vuorotelleen ja jarjestelmallistd nostetaan esille
kouvolalaisia yrityksia. Yksi malli nostaa yrityksia esille:
Instagram/Facebook stories jossa annetaan yrityksille mahdollisuus
"kaapata" tilin paivaksi ja nayttadd mitad heidan yrityksessa tehdaan
(esim. MY DAY). Julkaista Instagram/Facebook postauksia, jossa on
yrityksen kuva ja teksti, jossa kerrotaan lyhyesti heidan tarinansa.
Jokaisen yrityksen takana on tarina. Tuodaan heidan ja meidan
tarinamme esille.

Aloitteessa esitetaan, ettd Kouvolan Innovaatio ja Visit Kouvola tekisivat
yhteistydna some -kampanjan, jossa vuorotelleen ja jarjestelmallista
nostetaan esille kouvolalaisia yrityksia.

Nykytila

Kouvola Innovation Oy: Kouvolalaisten yritysten uutisista kertominen ja
yritystarinoiden tuottaminen ja jakaminen ovat osa Kinnon viestinnan
tekemista. Vuonna 2022 julkaistiin 28 yritystarinaa, jotka on myés jaettu
Kinnon somekanavissa. Esimerkkeja naista 16ytyy Kinnon verkkosivuilta
(Yritystarinoita Kouvolasta | Kinno) ja Facebook- ja Instagram-kanavilta
seka Linkedlnista ja Twitterista. Yritystarinoiden tuottamista ja jakamista
jatketaan myo6s tana vuonna. Kampanjan rakentaminen yritystarinoiden
ymparille otetaan mukaan vuoden 2023 suunnitelmaan.

Viestinta ja VisitKouvola: Visitkouvolan Facebook ja Instagram tilien
sisaltd on nimenomaan kouvolalaisten matkailuyritysten ja - kohteiden
palvelujen seka tapahtumien esille nostamista ja markkinointia.
VisitKouvola tekee jatkuvaa some- ja verkkomarkkinointia matkailualan
palveluista ja kohteista. VisitKouvolan markkinointisuunnitelma tarjoaa
matkailualan yrityksille lisdksi mahdollisuuden lahted mukaan yhteisiin
maksullisiin digitaalisiin markkinointikampanjoihin (some- ja
verkkosivut). VisitKouvolan somekanavien mainonta kohdennetaan
Kouvolan ulkopuolisiin valikoituihin kohderyhmiin ja mainonnan sisallén
tulee olla matkailijoille suunnattua palvelua ja tekemista, sellaista mita
matkailija voi tulla henkildkohtaisesti kokemaan Kouvolassa.

Somekanavien postauksilla heratetdan myos keskustelua
matkailukohteiden ajankohtaisista asioista (esim. reitistdjen lumitilanne).
VisitKouvolan somekanavissa nostettiin viime vuonna esiin yrityksia ja
palveluja muun muassa vastuullisuusviestinnan nakdkulmasta
(paikallisuus, aitous, ekologisuus) ja lukijat ohjattiin postauksista
edelleen visitkouvola.fi verkkosivustolle. VisitKouvola vastaa
matkailualan yritysten kanssa tehtavasta yhteistydsta ja matkailun
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kehittamisesta. Valtuustoaloite ei kohdistu pelkastaan matkailualan
yrityksiin.

Kommenttikierroksen toteutus ja anti

Vastaus on lahetetty kommentoitavaksi aloitteen tekijalle, Laila
Uljakselle seka tiedoksi kaupungin kirjaamoon 18.1.2023. Uljaksen
vastaus saapunut 3.2.2023 my6s kirjaamoon.

Uljaksen vastaus: "Olisiko mahdollista, etta yrittajien keskuudessa
tarjotaan tata yhteistyd mahdollisuutta kaikille yrityksille. Esimerkiksi
viesti voisi kulkea paikallisten yrittadjayhdistyksen kautta. Tama valtuusto
idea lahti alunperin palautteesta jota sain paikallisilta yrittgjilta. Eli
nykyinen yhteistyd (vaikka hyva onkin!) ei ole tavoittanut kaikkia
mahdollisia halukkaita yrityksia. Mielelldan olisin mukana ideoimassa
tata asiaa jos tarvetta on.”

Vastauksena valtuustoaloitteeseen ja aloitteen johdosta tehtavina
toimenpiteiné esitetaan:

Kaupungin Viestinta ja VisitKouvola -yksikk® huomioi valtuustoaloitteen
markkinointisuunnitelmassaan yhteistydssa Kouvola Innovation Oy:n
kanssa.

Lisatietoja: viestinta- ja markkinointipaallikko Kirsi Vainio, puh. 020 615
5885, kirsi.vainio(at)kouvola.fi; matkailupaallikké Raija Sierman-
Henttonen, raija.sierman(at)kouvola.fi, p. 020 615 8254

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. Kaupungin Viestinta ja VisitKouvola -yksikkd huomioi
valtuustoaloitteen markkinointisuunnitelmassaan yhteistydssa
Kouvola Innovation Oy:n kanssa.

2. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

3. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 32
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Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. kaupungin Viestinta ja VisitKouvola -yksikk& huomioi valtuustoaloit-
teen markkinointisuunnitelmassaan yhteistydssa Kouvola Innovation
Oy:n kanssa.

2. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

3. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Laila Uljas.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. kaupungin Viestinta ja VisitKouvola -yksikk& huomioi valtuustoaloit-
teen markkinointisuunnitelmassaan yhteistydssa Kouvola Innovation
Oy:n kanssa.

2. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

3. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan kiinteistostrategiasta

3382/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 151

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Katriina Vesalan,
Jouko Leppasen, Tapio Karvosen, Jukka Silénin, Jari Larikan, Nita
Aholan, Ville Kauniston, Maria Lammin, Anne Hasun, Miia Wittingin,
Milla Raunion, Christa Carpelanin, Esko Lavosen ja Pekka Korpivaaran
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kiinteistostrategia

Kouvolan kaupungilla on jatkuvia haasteita kiinteistdmassan
hallinnassa. Vanha kiinteistdkanta vaatii peruskorjausta tai
purkupaatodksia ja uudet verkkopaatokset lisdavat investointeja.
Kiinteistopaatoksissa on myds tiedonkulullista haastetta toimialojen
sisalla ja valilla, kun samasta taajamasta on myyty ja sitten hetken
kuluttua vuokrattu tiloja ulkopuoliselta eri tarpeisiin. Hyvinvointialueiden
kaynnistyminen ja sote/pela kiinteistdjen poistuminen kaupungin
omistuksesta 2025, on huomioitava jo taman hetken suunnittelussa.

Kaupungin tulee huomioida niin toimintaymparistén muutokset,
taloudelliset rajoitteet kuin strategiset tavoitteet kiinteistdjen kohdalla.
Paatoksenteko ei pohjaudu kestaviin linjauksiin kokonaiskuvan
puuttumisen vuoksi. Kiinteistdstrategian tulee sisalta niin
suunnitelmallisesti lahivuosien konkreettiset toimenpiteet
talousvaikutuksineen kuin pitkan ajan linjaukset uusien rakennusten
suunnittelussa, vanhojen kaytdstapoistossa ja rahoitusmalleissa.

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki laatii
kiinteistdstrategian, jossa on talouden suunnittelukauteen sisaltyvat
toimenpiteet 2026 asti seka koko strategiakauden kattavat tavoitteet
kaupungin omistamista, rakennettavista, myytavista, luovutettavista,
purettavista, vuokralle annetuista ja vuokratuista kiinteistdista
talousvaikutuksineen.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 109

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitukselle on saapunut valtuustoaloite kiinteistostrategian
laatimiseksi. Aloitteen on allekirjoittanut neljatoista valtuutettua ja siina
toivotaan, ettd kaupunki laatii kiinteistéstrategian, jossa on talouden
suunnittelukauteen sisaltyvat toimenpiteet 2026 asti seka koko
strategiakauden kattavat tavoitteet kaupungin omistamista,
rakennettavista, myytavista, luovutettavista, purettavista, vuokralle
annetuista ja vuokratuista kiinteistdista talousvaikutuksineen.

Kaupungissa on vain yksi strategia, muut ohjaavat asiakirjat ovat
nimeltdan ohjelmia, suunnitelmia ja tiekarttoja.

Kouvolan kaupungissa ei ole voimassa olevaa kiinteisto-/toimitila-
ohjelmaa. Vuosien aikana on tehty erindisia yksittaisia linjauksia, muun
muassa puurakentamisen suosimisesta ja kiinteistdjen "koritusta”:
sailytettavat/myytavat/purettavat. Kaupunginhallitus on viime vuosina
erillisena asiana hyvaksynyt myytavat kiinteistot-listauksen.

Toimitilaohjelman tyéstéa on jo hieman aloitettu. Strategia-/ohjelmaty®
kaynnistettiin Raklin Tilatarpeet ja omistamisen strategia ty6paja
tydskentelylld tammikuussa 2022, johon osallistui Kouvolasta
toimitilajohtaja Katja Ahola, kiinteistopaallikkd Arto Kuitikka ja tekninen
isdnnoitsijd Maarika Kauppala. Mukana samassa klinikkakoulutuksessa
olivat mm. Lahti, Seindjoki, Tampere, Pori ja muita julkishallinnollisia
kiinteistojen omistajia, kuten Helsingin yliopistokiinteistot.
Toimitilajohtaja luonnosteli tuolloin runkoa toimitilastrategialle, mutta
aika ei ole riittnyt asian edistdmiseen.

Kuten valtuustoaloitteessakin todetaan, toimintaympéaristé on muuttunut
ja sen vuoksi on erittdin perusteltua laatia toimitila-/kiinteistdohjelma ja
sen pohjalta laatia vuosittaiset suunnitelmat. Useilla vastaavan
kokoisilla kaupungeilla on joko kiinteistdstrategia, -ohjelma tai
toimitilastrategia. Kiinteistdstrategia usein liittyy enemman
omistamiseen ja toimitilastrategia ohjaa niiden kayttdéa ja kehittamista.
Kouvolassa on tarkoituksenmukaista yhdistaa nama yksiin kansiin.

Ohjelman valmisteluun tulee perustaa tyéryhma, jonka tehtavana on
valmistella ja ohjata toimitilaohjelman laadintaa. Tyéryhma perustetaan
heti kesdlomakauden 2023 jalkeen.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi,
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin ja etta

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 33

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin ja etta

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Yksildpuheenvuoron kaytti valtuutettu Miia Witting. Puheenvuorossaan
han teki muutosesityksen paatdkseen lisattavasta tekstistd seuraavasti:

“Esitén ettd kaupunginvaltuusto hyvéksyisi yksimielisesti, kaupungin
hallituksen péétoksen lisdyksend: Kaupunginhallitus péétti perustaa
kiinteistotybryhmén asian jatkovalmistelua varten. Kolme suurinta
puoluetta nimeé&vét kukin edustajansa tyéryhméén kuluvan viikon
aikana.”

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta, voidaanko valtuutettu Wittingin
esittama lisays liittdd paatostekstiin. Lisdys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta
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1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin, lisdyksena todetaan, ettd kaupunginhallitus on
paattanyt perustaa asian jatkovalmistelua varten
kiinteistétydryhman, johon kolme suurinta puoluetta nimeavat kukin
edustajansa.

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen sdhkon hintakaton kayttoonotosta KSS Energian
hinnoittelussa Kouvolan alueella

2688/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 105

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Pekka Korpivaaran
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Poikkeuksellisesta sahkémarkkinatilanteesta johtuen moni sahkdlaitos
on jo tehnyt paatdksen irtisanoa vanhat sopimukset ja myyvat oman
kuntansa alueella oleville sdhk6a kohtuullisella hinnalla. Esimerkiksi
Seindjoen ja Kokkolan kaupunkien omistamat sahkolaitokset ovat
toimineet kyseisella tavalla. Nama sahkdlaitokset tekevat uusia
sahkonmyyntisopimuksia ainoastaan oman kaupungin alueelle.

KSS Energia hankkii myytavan sahkonsa paaasiassa Mankala-
periatteella toimivilta yhtiéilta, kuten Teollisuuden Voiman Olkiluoto 3.
voimalasta. Samoin kaikki vesivoimalla tuotettu sahko ostetaan
omakustannushintaan. Mankala-periaate tarkoittaa, etta sen
paaasiallinen tarkoitus on tuottaa sdhkda osakkailleen
omakustannushintaan. Tuotantohinnoissa ei ole tapahtunut juuri
muutoksia. Esimerkiksi mankala-periatteella toimiva Kemijoki Oy myy
sahkonsa omille omistajille 1 cnt/kWh. Omistavat sahkoyhtiot myyvat
sen sitten eteenpain "porssihinta’-periaatteella. KSS-Energian toimii
periaatteessa samoin.

Kokkolan Energia ottaa 1.10.2022 alkaen kayttéon hintakaton, joka on
voimassa Kokkolan alueen asiakkaiden (Kokkola, Lohtaja, Kalvia ja
Ullava) Vuodenaika-sahkdsopimuksissa. Kokkolassa hintakatto takaa
sen, etta energiayhtio laskuttaa asiakkailtaan enimmillaan 16 snt/kWh
(alv 0%). Arvonlisaveron kanssa se tarkoittaa kuluttaja-asiakkaalle
maks. 19,84 snt/kWh. Lopullinen hinta vaihtelee arvonlisdveron
suuruuden mukaan. Mikali sahkon hinta on korkeampi, yhtio jattaa
hintakaton ylittdvan osuuden sahkon hinnasta laskuttamatta. Jos hinta
seuraavalla kvartaalilla on alempi kuin hintakatto, asiakas maksaa
alemman hinnan.

Hintakatto tulee Kokkolassa voimaan 1.10.2022 ja on voimassa
toistaiseksi. Se koskee kaikkia Kokkolan alueen asiakkaita, joiden
sahkaliittyma on Kokkolan alueella (Kokkola, Lohtaja, Kalvia ja Ullava)
ja kayttdpaikan sulake on korkeintaan 63 ampeeria tai pienempi.
Kokkolan Energia seuraa sahkon hintatasoa ja tarkastelee hintakaton
tarpeellisuutta tarvittaessa, vahintdan kahdesti vuodessa.
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Kokkolan Energia haluaa tarjota myos Kokkolan alueen yrityksille
jarkevan hintaista sdhk6a. Edellda mainitut ehdot tayttavat Vuodenaika-
sahkodsopimukset siirretddn automaattisesti hintakaton piiriin.
Hintakaton suojaan otetaan myo6s uusia asiakkaita Kokkolan alueelta.
Tama edellyttaa kuitenkin normaalia luottotietojen tarkistusta.

Myds Keravan Energia tukee omia asukkaita heille suunnatulla
sahkosopimuksella. Keravan Energialla on omaa sahkodntuotantoa
melko vahan — noin 25 % kaikesta myynnista. Loput 75 %
myymastamme sdhkostd ostamme markkinoilta. Keravan Energia on
tuonut valikoimaan Paikallissahkésopimuksen tukeakseen oman
alueensa asukkaita. Sopimuksen hinta on saatu mahdollisimman
alhaiseksi hyodyntamalla omaa sahkodntuotantoamme, rajaamalla tuote
vain Keravan ja Sipoon asukkaille seka hajauttamalla hinta 24
kuukauden ajanjaksolle. Paikallissahkésopimuksessa sahkolla on
merkittavasti halvempi hinta disin. Jos asiakkaan on mahdollista siirtaa
sahkdnkulutusta yolle, on hdnen mahdollista saada enemman saastda
sahkdlaskuun.

KSS Energia tulee velvoittaa toimimaan kuten Seinajoen tai Kokkolan
Energia.

Perusmaksu 4,39 €/kk 3,54 €/kk
Energiamaksu Talviarkipaiva 45,820 snt/kWh 36,952 snt/kWh

Muu aika 33,590 snt/kWh 27,089 snt/kWh

Sahkonmyyntihinnat 110.2022 alkaen (sis. alv 24%)

SE Oikea - Yleissahko SE Oikea - Aikasahko SE Oikea - Vuodenaikasahko
perusmaksu 3,00 €/kk perusmaksu 4,00 €/kk perusmaksu 4,00 €/kk
sahkoenergia pdivaenergia talviaika
10,20 snt/kWh 10,75 snt/kWh 11,30 snt/kWh
yoenergia muu aika
9,30 snt/kWh 9,70 snt/kWh

Esitamme, ettd Kouvolan kaupunki omistajaohjauksen keinoin toimii
niin, ettd KSS Energia Oy velvoitetaan myymaan oman tuotantonsa
kohtuullisella katteella kouvolalaisille kuluttaja-asiakkaille kuten Keravan
Energia, Seindjoen Energia, Kokkolan Energia jne.

Koska asialla on kiire, tulee Kouvolan kaupungin omistajaohjauksen
aloittaa KSS Energian ohjaus valittomasti.
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 35

Valmistelija: Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteeseen annetaan seuraava vastaus:

KSS Energia Oy noudattaa toiminnassaan Sahkdmarkkinalakia seka
sahkdnmyyntiehtoja, jotka antavat reunaehdot liiketoiminnalle.
Sahkémarkkinalaki maarittaa, ettd kunkin verkkoyhtion toiminta-alueella
toimii yksi toimitusvelvollinen sdhkénmyyija, jonka on toimitettava
sahkda alueen kotitalouksille julkisilla hinnoilla ja sopimusehdoilla.
Kouvolan maantieteellisella alueella on kolme eri sahkon jakelua
toteuttavaa yhtiota, joilla kaikilla on eri toimitusvelvollinen sahkon myyja.
KSS Energia Oy on KSS Verkko Oy:n toimialueen toimitusvelvollinen
sahkénmyyja.

KSS Verkon toimialueen kokonaisvolyymi on noin 625 GWh (2022),
josta KSS Energian myynnissa on talla hetkella hieman alle puolet. KSS
Verkon toimialue kattaa padosin Kouvolan taajama-alueen,
Kuusankosken, Valkealan ja osin Jaalan seka litin alueita. Muut
Kouvolaan kuuluvat alueet seka Anjala ja Elimaki kokonaisuudessaan
ovat muiden sahkdén myyntiyhtididen toimitusvelvollisuuden piirissa.
Kyseisten muiden verkkoyhtididen alueiden sahkonkayttovolyymeihin ei
KSS Energialla ole nakyvyytta.

KSS Verkon toimialue huomioiden KSS Energian pelkastaan kokonaan
oman tuotannon teoreettinen osuus on noin 3 %. Mikali tarkasteluun
otetaan energiayhtion eri tuotanto-osuudet, joihin aloitteessa viitataan,
niin energiatuotannon osuus kattaa teoriassa 39 %. Tosiasiallisesti
prosenttiosuus olisi merkittavasti pienempi, johtuen siita, ettd tuotannon
huippuhetki (vesitilanne, tuuli, aurinko) ei ajoitu sahkdnkaytén
huipputarpeen kanssa samanaikaisesti ja painvastoin. Tassa
tarkastelussa myds hinnanvaihtelut tuntien sisalla kasvavat hyvin
suuriksi ja energian hankintakustannukset kohoavat merkittavasti.

Kokonaisuutena KSS Energian oman tuotannon ja tuotanto-osuuksiin
yhteenlaskettu energiavolyymi oli vuonna 2022 noin 15 % kaikesta
sahkdnmyynnista. Oman tuotannon osuus myytavasta sahkdenergiasta
on pieni, jonka vuoksi sdhkodenergia hankitaan tukkumarkkinoilta
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kulloisenkin hetken markkinahinnalla. KSS Energian myyman sahkon
hinta riippuu sdhkémarkkinan tilanteesta ja sdhkéenergian
hankintakustannuksesta.

KSS Verkon toimialueen sahkonkulutuksen volyymi huomioiden
laskennallisesti yhden sentin (alv 0 %) hinnanalennus loppuasiakkaalle
tarkoittaa KSS Energialle yhteensa -6,5 miljoonan euron vaikutusta
tulokseen, mikali sahkdnhankintakustannus sailyy ennallaan. Samalla
laskentamallilla kymmenen sentin hinnanalennus (alv. 0 %) tarkoittaisi
yhteensa -65 miljoonan euron vaikutusta tulokseen. Sen sijaan
hinnanalennukset ovat mahdollisia tilanteissa, joissa hankintahinta tulee
alaspain. KSS Energia on tehnyt vuoden 2002 osalta alennuksia
useisiin toistaiseksi voimassa oleviin tuotteisiin, mukaan lukien
toimitusvelvolliset sdhkdnmyyntituotteet.

Edelld olevassa tarkastelussa ei voida huomioida koko Kouvolan
suuraluetta, silla pinta-alallisesti noin puolet alueesta on muiden
yhtididen toimitusvelvollisuuden piirissa. Muiden toimitusvelvollisten
myyijien kokonaisvolyymit Kouvolan suuralueella eivat ole KSS Energian
tiedossa. Tarkastelussa ei myoskaan huomioida, etta rajaamalla oma
tuotanto ja tuotanto-osuudet vain valitulle asiakasryhmalla kohoavat
suhteelliset energian hankintakustannukset jaljelle jadvien 61 % osalta
merkittavasti.

Kaikki Kouvolan alueen kotitaloudet eivat ole KSS Verkko Oy:n
toimitusvelvollisia asiakkaita. Monella asiakkaalla on voimassa oleva
sopimus toisen sahkon myyntiyhtion, kun KSS Energia Oy:n kanssa,
eika energiayhtion vaihtaminen ole mahdollista kesken sopimuskauden.
Nain olleen teoreettisesti oman tuotannon kohdentaminen vain valitulle
ryhmalle ja niille asiakkaille, joille se olisi sopimusteknisesti mahdollista,
kohdentaisi hinnan alennuksen vain rajatulle joukolle kouvolalaisista
kotitalouksista. Valtuustoaloitteessa esitetty malli vaarantaisi lisaksi
koko konserniyhtion toimintaedellytykset, puhumattakaan tuloutuksesta
omistajalleen eli Kouvolan kaupungille.

Aloitteessa viitattiin kolmeen muuhun toimijaan markkinoilla. Mainittujen
toimijoiden tilanne sdhkdémarkkinassa ei ole vertailukelpoinen KSS
Energia Oy:n kanssa. Samalla halutaan tuoda tiedoksi, etta
sahkomarkkinoiden muuttuessa oleellisesti, voidaan olla tilanteessa
missa KSS Energian oman tuotannon kustannuksen hinta on
korkeampi, kuin sen hetken markkinahinta. Ja talléin Kouvolan asukkaat
maksaisivat sahkdsta yli markkinahinnan. Asiakkaan nakékulmasta
markkinaehtoisuus on paras ratkaisu myds pitkalla tahtaimella.
Vastaavasti markkinaehtoisuudesta luopuminen, edelliset seikat
huomioiden, poistaa KSS Energialta tulevaisuudessa edellytykset toimia
sahkdnmyyjana paikallisesti ja valtakunnallisesti.
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Edella mainitut seikat huomioiden, KSS Energia Oy:lla ei ole
valtuustoaloitteessa esitetylle toimintamallille liiketoiminnallisia
mahdollisuuksia. KSS Energia Oy kuitenkin kehittaa jatkuvasti omaa
tuotetarjpamaansa seka sopimushinnoittelua, jotta jokainen asiakas voi
valita juuri omaan kayttéonsa sopivimman sahkotuotteen. Valtio on
paattanyt tukea sahkon kayttajia erilaisilla hyvitysmekanismeilla ja
hinnan alennuksilla ja tata kautta KSS energia osallistuu tasapuolisesti
sahkdn hinnoittelun kohtuullistamisen toteuttamiseen.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaosto paattda antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen ja esittdd kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 110

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 34

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen onko konserniyhtididen osakeyhtio mallista siirryttava
takaisin liikelaitoksiksi ja miten osakeyhti6élaki rajoittaa omistajan ja paatéoksentekijoiden
tiedoksisaantioikeutta

3120/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 141

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Joni Morkin, Ukko
Bambergin, Janne Patjaksen, Jarmo Uuttalan, Aimo Rautiaisen, Toni
Vainikan, Janne Pahkalan, Vesa Vainion ja Mikko Jaanun jattdaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki ja
kaupunginhallitus analysoi ja selvittaa:

1. Onko konserniyhtididen osakeyhtié mallista siirryttava takaisin
liikelaitoksiksi?

e Mitka ovat edut ja haitat kummassakin mallissa?

o Kykeneekd nykyinen poliittinen ja virkamiesten hallinnoima
jarjestelma riittdvaan omistajaohjaukseen osakeyhtidissa vai
aiheuttaako se sen, etta osakeyhtiot elavat omaa elamaansa?

e Toteutuuko avoimen valmistelun ja demokratian periaatteet
konserniyhtidssa, jotka ovat kuitenkin osa julkisyhteis6a?

2. Miten osakeyhtidlaki rajoittaa omistajan (kuntalaiset) ja
paatoksentekijoiden (kuntalaisten joukosta valitut valtuutetut)
tiedonsaantioikeutta yritysten taloudesta, paatdksenteosta ja
strategisista valinnoista?”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Idhettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 36

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi
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Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1a

Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa kunnan toimialaan
kuuluvaa ja yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumatonta tehtavaa varten.
Kunnan liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen
oikeushenkil6 eika itsenainen kirjanpitovelvollinen. Kuntaliiton
selvityksen mukaan kuntien omistamien liikelaitosten maara on
vahentynyt 2010-luvulla mm. yhtidittdmisvelvoitteen vuoksi. Markkinoilla
toimivat liikelaitokset tuli yhti6ittdad vuoden 2014 loppuun mennessa.

Kuntalain (126 §) mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen tulee paasaantdisesti antaa tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi.

Kunnan toimintaa markkinoilla sdannelldan kuntalaissa, jonka
saannoésten punaisena lankana on kilpailuneutraliteetin turvaaminen.
Kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on valittava
sellaiset toimintamuodot ja — tavat, ettei niiden perusteella
kilpailuneutraliteetti vaarannu. Kuntalaki tai kilpailulaki ei kiella
julkisyhteisdja harjoittamasta taloudellista toimintaa eika kilpailemasta
yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Saantelyn tavoitteena
on saada aikaan neutraalit kilpailuolosuhteet julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla.

Kaupunki voi jarjestaa toimintansa monin tavoin. Kouvolassa on laaja
konsernikokonaisuus (25 tytaryhteis6a ja 41 osakkuusyhteis6a).
Kaupunki on yhtioittanyt toimintojaan kulloinkin voimassa olevan
lainsaadannon ja tarpeidensa mukaan. Yhtidittamiset on perusteltu
kaupungin paatdksenteossa ja perustelut nayttaytyvat edelleen olevan
valideja. Paatoksentekotilanteessa on arvioitu yhtidittamisen hyotyja ja
haittoja kunkin tapauksen kohdalla erikseen. Valtuustoaloitteessa ei ole
tuotu mitaan sellaista perustetta esille, jonka vuoksi tytaryhtididen
lakkauttamista ja toimimista liikelaitosmuodossa tulisi harkita.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1b

Kouvolan kaupunki hoitaa omistajaohjausta konserniohjeen ja
hallintosdanndén mukaisesti.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin,
yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille tai
muuhun kunnan maaraysvallan kayttdon. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritellaan
menettelytavat, joilla omistajaohjaus tapahtuu.
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Valtuuston tulee kuntalain (14 §) mukaan paattaa konserniohjeesta,
jolla ohjataan kunnan omia toimielimia ja viranhaltijoita, tytaryhteiséja ja
soveltuvin osin osakkuusyhteis6ja. Varsinaiset kunnan sisaiset
toimivaltasdaannokset annetaan hallintosaannélla. Konserniohje seka
hyva hallinto- ja johtamistapa on hyvaksytty Kouvolan
kaupunginvaltuustossa 14.6.2021.

Kouvolan kaupungilla on toimiva ohjeistus tytaryhtididen ohjaamiseen.
Ohjaukseen osallistuu elinvoimajaoston lisdksi kaupunginjohtaja ja
apulaiskaupunginjohtaja. Ohjaus on nykyisellaan hyvaa ja sita
kehitetdan edelleen muun muassa meneilldan olevan
omistajapoliittisten linjausten uudistamisen yhteydessa.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1c

Osakeyhtion ylin paatdksentekoelin on yhtidkokous, jossa
osakkeenomistajat kayttavat paatdésvaltaansa ja osallistuvat yhtion
ohjaukseen ja valvontaan. Yhtidkokous paattaa sille osakeyhtiolain ja
yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvat asiat. Hallituksen jasenet ja
mahdolliset varajasenet valitsee yhtidkokous, hallintosdannén
mukaisesti elinvoimajaoston tekeman ehdotuksen mukaisesti, ellei
yhtidjarjestyksessa valintaa ole maaratty muussa jarjestyksessa
tehtavaksi. Hallituksen valinta on omistajan kannalta kaytannossa
merkittavin yksittdinen toimenpide, silld hallitus toteuttaa omistajan
yhtidlle asettamia tavoitteita ja yhtion tarkoitusta.

Tytaryhtion hallituksella on keskeinen tehtava yhtion hallinnon ja
valvonnan jarjestdmisessa ja yhtion johtamisessa. Hallituksen tehtavat
ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidlain mukaisesti. Hallituksen jasenen
on ensisijaisesti huolehdittava yhtién edusta. Hallituksen muu kuin
juridinen vastuu osakkeenomistajille toteutuu yhtidkokouksessa, jolloin
hallitus voidaan vaihtaa.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta
omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Kaupungin
omistajaohjauksen virkamiehet neuvottelevat tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista erikseen sovittavissa tavoitekeskusteluissa
ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytaryhteisojen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.
Omistajaohjauksen virkamiesten mukaan yhtididen toiminta on
l&pindkyvaa ja kaupungin tavoitteiden mukaista. Toiminnasta
raportoidaan elinvoimajaostolle saannallisin valiajoin.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 2

Kuten edella kuvatussa vastauksessa valtuustoaloitteen kohtaan 1c on
kerrottu, valtuusto seka elinvoimajaosto asettavat yhtidille
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kaupunkistrategista johdettuja tavoitteita, jotka maarittavat yhtididen
strategian valmistelua ja muuta toimintaa. Yhtiot raportoivat
elinvoimajaostolle sdanndllisesti taloudestaan ja toiminnastaan.

Kuntalain (116 §) mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
koko kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten
tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista seka
yhteis6jen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen
yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.
Kouvolassa laaditaan kaksi osavuosikatsausta ja tilinpaatos seka
talousarvio, joihin sisaltyvat konsernitiedot.

Kuntalain (47 §) mukaan tiedottamisesta ja tiedonsaantioikeuden
turvaamisesta tytaryhtididen toiminnasta valtuusto antaa tarkemmat
maaraykset konserniohjeissa.

Kouvolan kaupungin Konserniohje sekd hyva hallinto- ja johtamistapa —
ohjeessa todetaan tiedottamisesta seuraavasti: Kuntalain 29 §:n
mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttjjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Yhteison tai saation
on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen
tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa. Yhteison tai saation on myos
oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kaupunkia ennen merkittavan asian
julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoita. Konsernin tiedottamisessa noudatetaan kaupungin hyvaksymaa
viestintdohjetta soveltuvin osin. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset.

Kaupungin luottamushenkil6lld on oikeus saada kaupungin
viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteiséjen toimintaa koskevia
tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole
viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla
saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle
henkilbkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Mikali
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luottamushenkilo tarvitsee toimessaan salassa pidettavia asiakirjoja,
tulee salassapito merkita asiakirjoihin.

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon tai muu kaupungin
viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhtion liikesalaisuuteen
kuuluvaa asiaa. Yhtiota koskevaa tietoa ei saa kayttaa yhtion tai
kolmannen osapuolen vahingoksi. Yhtion kaupungille toimittamat
asiakirjat ovat julkisia viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa saadetylla tavalla.

Hallituksen jasen voi osakeyhtidlain (22 luku 1 §) mukaan joutua
aiheuttamansa vahingon seurauksena korvausvastuuseen yhtiota,
osakkeenomistajaa tai muuta henkil6a eli Iahinna yhtién velkojaa,
sopimuskumppania tai rahoittajaa vastaan. Osakeyhtidssa toimivalla on
osakeyhtionlain mukainen rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausvastuu,
joiden perusteella hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja voivat joutua
henkilékohtaiseen vastuuseen mm. salassapitosdanndsten rikkomisesta
seka tahallisesta ja tuottamuksellisesta toiminnasta ja laiminlyénnista.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaosto paattda antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen ja esittdd kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 111

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 35

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Joni Mérk
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen vuosittaisen Pride-liputuksen jarjestamisesta

1910/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 13.06.2022 § 79

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Heli Koposen ja
Mika Bymanin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kaupunki on nostanut sateenkaarilipun salkoon ensimmaisen
kerran seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen puolesta vuonna 2019
kaupungissa jarjestetyn Kouvola Pride -tapahtuman yhteydessa.
Liputus oli merkittédva ele ja antoi vahvan viestin siita, ettd Kouvolan
kaupunki tunnistaa kaupunkilaisten moninaisuuden eika pelkaa osoittaa
tukeaan julkisesti.

Liputuksen kytkeminen pelk&staan Kouvolan kaupunkiorganisaation
ulkopuolisten toimijoiden jarjestamien tapahtumien varaan on kuitenkin
ongelmallista, silld Kouvolassa asuvien seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen olemassaolo ei riipu siita, jarjestetdanko
kaupungissa pride-kulkuetta tai muita LGBTQIA-tapahtumia. Erilaisten
tapahtumien jarjestaminen ja toteutuminen eivat ole
itsestaanselvyyksia, joiden varaan niinkin merkityksellisen teon kuin
yhdenvertaisuutta juhlistavan pride-liputuksen voi jattaa.

Kouvolan kaupungin sitoutuminen vuosittaiseen liputukseen olisi
merkityksellinen myds toisesta, huomattavasti synkemmasta syysta.
Vuoden 2019 historiallinen liputus paattyi siihen, ettéd sateenkaarilippu
varastettiin kaupungintalon lipputangosta ja poltettiin, ja sen palaneet
riekaleet ripustettiin kaupungintalon edustalle. Teko todisti, etta
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen olemassaolon ja oikeuksien
avoin tunnustaminen koetaan Kouvolassa edelleen uhkana.

Huolehtimalla liputuksesta omatoimisesti Kouvolan kaupunki Iahettaisi
suoraselkaisen sanoman: "Kouvolan kaupunki puolustaa pystypain
kaikkien kaupunkilaisten oikeutta olla ja eldd omana itsendan. Me
olemme kaupunki, jossa on tilaa ja turvaa kaikille."

Me allekirjoittaneet esitamme, ettd Kouvolan kaupunki jarjestaa
vuosittaisen pride-liputuksen riippumatta siita, jarjestetaanko
kaupungissa varsinaista pridea tai muita vastaavia tapahtumia.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Kaupunginhallitus 19.12.2022 § 355

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunki on hankkinut 2 kpl uusia sateenkaarilippuja
kesadkuussa 2022 ja liputtanut Helsinki Priden ajankohtana. Jatkossa
Kouvolan kaupunki jarjestaa vuosittaisen pride-liputuksen riippumatta
siitd, jarjestetdankd kaupungissa varsinaista Pridea tai muita vastaavia
tapahtumia.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko
Leppanen teki Markku Pakkasen, Miia Wittingin, Ukko Bambergin ja
Milla Raunion kannattamana ehdotuksen, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi.

Koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne,
jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista tassa kokouksessa,
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen

valmisteltavaksi, aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 3 jaa-danta (Hovi, Kekki, Aikio) ja 10 ei-aanta
(Nyberg, Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting, Patjas, Villikka, Varjola,
Pakkanen, Leppanen). Puheenjohtaja totesi ehdotuksen asian
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi tulleen hyvaksytyksi.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 107

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Perustuslaki velvoittaa my6s edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa
yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoelamassa erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta,
edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa ja parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletdan syrjintd ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon
liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslaissa saadetaan myds
yhdenvertaisuuden edistdmisesta. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo eivat
siten ole mielipidekysymyksia, vaan perustuvat lainsdadantoon.

Tasa-arvon ja yhtalaisten oikeuksien edistamiseen tdhtaava on mm.
avioliittolain muutos, mikd mahdollistaa samaa sukupuolta olevien
henkildiden avioliiton solmimisen.

Paaministeri Sanna Marin on toiminut Helsinki Priden virallisena
suojelijana vuosina 2020 ja 2021 todeten, ettd "Suomen Hallitus on
sitoutunut edistdamaan ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen asemaa ja oikeuksia
vahvistetaan lainsdddanndssa ja palveluissa. Uudistamme translain
itsemaaraamisoikeutta kunnioittavaksi, parannamme intersukupuolisten
lasten asemaa sekad muutamme laajasti lainsdadantoa ja rakenteita
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukevaksi. ”
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Tasa-arvovaltuutettu on v. 2018 kirjoittanut blogissaan: "Tasa-arvolaki
on vuoden 2015 alusta lukien koskenut myds sukupuolivahemmistgja.
Laissa on kielletty syrjintd sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Kielto koskee myds syrjintaa, joka perustuu siihen, etta
henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole
yksiselitteisesti naisen tai miehen. Syrjintakieltojen ohella tasa-arvolaki
edellyttaa, ettd mm. oppilaitokset ja tydnantajat ennaltaehkaisevat
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vaikka lain soveltamisalaa tuolloin
laajennettiinkin, sen nimi on edelleen — vastoin tasa-arvovaltuutetun
nakemysta — "laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.”™

Suomessa on muitakin vahemmistoryhmia. Julkisena toimijana
kaupungin tulee toimia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteita
noudattaen. Mikali valtuustoaloite hyvaksytaan, olisi asianmukaista
myO&hemmin paattda kaupungin kanta myds muiden
vahemmistoryhmien liputuskaytantjen osalta (esim. romanit,
saamelaiset).

Pride-liikkeesta

Nykyisen Pride-liikkeen alku on New Yorkissa, kesakuun 1967 lopussa.
Suurimmat Pride-tapahtumat ajoittuvat alkukesaan. Kesakuu on pride-
kuukausi Suomessakin, kotimaisista pride-tapahtumista suurin -
Helsinki Pride — kestda kuukauden, joka huipentuu Pride-kulkueeseen
ja puistojuhlaan.

Pride-tapahtumia kunnissa

Kesakuulle osuvia pride-tapahtumia Suomessa ovat Helsingin lisaksi
Tampereen Manse Pride, Valkeakoski Pride piknik, Kokkola Pride,
Riihimaki Pride ja Lappeenranta Pride. Vuonna 2022 Pride-tapahtumia
on ollut seuraavilla mm. paikkakunnilla: Joensuu, Lahti, Kajaani, Lapua,
Akaa, Nokia, Vaasa, Lohja, Kustavi, Ruovesi, Pori, Oulu, Porvoo, Lieto,
Savonlinna, Turku, Maarianhamina, Raasepori, Tornio, Keski-Uusimaa,
Jyvaskyla ja Mantsala.

Vahemmistoliputuskaytannot muissa kaupungeissa

Useilla paikkakunnilla on kayty keskustelua ja danestyksia siita,
osallistuuko kunta Pride-tapahtuman toteuttamiseen tai hyvaksyyko se
virallisen Pride-liputuksen sateenkaarilipuilla. Vastustavana
argumenttina on ollut esimerkiksi se, ettei haluta tukea jotain tiettya
aatetta.

Kotkan kaupungin mukaan Pride- liputus tukee Kotkan
kaupunkistrategian arvoja, jotka ovat reiluus, rohkeus ja rakkaus. Kotka
on sitoutunut edistdmaan tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia kaikessa
toiminnassaan. Kotka tahtoo liputuksella nostaa tarkeita teemoja osaksi
keskustelua. ” Lukuisat ihmiset karsivat viela tdnakin paivana
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moniperusteisesta syrjinnasta tai heikommasta asemasta, joka estaa
heitd nauttimasta yhtalaisistd kansalais- ja ihmisoikeuksista ja
oikeudesta itseilmaisuun,” kertoi Kotkan kaupunginjohtaja tiedotteessa.

Haminassa sateenkaarilippu nostetaan keskustassa sijaitsevan
Lipputornin huipulle. Haminan kaupunki liputtaa 25 paivana vuodessa
erilaisina kansainvalisina liputuspaiving, joista yksi on Pride-paiva.

Rauman kaupunki liputtaa kaupunginhallituksen paatoksella vuodesta
2023 alkaen vahemmistojen merkkipaivina ryhmien omilla lipuilla.

Mikkeli ei ole tehnyt Pride-liputuksesta paatosta.

Lappeenrannan kaupunki liputtaa sateenkaarilipuin Pride-paivana,
paatds tehty kaupunginhallituksessa 2022.

Porin kaupunki liputtaa Pori Pride-paivana.

Oulussa jarjestetdan Oulu Pride-viikko, jonka yhteydessa kaupunki
liputtaa.

Liputuspaiviat Suomessa

Suomessa on erilaisia liputuspaivia, jotka voidaan jasentaa neljaan
ryhmaan: viralliset, vakiintuneet, paikalliset ja vahemmistoliputukset.

Viralliset liputuspéivét

Viralliset liputuspaivat on maaratty asetuksessa Suomen lipulla
liputtamisesta. Viralliset liputuspaivat ovat: 28.2. Kalevalan paiva,
suomalaisen kulttuurin paiva,1.5. vappu, toukokuun toinen sunnuntai el
aitienpaiva, puolustusvoimain lippujuhlan paiva, kesakuun 20. ja 26.
paivan valinen lauantai eli juhannuspaiva, marraskuun toinen sunnuntai,
isdnpaiva ja 6.12. itsenadisyyspaiva. Lisaksi virallisia liputuspaivia ovat
vaalipaivat seka paiva, jolloin tasavallan presidentti astuu virkaansa.

Vakiintuneet liputuspéaivét

Vakiintuneita liputuspaivia on vuosittain viisitoista ja ne on merkitty
Helsingin yliopiston toimittamaan Valtiokalenteriin. Hyvaan
liputuskulttuuriin kuuluu liputtaa vakiintuneina liputuspaivina.
Vakiintuneet liputuspaivat ovat: 5.2. J. L. Runebergin paiva, 19.3. Minna
Canthin paiva eli tasa-arvon paiva, 9.4. Mikael Agricolan paiva el
suomen kielen paiva, 27.4. kansallinen veteraanipaiva, 9.5. Eurooppa-
paiva, 12.5. J. V. Snellmanin paiva eli suomalaisuuden paiva,
toukokuun kolmas sunnuntai, kaatuneitten muistopaiva, 6.7. Eino
Leinon paiva eli runon ja suven paiva, elokuun viimeinen lauantai,
Suomen luonnon paiva, 1.10. Miina Sillanpaan ja
kansalaisvaikuttamisen paiva, 10.10. Aleksis Kiven paiva eli
suomalaisen kirjallisuuden paiva, 24.10. Yhdistyneiden Kansakuntien
paiva, 6.11. svenska dagen, ruotsalaisuuden paiva, 20.11. Lapsen
oikeuksien paiva, 8.12. Jean Sibeliuksen paiva eli suomalaisen musiikin
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paiva. Eurooppa-paivana suositellaan liputettavan Suomen lipun lisaksi
EU-lipulla.

Paikalliset liputuspaivéat

Paikallisia liputuspaivid Kouvolassa ovat liputukset, jotka liittyvat
paikkakunnan tapahtumiin. Kouvolassa on sovittu osan paikallisten
urheiluseurojen kanssa liputuksesta seuraavasti: Kouvot, KPL ja
KooKoo saavat itse nostaa lippunsa tai viirinsad kaupungintalon edessa
olevaan lipputankoon ylimman sarjan paikallisina ottelupaivina.
Paikallisia liputuspaivia ovat lisdksi Kouvola-paiva ja muiden maiden
edustajien tai yhteisdjen vierailut Kouvolassa ja muut vastaavat vierailut
ja tapahtumat.

Vadhemmistéliputuspéivét

Valtuustoaloitteessa mainittu Pride-liputus voidaan katsoa kuuluva
vahemmistoliputuksiin. Muita tdhan kategoriaan kuuluvia esimerkiksi
romanien ja saamelaisten paivan liputus.

Aiempi Pride-liputus Kouvolassa

Kouvolan kaupunki hankki aiemmin sateenkaarilipun, lippua ehdittiin
kayttdmaan ainakin vuosina 2018 ja 2019, mutta lippu poltettiin vuonna
2019. Vuosina 2020 ja 2021 Kouvolassa ei pride-liputusta jarjestetty.

Kouvolan kaupunki on hankkinut kaksi kappaletta uusia
sateenkaarilippuja kesakuussa 2022 ja on liputtanut Helsinki Priden
ajankohtana kesalla 2022. Jatkossa Kouvolan kaupunki liputtaa yleisesti
Suomessa hyvaksyttyna Pride-liputuspaivana Pride —liputuksella
kaupungintalon virallisissa lipputangoissa riippumatta siita,
jarjestetaankd kaupungissa varsinaista Pridea tai muita vastaavia
tapahtumia.

Julkinen valta ja toimivalta

Julkisella vallalla tarkoitetaan valtion ja kunnan valtaa, joka perustuu
Suomen perustuslakiin. Julkiseen valtaan liittyy yksipuolisuus, jonka
mukaan valtaa kayttavalla on oikeus tehda muihin osapuoliin
kohdistuvia oikeustoimia ilman naiden suostumusta. Julkista valtaa
kayttaa mm. poliisi kaskyin ja kehotuksin. Liputus ei ole julkisen vallan
kayttoa.

Kuntalain 38 §:n ja hallintosdannon 21 §:n mukaan kunnanhallitus
johtaa kunnan toimintaa. Liputtamisesta paattamisen voidaan katsoa
kuuluvan kaupunginhallituksen toimivaltaan. Viralliset, vakiintuneet ja
paikalliset liputuspaivat on liputettu Kouvolassa ilman erillisia paatoksia.
Pride-valtuustoaloitteen johdosta olisi aiheellista delegoida toimivalta
paattaa paikallisista ja vahemmistdliputuksista toimitilajohtajalle
kaupungintalon edessa olevissa lipputangoissa. Tama mahdollistaa



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytékirja 2/2023 111 (133)
08.05.2023

myo6s muiden vastaavien liputuspaivien yhdenmukaisen kasittelyn
osana operatiivista toimintaa.

Vastaus aloitteeseen on toimitettu tekijéille ja aloitteen tekijéiden
myo6hemmin antaman kommentin mukaan Pride-liikkeen merkkipaiva
28.6. olisi loogisin valinta liputuspaivaksi.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen ja aloitteen johdosta toteutettavaksi
toimenpiteiksi ehdotetaan:

- Kouvolan kaupunki suhtautuu myonteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen 28.6. ja sen toteuttamiseen seka

- vastaavien liputuspaivien osalta yhdenmukaisen toimintatavan
edistdmiseksi delegoidaan kaupunginhallituksen toimivaltaa paattaa
vahemmistoliputuksista ja paikallisista liputuksista toimitilajohtajalle.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi; hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko,
puh. 020 615 9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen ja toimenpide-ehdotukset tiedoksi toteamalla, etta

1. Kouvolan kaupunki suhtautuu myonteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen (28.6.) sekd yhdenmukaisen toimintatavan
edistamiseksi kaupunginhallituksen toimivallan siirtoon
paikallisista ja vahemmistdliputuksista toimitilajohtajalle.

2. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin ja

3. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki jasen Janne Patjaksen ja
varajasen Rliitta Schneiderin kannattamana muutosehdotuksen, etta
"Kouvolan kaupunki ei toteuta Pride-lipusta. Liputtamisesta paattaminen
kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan, eika tata toimivaltaa tule
siirtdd vahemmistoliputuksista toimitilajohtajalle.

Lipputanko ja liputtaminen on instituutio. Emme voi liputuksen kautta
siirtaa erilaisten arvojen julistamista virkamiehen paatettavaksi. Paatos-
ehdotus ei myoskaan takaa sita, etta kaikki aatteet ja ideologiat saavat
tasavertaiset liputusoikeudet.”
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Jasen Miia Witting teki jasenen Markku Pakkasen kannattamana
muutosehdotuksen, ettd kaupunki antaa aloitteeseen seuraavanlaisen
vastauksen:

- Kouvolan kaupunki suhtautuu myodnteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen. Ulkopuoliset tahot voivat hakea luvan omiin liputuksiin
kaupungintalon lipputangoissa, mikali tankoja ei ole varattu kaupungin
virallisiin liputuksiin. Kaupunki liputtaa virallisina liputuspaivina,
virallisilla lipuilla Suomen tai Eu:n lipuin.

- Lupa liputukseen haetaan tilapalveluilta, ja sama taho sopii, miten toi-
mitaan.

- Hakija huolehtii itse liputuksen.

- Kaupunki ei vastaisuudessa hanki omistukseensa muita kuin virallisia
lippuja.

- Kaupunki lahjoittaa ostetut Pride-liput jarjestélle, joka liputuksesta vas-
taa.”

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja ehdotti,
ettd ensin danestetdan Ukko Bambergin ja Miia Wittingin
muutosesitysten valilla, ja naista danestyksessa voittanut muutosesitys
asetetaan vastaehdotukseksi pohjaehdotukselle. Puheenjohtaja esitti,
ettd danestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset
hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 3 4anta Ukko Bambergin ehdotukselle
(Bamberg, Patjas, Schneider) ja 10 danta Miia Wittingin ehdotukselle
(Nyberg, Karvonen, Raunio, Witting, Hovi, Kekki, Varjola, Pakkanen,
Aikio, Leppanen). Puheenjohtaja totesi Miia Wittingin muutosesityksen
voittaneen aanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan pohjaehdotusta danestavat "jaa", ja ne, jotka
kannattavat Miia Wittingin muutosesitysta, aanestavat "ei".
Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan nimenhuutona.
Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksesséa annettiin 3 jaa-aanta (Hovi, Kekki, Aikio) ja 10 ei-aanta
(Nyberg, Bamberg, Karvonen, Raunio, Witting, Patjas, Schneider,
Varjola, Pakkanen, Leppanen). Puheenjohtaja totesi Miia Wittingin
muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti antaa valtuustoaloitteeseen seuraavanlaisen
vastauksen:

- Kouvolan kaupunki suhtautuu mydnteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen. Ulkopuoliset tahot voivat hakea luvan omiin liputuksiin
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kaupungintalon lipputangoissa, mikali tankoja ei ole varattu kaupungin
virallisiin liputuksiin. Kaupunki liputtaa virallisina liputuspaivina,
virallisilla li-puilla Suomen tai Eu:n lipuin.

- Lupa liputukseen haetaan tilapalveluilta, ja sama taho sopii, miten
toimitaan.

- Hakija huolehtii itse liputuksen.

- Kaupunki ei vastaisuudessa hanki omistukseensa muita kuin virallisia
lippuja.

- Kaupunki lahjoittaa ostetut Pride-liput jarjestolle, joka liputuksesta
vastaa.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen annetun
vastauksen ja toimenpide-ehdotukset tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin ja

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 36

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen annetun
kaupunginhallituksen vastauksen ja toimenpide-ehdotukset tiedoksi
toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin ja

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Ukko Bamberg (PS) ja Jenni
Aikio (Vihr.).

Puheenvuorossaan valtuutettu Bamberg teki seuraavan
muutosesityksen:

"Esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki liputtaa vain virallisina ja
vakiintuneina liputuspéiving siséministerién ohjeen mukaan.”
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Yksildopuheenvuorossaan Vesa Vainio kannatti valtuutettu Bambergin
esitysta.

Valtuutettu Mika Byman teki yksildpuheenvuorossaan seuraavan
muutosesityksen:

"Esitén, ettd kaupunginvaltuuston pééatbkseksi tulee kaupunginjohtajan
alkuperéinen esitys, joka kuuluu;

1. Kouvolan kaupunki suhtautuu myénteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen (28.6.) sekd yhdenmukaisen toimintatavan edisté-
miseksi kaupunginhallituksen toimivallan siirtoon paikallisista ja
vdhemmistoliputuksista toimitilajohtajalle.

2. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin toi-
menpiteisiin ja
3. valtuustoaloite on késitelty loppuun.”

Valtuutettu Joni Mérk kannatti puheenvuorossaan valtuutettu
Bambergin muutosesitysta.

Valtuutettu Timo Lehmusmetsa kannatti puheenvuorossaan valtuutettu
Bymanin muutosesitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, lida Pilli-Sihvola ja
Katriina Vesala.

Valtuutettu Vesala teki puheenvuorossaan seuraavan muutosesityksen:

— Kouvolan kaupunki suhtautuu myénteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen.

— Kaupunki liputtaa virallisina ja vakiintuneina liputuspéiviné virallisilla
lipuilla.

— Ulkopuoliset tahot voivat hakea luvan omiin liputuksiin
kaupungintalon lipputangoissa, mikéli tankoja ei ole varattu
kaupungin muihin liputuksiin. Lupa paikallisiin ja
vdhemmistoliputuksiin haetaan tilapalveluilta, ja sama taho
ohjeistaa, miten toimitaan. Hakija huolehtii itse liputuksen.

— Kaupunki ei vastaisuudessa hanki omistukseensa muita kuin
virallisia lippuja.

— Kaupunki lahjoittaa ostetut Pride-liput jarjestolle, joka liputuksesta
vastaa.

— Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on
kéasitelty loppuun.”

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Juha Huhtala, Liisa Varjola, Laila
Uljas. Taina Talvala, Sari Melkko, Mika Byman, lida Pilli-Sihvola, Jenni
Aikio, Tiina Hamalainen ja nuorisovaltuuston edustaja lina-Lotta
Kuisma.

Puheenvuoroissa valtuutettu Varjola kannatti valtuutettu Vesalan
esitysta, valtuutetut Melkko ja Aikio kannattivat valtuutettu Bymanin
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esitysta ja valtuutettu Hamalainen kannatti valtuutettu Bambergin
esitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Kaisa Spies, Christa Carpelan, Aimo
Rautiainen ja nuorisovaltuuston edustaja lina-Lotta Kuisma.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut lida Pilli-Sihvola, Camilla Relander,
Pekka Korpivaara, Jukka Nyberg ja Mia Yla-Outinen.

Valtuutettu Y1a-Outinen teki puheenvuorossaan seuraavan
muutosesityksen:

"Ehdotan, ettd noudatettaisiin kultaista keskitietd Rauman kaupungin
mukaan, vedetddn Kouvola-lippu salkoon, siihen voisi muutkin
vdhemmistét samaistua.”

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Tiina Hamalainen, Aimo Rautiainen,
Jenni Aikio ja Leo Lindstrom seka nuorisovaltuuston edustaja lina-Lotta
Kuisma.

Puheenvuorossaan valtuutettu Lindstrom kannatti valtuutettu Bymanin
esitysta.

Nuorisovaltuuston edustaja Kuisma kaytti puheenvuoron.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana on tehty yhteensa 4
muutosesitysta. Valtuutettu Y1a-Outisen tekema esitys raukeaa, koska
sitd ei kannatettu. Kannatettuja muutosesityksia olivat valtuutettujen
Bamberg, Byman ja Vesala esitykset.

Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava danestys, koska kes-
kustelun aikana oli tehty kolme kannatettua ehdotusta, jotka poikkeavat
pohjaehdotuksesta. Puheenjohtaja esitti, aanestysjarjestykseksi seuraa-
vaa: ensin aanestetdan valtuutettu Bambergin ja Bymanin esitysten
valilla ja tdman jalkeen voittaneen esityksen ja valtuutettu Vesalan
esityksen valilla. Lopuksi voittaneen ja pohjaehdotuksen valilla.
Aanestysjarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetdan tehtyjen ehdotusten valilla
siten, etta ne, jotka kannattavat valtuutettu Bambergin ehdotusta
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Bymanin ehdotusta
aanestavat El. Adnestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin yhteensa 53, joista 21 JAA-aanta,
31 El-3anta ja 1 TYHJA. Poissa 6 valtuutettua.

Aznestysluettelo on péytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Bymanin ehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi oli danestettava edellisen
aanestyksen voittaneen ehdotuksen ja valtuutettu Vesalan tekeman
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ehdotuksen valilla. Ne, jotka kannattavat Bymanin ehdotusta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Vesalan ehdotusta dénestavat
El.

Aanestysesityksen ja danestystavan tultua hyvaksytyiksi suoritettiin
aanestys, jossa annettiin yhteensa 52 aanta, joista 21 JAA-aanta, 25 El-
aanta ja 6 TYHJAA. Poissa 7 valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Vesalan ehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi oli aanestettava edellisen
aanestyksen voittaneen ehdotuksen ja pohjaehdotuksen valilla. Ne,
jotka kannattavat pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat valtuutettu Vesalan ehdotusta danestavat El.

Aznestysesityksen ja danestystavan tultua hyvaksytyiksi suoritettiin
aanestys, jossa annettiin yhteensa 52 8anta, joista 2 JAA-3anta, 36 El-
aanta ja 14 TYHJAA. Poissa 7 valtuutettua.

Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Vesalan ehdotuksen tulleen
hyvaksytyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti, etta

1. Kouvolan kaupunki suhtautuu myonteisesti vuosittaiseen Pride-
liputukseen.

2. kaupunki liputtaa virallisina ja vakiintuneina liputuspaivina virallisilla
lipuilla.

3. ulkopuoliset tahot voivat hakea luvan omiin liputuksiin
kaupungintalon lipputangoissa, mikali tankoja ei ole varattu
kaupungin muihin liputuksiin. Lupa paikallisiin ja
vahemmistoliputuksiin haetaan tilapalveluilta, ja sama taho
ohjeistaa, miten toimitaan. Hakija huolehtii itse liputuksen.

4. Kkaupunki ei vastaisuudessa hanki omistukseensa muita kuin
virallisia lippuja.

5. kaupunki lahjoittaa ostetut Pride-liput jarjestolle, joka liputuksesta
vastaa.

6. aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.
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Valtuutettu Janne Patjas poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana ja
palasi kokoukseen ja poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Valtuutetut Miia Witting ja Jukka Silén poistuivat kokouksesta asian
kasittelyn aikana eivatka osallistuneet paatdksentekoon.

Liitteet
Liite 41 KH § 36 Aanestysluettelo nro 1_2023-5-8 21-44-2
Liite 42 KV § 36 Aanestysluettelo nro 2_2023-5-8_21-46-45
Liite 43 KV § 36 Aanestysluettelo nro 3_2023-5-8_21-49-30
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Valtuustoaloite taysimittaisen ylipainehallin (nk. kuplahallin) rakentamisesta Sarkolan
tekonurmikentédn, Lehtomaen tekonurmikentan tai Myllykosken Saviniemen kentan
hiekkakentan paalle

4861/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 37

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan,
Janne Patjaksen, Jarmo Uuttalan, Anni Villikan ja Mikko Jaanun
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Talla investoinnilla saataisiin Kouvolaan lisda pelivuoroja etenkin
talvikaudelle, jolloin saataisiin mm. junioripelaajat pois parkettisaleista
pelaamaan tekonurmelle. Kouvolassa on iso ongelma, etta liikuntasalit
ovat ylibuukattuja, joka johtuu osittain siita, etta nuoret jalkapalloilijat
joutuvat nyt harjoittelemaan pienissa liikuntasaleissa. Mikali hanke
toteutuu, vapautuvat liikuntasalien vuorot sellaisille urheilulajeille, joita
tallainen tila palvelee parhaiten, kuten koripallo ja salibandy.

Kouvolassa on liilan vahan tekonurmia, tama nakyy peli- ja
harjoitteluaikojen puutteessa, varsinkin talvikaudella. Lisaksi kyseisella
hankkeella toteutuessaan saataisiin myos pesapalloilijat pelaamaan
talvikaudella oman kaupungin kentalle. Talla hetkella jalkapalloilijoilla
eika pesapalloilijoilla ole mahdollisuutta pelata harjoitus- ja
kilpailusarjojen peleja talvikaudella Kouvolassa.

Taysimittaisen kuplahallin ollessa kaytéssa, voitaisiin Kouvolassa pelata
talvikaudella jalkapallon valtakunnalliset pelit ja pesapallon harjoituspelit
seka hallisarjan ottelut. Lisaksi Kotkan jalkapallon paasarjajoukkueen
KTP:n Iahin taysimittaisen kuplahallin harjoittelu- ja pelimahdollisuus
olisi Kouvola. Hyvat olosuhteet lisdavat merkittavasti ottelutapahtumien
maaraa Kouvolassa, koko talvikauden ajan.

Kuplahallin rakentamisen kustannukset olisivat huomattavan paljon
pienemmat kuin Sami Hyypia —Areenaa vastaavan uuden
jalkapallohallin rakentaminen. Kuplahallin rakentamisen etuna olisi
my0ds energiansaasto, kun 1ampo ei karkaa taivaalle. Lampdtila
kuplahallissa olisi +0 - +7 asteen valissa lammitettyna. Lisaksi
kuplahalliin on mahdollista rakentaa lammdntalteenottojarjestelma, joka
saastaisi energiakuluja, mutta toki lisda rakentamisen kustannuksia.

Aloitteessa ehdotan ylipainehallin rakentamisen lokaatioksi kolmea eri
kenttaa Kouvolassa. Kentat ovat Sarkolan tekonurmikentta, Lehtoméaen
tekonurmikentta seka Saviniemen hiekkakentta. Alustan seuraavaksi
jokaisen vaihtoehdon hyvia ja huonoja puolia.
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Sarkolan tekonurmikentta:

Sarkolan kentan sijainti palvelee hyvin koulujen liikuntapaikkatarvetta.
Sarkolan, Eskolanmaen, Vahteron ja keskustan kouluille sijainti on
edullinen. Pukuhuoneet Sarkolassa on remontoitu vastikaan.

Mikali kuplahalli paadytaan rakentamaan Sarkolan kentalle, on otettava
huomioon etta hallin on oltava purettavissa kesakaudelle. Tama toisi
lisdkustannuksia purku- ja kasaustoiden muodossa, liséksi tarvitsee olla
tila, jossa hallin pressua ja muita purettavia osia sailytettaisiin
kesakaudella. Lisdksi Sarkolan kentta ei ole talla hetkella ole
lammitysverkossa. Lammitysverkon, kuten kaukolampdputkiston
asennus toisi lisdkuluja.

Lehtomaen tekonurmikentta:

Lehtomaen tekonurmikentélle ylipainehalli sopisi Kouvolan
urheiluakatemian harjoittelun kannalta parhaiten sijaintinsa puolesta.
Talla hetkella harjoittelu tapahtuu Lehtomaen kentalla, jossa harjoittelee
mm. Urheiluluokat ja yhteislyseon urheilulinjan oppilaat. Naiden
kayttajien koulupaikat sijaitsevat ydinkeskustassa, josta oppilaiden olisi
helppoa liikkua joko Lehtomakeen tai Sarkolaan. Kuten Sarkolassa,
myds Lehtomaesséa ongelmaksi muodostuu hallin purku kesdkaudeksi.
Lehtomaessakaan ei ole erillisia tiloja sailyttda hallin osia kesdkauden
aikana. Lehtomaen kentan pukuhuoneet ovat my6s saneerauksen
tarpeessa. Lehtomaen tai Sarkolan kenttien paalle rakentaessa
Kouvolaan ei tule kesdkaudelle yhtdan nurmikenttaa lisaa, tama auttaisi
lisddmaan ainoastaan talvikauden peli- ja harjoitteluvuoroja mutta
kesakauden vuorot ei lisaantyisi. Hyva puoli Lehtomakeen rakentaessa
olisi valmis kaukolampoéverkko seka sijainti ydinkeskustan koululaisten
urheilun kannalta.

Saviniemen hiekkakentta:

Saviniemen hiekkakentalle rakentaessa ylipainehalli voisi olla paikallaan
ympari vuoden. Nain ollen purku- ja kasauskustannuksia ei tulisi
vuosittain. Lisaksi saataisiin yksi taysimittainen tekonurmikentta lisaa
kaupungille joka lisda nurmikenttavuoroja ympari vuoden. Lisaksi
Saviniemessa on siistit pukuhuoneet jotka eivat tarvitse talla hetkella
remonttia. Saviniemen lammitys voitaisiin liittda jo valmiina olevan
stadionin kaukolammon putkistoon. Saviniemen stadionilta
poistettava/vaihdettava tekonurmi voitaisiin kierrattaa ja laittaa
alustavasti uuteen kuplahalliin. Nurmi voidaan uusia myéhemmin, kun
kuplahallin toiminta lahtee kunnolla kayntiin. Saviniemen kentan etuna
olisi myds se, etta saataisiin Kouvolaan palloiluharrastajien kayttéon
kokonaan uusi tekonurmikentta taysimittaisena. Joten Saviniemen
kuplahalli ei auttaisi vain talvikauden pelivuoroihin, vaan myds
luonnollisesti kesalle vapautuisi lisaa harjoittelu- ja peliaikoja
harrastajille oikeanlaisessa ymparistdssa.
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Yhteenveto:

Kouvolan alueella on myds muita tekonurmi- ja hiekkakenttia joita voisi
ajatella ylipainehallin sijaintipaikaksi, esimerkiksi Valkealan
tekonurmikentta, josta pystyisi hyddyntdmaan jaahallin hukkalampoa
ylipainehallin lammitykseen. Valitsin tdhan esitykseen kuitenkin
harkinnan jalkeen naitd kolmea edelld mainittua kenttaa.
Henkilékohtainen mielipiteeni on, ettd Myllykosken Saviniemen kentta
olisi monelta kannalta paras vaihtoehto, vaikka sijainnista
ydinkeskustaa ajatellen joutuisi tinkimaan. Liikuntapaikkaselvityksessa
Saviniemi on keskitetty tdman alueen jalkapalloilijoiden ns.
harjoituskeskukseksi. Taytyy myds muistaa, ettéd kun kuplahalli
sijoitetaan maaseudulle, siihen on saatavissa erilaisia tukirahoituksia,
kuten Leader-raha. Na&ita tukia ei ole mahdollista hakea
kaupunkialueelle sijoitettaviin kuplahalleihin. Voisi myds selvittaa mita
tukia seurojen olisi mahdollista saada tallaiseen hankkeeseen, mikali
seurat haluaisivat 1ahted mukaan rahallisella panostuksella.

Jalkapallo liikuttaa urheilulajeista eniten Kouvolassa, tasta syysta
jalkapallo tarvitsee tasapuolista kohtelua muiden urheilulajien rinnalla.
Harrastus- ja pelivuoroja tarvitaan enemman ymparivuotisen
nurmikentdn muodossa, jotta jokainen harrastaja paasee harjoittamaan
lajia oikeanlaiseen ymparistdon, jalkapallo eika pesapallo ole
parkettikentilla pelattavia lajeja. Uusi ylipainehalli antaisi myos
pesapallolle kotikaupungissa lisda harjoittelu- ja pelivuoroja. Kun
rakennetaan kaupungin omistama kuplahalli, my®s vuokratulot jaa
kaupungille. Sami Hyypia —Areenan tilavuokratuki voitaisiin siirtaa
suoraan vuokrahintoihin, jolloin uuden kuplahallin ja Hyypia —Areenan
tuntivuokrat saataisiin tasavertaisiksi keskenaan, talléin Hyypia —
Areenalla pelaavat eivat siirry halvempien vuokrahintojen perassa
kuplahalliin.

Rakennuskustannuksen arvio tdysmittaisista ylipainehalleista vaihtelee
250 000€-800 000€ valilla. Hintaan vaikuttaa ylipainehallin varustetaso,
kuten lammontalteenottojarjestelma, pukuhuoneiden tarve ja
Iammitysmuoto. Tallaiseen projektiin kaupungillakin on varmasti oikeus
hakea valtiolta jotain avustusta. Lahtokohtaisesti Kouvolaan tarvitaan
yksi taysimittainen nurmikenttd ymparivuotiseen kayttdéon, joka palvelee
palloilulajien harjoitus- ja kilpailutapahtumia varsinkin loka- ja huhtikuun
valisella ajanjaksolla.

Aloitteen tukijat:

Myllykosken Pallo (Mypa)
Kouvolan Jalkapallo (KJP)
Kuusankosken Kumu (Kumu)
Kouvolan Urheiluakatemia
Kouvot Basket

Kouvot Juniorit
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Alla liite 1. Iahde: https://www.palloliitto.fi/ajankohtaista/kouvolasta-
palloliiton-kaupunkikumppani/ ”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Liitteet

Liite 44 Valtuustoaloite tdysimittaisen ylipainehallin rakentaminen, liite Kouvolasta Palloliiton
kaupunkikumppani_kv08052023
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Nuorisovaltuuston aloite kaupunginvaltuustolle koulukiusaamisen vastaisen tyéoryhman
perustamisesta pohtimaan Kiva-koulusysteemia

4168/00.05.02/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 38

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli nuorisovaltuuston edustajan lina-
Lotta Kuisman jattaman, 14 muun nuorisovaltuuston jasenen ja 11
valtuutetun allekirjoittaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Valtuustoaloite koulukiusaamisen vastaisen tydryhman perustamisesta

Kouvolan peruskouluissa ja oppimisyhteisdissa on kaytéssa KiVa Koulu
-systeemi seka Verso-ohjelma.

KiVa Koulu on Turun yliopistossa kehitetty kiusaamisen vastainen
toimenpideohjelma. Toimenpideohjelma tavoittelee toiminnallaan
kiusaamisen ehkaisya, tehokasta puuttumista kiusaamistilanteisiin seka
jatkuvaa kiusaamisen seurantaa.

Verso on ohjelma, jossa vertaissovittelusta koulutetut rildan osapuolia
hieman vanhemmat oppilaat eli vertaissovittelijat sovittelevat fasilitoiden
vertaistensa eli muiden oppilaiden valisia konflikteja mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Vertaissovittelijoiden toimintaa tukee aina
VERSO-ohjelman kouluttama vapaaehtoisista henkildékunnan jasenista
muodostuva Verso-aikuisten tiimi.

Kiusaamisen vastaiset ohjelmat ovat osoittautuneet ongelmallisiksi
koulujen arjessa. Oppilaat kokevat, ettd ohjelmat eivat tuota toivottuja
tuloksia, jotka estaisivat kouluarjen kiusaamistilanteita. Ohjelmien
perusperiaatteet, joissa kiusaamistilanteita ennaltaehkaistaan
vertaistydskentelylla, jolloin vanhemmat oppilaat ovat vastuussa
nuorempien oppilaiden kiusaamisesta ovat osoittautuneet
toimimattomiksi keinoiksi kouluvakivallan ehkaisytyona.

Oppilaiden selkedan tietoisuuteen tulevat ajankohtaiset
kiusaamistilanteet, joissa kiusattu ja kiusaaja ovat laheisia saman
oppilaitoksen oppilaita aiheuttavat jannitteitd koulun oppilaiden vélille,
jolloin kiusaaminen voi pahimmillaan pahentua.

Kouvolan peruskouluissa kiusaamisen vastaiset ohjelmat ovat otettu
kayttéon, mutta oppilaitokset eivat ole onnistuneet selvittdmaan
kiusaamistilanteita asianmukaisesti. Koulukiusaamistilanteista ei ole
onnistuttu ilmoittamaan tilanteiden vaatimilla tavoilla oppilaiden
huoltajille, koulujen henkildstolle seka tarvittaessa virkavallalle.
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Kiusaaminen on laaja ongelma, jonka ehkaisyyn tulee keskittya
Kouvolassa tarkemmin. Kouvolan tulee olla kaupunki, jossa jokaisella
on iasta, tausta tai lahtokohdista mahdollisuus turvalliseen kouluarkeen.
Kouvolan tulee olla kaupunki, jossa jokainen tuntee olonsa kuulluksi.

Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki perustaa
tyéryhman, jossa pohditaan kriittisesti ja tutkien kaupungin
kouluturvallisuutta seka kouluhyvinvointia. Tyoéryhman jaseniksi
ehdotetaan kaupungin virkamiehia, koulujen henkil6st6a,
kaupunginvaltuuston edustajia, nuorisopalveluiden edustajia seka
nuorisovaltuuston edustajia.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite KOT-lastenhoitajat inkluusion edistamisen tukena

4860/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 39

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Liisa Varjolan,
Henna Hovin, Katriina Vesalan, Laila Uljaksen, Jenny Hasun, Maria
Lammin ja Crista Carpelanin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kot-lastenhoitaja eli kasvun ja oppimisen tuen lastenhoitaja on uusi
ammattinimike, jota on pilotoitu muun muassa Vantaalla ja Espoossa.
Pilotointia on paaosin tehty esi- ja alkuopetuksen puolella, mutta talla
hetkella laajennettu myds varhaiskasvatuksen kokonaisuuteen kaikki
ikaluokat mukaan lukien. Padosin Kot-hoitajat tydskentelevat luokilla:
kaksivuotinen esiopetus- ja alkuopetus, eli ikaryhmassa 5 - 8 -vuotiaat.

Toiminnalla pyritdan vastaamaan vallalla olevaan inkluusiopuheeseen
seka varhaiskasvatuslain muutokseen 2022 (540/2018) ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 2022 painotukseen
inkluusion osalta. Valtakunnallisella tasolla tilanne nayttaytyy
halyttavana, silla paikalliset taloudelliset investoinnit ovat olleet runsaita,
mutta vaikuttavuudeltaan usein heikkoja seka erityisopetuksen
ammattilaisten saatavuus ja sitoutuminen tydskentelyyn nayttaytyy
heikkona ja jonkin asteisen tuen tarpeessa arvioidaan olevan vahintaan
25% oppilaista.

Kot-hoitaja pahkinénkuoressa:

— Toimii luokanopettajan tai varhaiskasvatuksen opettajan
asiantuntijatyoparina painottaen erityispedagogista osaamista
erityisesti niissa luokissa/ryhmissa, joihin ei ole saatavilla ryhmassa
toimivaa erityisopettajaa.

— Vahentaa avustajien maaraa ja lisda toiminnan erityispedagogista ja
moniammatillista laadukkuutta.

— Koulutus: Iahihoitaja- tai lastenhoitaja, jolla on ladkehoidon koulutus.
Erityispedagoginen lisdkoulutus, joka on raataloity paikallisen toisen
asteen koulutuksen tarjoajan kanssa tydpaikalla oppimisen keinoin.
Koulutuksen tavoitteena on mahdollisimman konkreettinen koulutus
erityispedagogiikan keinoista muun opetuksen tueksi.

— Toimii vastuullisena luokassa, joka mahdollistaa ilman erityisia
paatdsratkaisuja luokan eriyttamista ja pienryhmaopetusta tarpeen
mukaisesti.
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— Vastaa lapsen laakehoidon antamisesta ja seurannasta
monialaisessa yhteistydssd muun muassa kouluterveydenhuollon ja
erityissairaanhoidon kanssa.

— Yhteisty6 oppilashuoltoryhman ja mahdollisen nivelopettajan
kanssa.

— Hoitajan perustoimenkuvaan kuuluva lasnaolo ja opetuksen
tukeminen sosioemotionaalisten taitojen vahvistamisessa.

— Toimii omassa tydtehtavassaan eli on sijoitettu lapsiryhman
tarpeiden mukaisesti, joka mahdollistaa tuen kohdentumisen ja
lasten pysyvat aikuissuhteet, jotka vahvistavat kasvua, kehitysta ja
oppimista.

Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd asiaa selvitetdan kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta. Onko tama kokeilun
arvoista? Minkalaista synergiaa tdma voisi tuoda erityisen tuen
tarpeisille ja yleisopetuksen ryhmien toiminnalle? Naemme, etta
joustava esi- ja alkuopetus hyotyisi taman toiminnan tuomisesta
Kouvolaan.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite Marjoniemen vaihtoehtoisesta toteutustavasta Kouvolan keskustan
varhaiskasvatus- ja kouluverkkoon

4862/00.05.00/2023

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Katriina Vesalan,
Maria Lammin, Tapio Karvosen, Anne Hasun, Miia Wittingin, Nita
Aholan, Milla Raunion, Jari Larikan, Pekka Korpivaaran, Ukko
Bambergin, Toni Vainikan, Vesa Vainion, Mika Bymanin, Kimmo
Jokirannan, Tiina Hamalaisen, Tero Suutarin, Jyrki Hyttisen, Esko
Lavosen ja Jukka Silénin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Taustaa

Kouvolan kaupunki on tehnyt kattavat kouluverkon
investointisuunnitelmat, joita on kasitelty edellisella valtuustokaudella
verkkopaatdsten yhteydessa seka kasvatus- ja opetuslautakunnassa
tarkemmin opetusryhmien ja sisallon suhteen. Taman jalkeen
investointien rakennuskustannukset ovat nousseet huomattavasti ja
osan jopa Yli tuplaantuneet. Talla valtuustokaudella on hyvaksytty uusi
kaupunkistrategian paivitys, jossa maaritellyt vahvuudet ja karjet tulee
huomioida paatdksenteossa. Olemme myds hyvaksyneet Kouvolan
Urheilupuistoon niin uimahalli- kuin teatteri-investoinnit ja
monitoimihallin suunnitelmat ovat juuri kdynnistymassa
markkinavuoropuhelun jalkeen.

Muuttuneessa taloudellisessa tilanteessa ja uusien investointien
kaynnistyessa myds kouluverkon pitaa elad mukana
kaupunkikehityksessa. Varhaiskasvatuksen, opetuksen, liikkunnan,
kulttuurin ja muiden palveluiden verkkoratkaisut tulee kasitella toimivana
kokonaisuutena paallekkaisyydet karsien ja synergia hydédyntaen.

Marjoniemen suurkouluinvestointi on herattanyt keskustelua ja
ylituplaantuneet investoinnin kustannukset, kokonaisuuteen liian pieni
tontti, riittdmattdmat liikuntatilat seka sijainnin ja saavutettavuuden
haasteet ovat nousseet jatkuvasti esiin. Kouvolan varikko ja
valtionviraston lisdantyvat tydpaikat alueella aiheuttavat omat
vaatimuksensa liikenteelle.

Esitys
Me allekirjoittaneet esitdmme, etta

— Selvitetddn Kaunisnurmen alueelle uuden paivakodin-, alakoulun- ja
sairaalakoulukokonaisuuden rakentamista.
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— Erityisopetuksen tilaratkaisuja pohditaan ja toteutetaan osittain
nykyista toimintatapaa hyddyntaen

— Valmistellaan uusi yldkoulukokonaisuus Urheilupuiston alueelle
hyddyntaen muita alueen tiloja. Esityksen kustannukset tulee
selvittaa ja esittaa valtuustolle, jotta selviaa, olisiko tama
kustannuksiltaan alhaisempi ja mahdollistaisi kaupunkistrategian
huomioimisen vaikuttavammin kuin alkuperainen Marjaniemen
suurkoulu.

Perustelut

Kaupungin taloustilanteessa emme voi tehda nyt investointivirheita.
Kayttotalouden saastot on saatava konkretisoitumaan ja kiinteistojen
maaraa ei voida kasvattaa, mutta niiden uudelleen yhdistely
taloudellisemmin on oltava kaupungin paatoksenteossa huomioituna.
Investointien jaksottaminen pidemmalle aikavalille antaa
mahdollisuuden parempaan talouden seurantaan. Mikali mallilla
helpottaisimme kaupungin investointipainetta, tukisimme
menestystekijoita ja saavuttaisimme rakennuskokonaisuuksissa
investoinnin ja poistojen osalta saastdja, tulee esitetty malli ottaa
mukaan paatdksentekoon.

Turvallinen kouluymparistd, koulutie ja piha, ovat elintarkeita pienille ja
suuremmillekin koululaisille. Tdma on myo6s kaupungin strategian
mukaista. Ylakoulun lahikoululaiset saapuvat hyvin suurelta osin
keskustan itaiselta ja pohjoiselta puolelta, joten Urheilupuiston sijainti
olisi turvallisempi ja paremmin saavutettava. Savonradan pohjaan
suunniteltu Kymenlaaksontien jatko-osan leveat tiet 1api Kouvolan ovat
koulun vieressa todellisia haasteita. Marjaniemen ja Kasarminmaen
sokkelokadut tai Ratamon alueen liikennevaylat eivat toimi suunnitellun
Marjaniemen koulun liikenteessa. Uudet liikennejarjestelyt vaativat
myo0s lisainvestointeja jo muutenkin paisuneeseen kustannusarvioon.
Liikkuminen koulupaivan aikana liikuntapaikoille vaatii massiivisia
likennejarjestelyja ja tuo ajankaytdllisia ongelmia koulupaivaan.

Yhtenaisyyttd pedagogisesti ja saastdja taloudellisesti saataisiin
varhaiskasvatuksen, alaluokkien opetuksen ja sairaalakoulun valilla
huomattavasti enemman kuin aineopetukseen perustuvassa
ylakoulussa. Joustava useampivuotinen esiopetus olisi mahdollista ja
koulunaloittamisessa voitaisiin huomioida oppilaan yksildlliset
valmiudet. Uusilla monimuotoisilla rakennussuunnitelmilla rakennus
saataisiin taipumaan tarpeen mukaan 20 vuoden kuluttua osin
vanhusten tilaksi, jos kaupunkikehitys silta nayttaisi.

Ylakoulut toimivat nyt viela Kankaalla ja Urheilupuistossa ja voivat
toimia siihen asti, kun paatoksia ko. tonttien kehittdmiseksi aidosti on
olemassa. Uusi ylakoulu voidaan sijoittaa valmistuvan monitoimihallin
viereen tiivimmalle tontille ilman kirjasto-, juhla- ja liikuntatiloja.
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Kaupungin palveluverkkoa tulee tarkastella ja keskittaa edelleen, mutta
talld muutoksella ei rakennusten maarat verkossa lisaanny.

Ainoastaan alakoulu ja sairaalakoulu siirtyisivat paivakodin yhteyteen.
Investoinnit olisivat selkeammat, kun tarpeet kayttajilla olisi
yhtalaisemmat.

Marjaniemen alueella ei asu lapsiperheita. Alueen postinumeroalueella
asuu eniten 1 hlon talouksia kuin missdan muualla Kouvolan alueella.
Alueella ei mydskaan ole uusia asumiseen kaavoitettavia alueita.

Alueen asukkaat ovat lahettaneet kaavoitukseen huomautuksen ja eivat
tue suurkoulun rakentamista Marjaniemen tontille. Marjaniemen alue
kaavoitettaisiin esim. kerrostaloiksi ja osa opiskelija-asunnoiksi.
Marjaniemen kayttd asumiseen helpottaisi opiskelija-asuntotilannetta
Kouvolassa keskusta-alueella ja rakentaisi toimivan yhteyden
Kasarminmaen kampusalueen ja keskustan valilla. Esitys tukisi monin
tavoin maaritettya strategiaamme.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Idhettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 17, § 18, § 30, § 31, § 32, § 33, § 34, § 35, § 36, § 37, §
38, § 39, § 40

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28, §
29

Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkdoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
e paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.
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Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatos voidaan antaa
tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperasena tai
jalienndksena
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e todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetaan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkaynti-
maksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta
muutoksenhkijan eduksi.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



