Vastaus valtuustoaloitteeseen onko konserniyhtiéiden osakeyhtié mallista siirryttava
takaisin liikelaitoksiksi ja miten osakeyhtiolaki rajoittaa omistajan ja paatoksentekijoiden

tiedoksisaantioikeutta

3120/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 141

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Joni Moérkin, Ukko
Bambergin, Janne Patjaksen, Jarmo Uuttalan, Aimo Rautiaisen, Toni
Vainikan, Janne Pahkalan, Vesa Vainion ja Mikko Jaanun jattdman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki ja
kaupunginhallitus analysoi ja selvittaa:

1.

Onko konserniyhtididen osakeyhtié mallista siirryttava takaisin
liikelaitoksiksi?

e Mitkd ovat edut ja haitat kummassakin mallissa?

o Kykeneekd nykyinen poliittinen ja virkamiesten hallinnoima
jarjestelma riittdvaan omistajaohjaukseen osakeyhtidissa vai
aiheuttaako se sen, ettd osakeyhtiot elavat omaa elamaansa?

e Toteutuuko avoimen valmistelun ja demokratian periaatteet
konserniyhtidssa, jotka ovat kuitenkin osa julkisyhteis6a?

Miten osakeyhtidlaki rajoittaa omistajan (kuntalaiset) ja
paatdksentekijdiden (kuntalaisten joukosta valitut valtuutetut)
tiedonsaantioikeutta yritysten taloudesta, paatéksenteosta ja
strategisista valinnoista?”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 18.04.2023 § 36

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1a

Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa kunnan toimialaan



kuuluvaa ja yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumatonta tehtavaa varten.
Kunnan liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen
oikeushenkil6 eika itsenainen kirjanpitovelvollinen. Kuntaliiton
selvityksen mukaan kuntien omistamien liikelaitosten maara on
vahentynyt 2010-luvulla mm. yhtidittamisvelvoitteen vuoksi. Markkinoilla
toimivat liikelaitokset tuli yhti6ittda vuoden 2014 loppuun mennessa.

Kuntalain (126 §) mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen tulee paasaantdisesti antaa tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.

Kunnan toimintaa markkinoilla sdannellaan kuntalaissa, jonka
sdannodsten punaisena lankana on kilpailuneutraliteetin turvaaminen.
Kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on valittava
sellaiset toimintamuodot ja — tavat, ettei niiden perusteella
kilpailuneutraliteetti vaarannu. Kuntalaki tai kilpailulaki ei kiella
julkisyhteisdja harjoittamasta taloudellista toimintaa eika kilpailemasta
yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Sdantelyn tavoitteena
on saada aikaan neutraalit kilpailuolosuhteet julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla.

Kaupunki voi jarjestaa toimintansa monin tavoin. Kouvolassa on laaja
konsernikokonaisuus (25 tytaryhteis6a ja 41 osakkuusyhteis6a).
Kaupunki on yhtidittanyt toimintojaan kulloinkin voimassa olevan
lainsaadannon ja tarpeidensa mukaan. Yhtioittamiset on perusteltu
kaupungin paatoksenteossa ja perustelut nayttaytyvat edelleen olevan
valideja. Paatdksentekotilanteessa on arvioitu yhtidittamisen hyoétyja ja
haittoja kunkin tapauksen kohdalla erikseen. Valtuustoaloitteessa ei ole
tuotu mitdan sellaista perustetta esille, jonka vuoksi tytaryhtididen
lakkauttamista ja toimimista liikelaitosmuodossa tulisi harkita.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1b

Kouvolan kaupunki hoitaa omistajaohjausta konserniohjeen ja
hallintosdannén mukaisesti.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana
tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya mm. perustamissopimuksiin,
yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille tai
muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeessa maaritellaan
menettelytavat, joilla omistajaohjaus tapahtuu.

Valtuuston tulee kuntalain (14 §) mukaan paattaa konserniohjeesta,
jolla ohjataan kunnan omia toimielimia ja viranhaltijoita, tytaryhteiséja ja
soveltuvin osin osakkuusyhteis6ja. Varsinaiset kunnan sisaiset
toimivaltasdannokset annetaan hallintosdanndlla. Konserniohje seka



hyva hallinto- ja johtamistapa on hyvaksytty Kouvolan
kaupunginvaltuustossa 14.6.2021.

Kouvolan kaupungilla on toimiva ohjeistus tytaryhtididen ohjaamiseen.
Ohjaukseen osallistuu elinvoimajaoston lisdksi kaupunginjohtaja ja
apulaiskaupunginjohtaja. Ohjaus on nykyisellaadn hyvaa ja sita
kehitetdan edelleen muun muassa meneilldan olevan
omistajapoliittisten linjausten uudistamisen yhteydessa.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 1c

Osakeyhtion ylin paatdksentekoelin on yhtidkokous, jossa
osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa ja osallistuvat yhtion
ohjaukseen ja valvontaan. Yhtidkokous paattaa sille osakeyhtiolain ja
yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvat asiat. Hallituksen jasenet ja
mahdolliset varajasenet valitsee yhtidkokous, hallintosdannén
mukaisesti elinvoimajaoston tekeman ehdotuksen mukaisesti, ellei
yhtidjarjestyksessa valintaa ole maaratty muussa jarjestyksessa
tehtavaksi. Hallituksen valinta on omistajan kannalta kaytannossa
merkittavin yksittdinen toimenpide, silld hallitus toteuttaa omistajan
yhtidlle asettamia tavoitteita ja yhtion tarkoitusta.

Tytaryhtion hallituksella on keskeinen tehtava yhtion hallinnon ja
valvonnan jarjestdmisessa ja yhtién johtamisessa. Hallituksen tehtavat
ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidlain mukaisesti. Hallituksen jasenen
on ensisijaisesti huolehdittava yhtién edusta. Hallituksen muu kuin
juridinen vastuu osakkeenomistajille toteutuu yhtiokokouksessa, jolloin
hallitus voidaan vaihtaa.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta
omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Kaupungin
omistajaohjauksen virkamiehet neuvottelevat tytaryhteisdjen kanssa
asetettavista tavoitteista erikseen sovittavissa tavoitekeskusteluissa
ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta
tytéryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.
Omistajaohjauksen virkamiesten mukaan yhtididen toiminta on
l&pindkyvaa ja kaupungin tavoitteiden mukaista. Toiminnasta
raportoidaan elinvoimajaostolle sdanndllisin valiajoin.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen kohta 2

Kuten edella kuvatussa vastauksessa valtuustoaloitteen kohtaan 1c on
kerrottu, valtuusto seka elinvoimajaosto asettavat yhtidille
kaupunkistrategista johdettuja tavoitteita, jotka maarittavat yhtididen
strategian valmistelua ja muuta toimintaa. Yhtiot raportoivat
elinvoimajaostolle sdanndllisesti taloudestaan ja toiminnastaan.

Kuntalain (116 §) mukaan kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on
annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman



arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.
Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
koko kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten
tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus ja investointisuunnitelmista seka
yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijdista. TAman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhti6jarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen
yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.
Kouvolassa laaditaan kaksi osavuosikatsausta ja tilinpaatds seka
talousarvio, joihin sisaltyvat konsernitiedot.

Kuntalain (47 §) mukaan tiedottamisesta ja tiedonsaantioikeuden
turvaamisesta tytaryhtididen toiminnasta valtuusto antaa tarkemmat
maaraykset konserniohjeissa.

Kouvolan kaupungin Konserniohje sekd hyva hallinto- ja johtamistapa —
ohjeessa todetaan tiedottamisesta seuraavasti: Kuntalain 29 §:n
mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Yhteison tai sdation
on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen
tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa. Yhteisdn tai saation on myos
oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kaupunkia ennen merkittavan asian
julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoita. Konsernin tiedottamisessa noudatetaan kaupungin hyvaksymaa
viestintdohjetta soveltuvin osin. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Kaupungin luottamushenkil6lla on oikeus saada kaupungin
viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteiséjen toimintaa koskevia
tietoja, joita luottamushenkild pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole
viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla
saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle
henkilbkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten. Mikali
luottamushenkilo tarvitsee toimessaan salassa pidettavia asiakirjoja,
tulee salassapito merkita asiakirjoihin.

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon tai muu kaupungin
viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhtidn liikesalaisuuteen
kuuluvaa asiaa. Yhtiota koskevaa tietoa ei saa kayttaa yhtion tai
kolmannen osapuolen vahingoksi. Yhtion kaupungille toimittamat



asiakirjat ovat julkisia viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa saadetylla tavalla.

Hallituksen jasen voi osakeyhtidlain (22 luku 1 §) mukaan joutua
aiheuttamansa vahingon seurauksena korvausvastuuseen yhtiota,
osakkeenomistajaa tai muuta henkil6a eli Iahinna yhtion velkojaa,
sopimuskumppania tai rahoittajaa vastaan. Osakeyhtiéssa toimivalla on
osakeyhtidénlain mukainen rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausvastuu,
joiden perusteella hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja voivat joutua
henkilbkohtaiseen vastuuseen mm. salassapitosaannoésten rikkomisesta
seka tahallisesta ja tuottamuksellisesta toiminnasta ja laiminlydnnista.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Elinvoimajaosto paattda antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen ja esittdd kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 24.04.2023 § 111

Valmistelija: hallintojohtaja Saara Rahkonen-Rannikko, puh. 020 615
9066, saara.rahkonen-rannikko(at)kouvola.fi

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 08.05.2023 § 35

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi toteamalla, etta

1. aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin
toimenpiteisiin

2. valtuustoaloite on kasitelty loppuun.
Asian kasittely:

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Joni Mork
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.




