Oikaisuvaatimuksen kasittely ja Kouvolan Innovation Oy hallituksen taydentaminen
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Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 13.12.2022 § 133

Valmistelija: kehittdmispaallikkoé Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kouvola Innovation Oy on Kouvolan kaupungin 100 % omistama
tytaryhtio.

Kouvolan kaupungin 20.9.2022 voimaan tulleen hallintosdannén 19 §:n
mukaan kaupunginhallituksen elinvoimajaosto vastaa tytaryhteisdjen
hallitusten jasenten nimitysprosessista ja nimeaa kaupungin ehdokkaat
tytaryhteiséjen hallituksiin.

Hallintosdanndn 22 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinvoimajaosto
paattaa vaatimuksen tekemisesta ylimaaraisen yhtibkokouksen tai vas-
taavan koollekutsumisesta.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteisén hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisdn toimialan edellyttdma
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Kouvolan kaupunginvaltuuston 14.6.2021 hyvaksymassa konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeessa todetaan muun muassa
seuraavasti: Tytaryhteisojen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin
ulkopuolisia henkiléita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkiléilla pitaa olla
kollektiivi-na vahva yhteisdn toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus
tai toimialan kaytannén kokemusta. Sopivan asiantuntemuksen ja
osaamisen tayttavia jasenehdokkaita voidaan kartoittaa myds konsernin
ulkopuolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi.

Hallintojohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nimeaa kuntakonsernin
ulkopuolelta kaksi uutta hallituksen jasenehdokasta Kouvola Innovation
Oy:n hallituksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen
Kouvola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle
kutsumisesta hallituksen tdydentamiseksi.

Nimeaminen tehdaan kuluvan valtuustokauden loppuun asti.



Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
14.12.2022.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paatti jattaa asian poydalle.

Jasenet Mia Y1a-Outinen ja Henna Hovi saapuivat kokoukseen taman
asian kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 22.12.2022 § 136

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nimeaa kuntakonsernin
ulkopuolelta kaksi uutta hallituksen jasenehdokasta Kouvola Innovation
Oy:n hallituksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen
Kouvola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiékokouksen koolle
kutsumisesta hallituksen taydentamiseksi.

Nimeaminen tehdaan kuluvan valtuustokauden loppuun asti.

Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Apulaiskaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto nimeaa Tuomo Ronkdn ja Jari
Jaakkolan hallituksen jasenehdokkaiksi Kouvola Innovation Oy:n
hallituksen taydentamiseksi.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen
Kouvola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtidkokouksen koolle
kutsumisesta hallituksen tdydentamiseksi.

Nimeaminen tehdaan kuluvan valtuustokauden loppuun asti.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Miia Witting esitti, etté elinvoimajaosto esittaa
kahden henkildn sijaan yhta henkildéa Kouvola Innovation Oy:n



hallitukseen, Tuomo Rénkk6a. Ukko Bamberg kannatti Miia Wittingin
esitysta.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat apulaiskaupunginjohtajan
muutettua paatdésehdotusta, danestavat "jaa" ja ne, jotka kannattavat
Miia Wittingin esitysta, aanestavat "ei". Puheenjohtaja esitti, etta
aanestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset
hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 4 jaa-danta (Hovi, Y14-Outinen, Pilli-Sihvola,
Leppanen), 3 ei-aanta (Witting, Bamberg, Patjas) ja yksi tyhja aani
(Nyberg).

Puheenjohtaja totesi Miia Wittingin esityksen tulleen hylatyksi.
Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa ja paatés on
nahtavilla julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
22.12.2022.

Jasen Miia Witting jatti paatdkseen eridvan mielipiteen.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 24.01.2023 § 4

Valmistelija: kaupunginlakimies Paivi Sandas, p.020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Ukko Bamberg, Janne Patjas ja Mia Witting ovat 29.12.2022
toimittaneet kaupungin kirjaamoon oikaisuvaatimuksen koskien
kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatosta 22.12.2022 § 136.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd Kouvola Innovation Oy:n
hallitusta ei tdydenneta kahdella nyt nimetylla henkil6lla, vaan yhdella
tai tdydennetaan kahdella niin, ettd uusien jasenten valinen sukupuoli
tasa-arvo hallituksessa sailyy. Perusteluna esitetdan, etta paatoés on
tasa-arvolain ja Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka hyva hallinto-
ja johtamistapa — ohjeen vastainen. Oikaisuvaatimuksen tekijat
katsovat, etta Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen nimetty Jari
Jaakkola, joka olisi samalla ko. yhtidon puoliksi omistaman Kouvolan
yrityspalvelutalo Oy:n hallituksen puheenjohtaja, tulee kasiteltavista
asioista riippuen esteelliseksi eika asian esittelyssa, paatoksen
perusteluissa ja etta elinvoimajaoksen paatdksessa ole siten arvioitu
mahdollisia eturistiriitojen vaikutuksia, kuten Kouvolan kaupungin
konserni- seka hyva hallinto- ja johtamistapa — ohje edellyttda tehtavan.
Lisdksi oikaisuvaatimuksen tekijat esittajat viittaavat Korkeimman



hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokseen 5.1.2017 KHO:2017:2.
Oikaisuvaatimus on liitteena.

Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen on nimetty vuonna 2021 Jukka
Silén, Sheikki Laakso, Birgit Koskela, Tommi Helkala, Raija Sierman-
Henttonen, Anni Villikka ja Janne Wall. Elinvoimajaosto paatti
22.12.2022 nimeta uusiksi hallitusjasenehdokkaiksi Tuomo Roénkon ja
Jari Jaakkolan.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentti kuuluu: "Valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka
kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.”

Oikaisuvaatimuksen tekijdiden viittaamassa KHO: 2017:2 paatdksessa
todetaan, etta "kuntaenemmistéisen yhtién luottamusmiehista
koostuvassa johto- tai hallintoelimessé tulee olla tasapuolisesti seka
miehié ettad naisia, on sdadetty tasa-arvolain 4 §:n 2 momentissa
sellaisena kuin se oli laissa 206/1995. Tasapuolisuussaénté koskee
siten kuntaenemmistoisia yhtibitd, vaikka ne eivéat kéayttaisi julkista
valtaa. KHO kumosi Varkauden kaupunginhallituksen paatdkset silta
osin kuin ne koskevat henkildiden nimedmista kuntaenemmistdisten
yhtididen hallituksiin.

Oikaisuvaatimuksen tekijdiden vaite, ettd Kouvola Innovation Oy:n
hallitus on tasa-arvolain vastainen pitda paikkansa.

Valmistelija on tarkastellut elinvoimajaoston paatoésta 22.12.2022 § 136
oikaisuvaatimuksen saapumisen johdosta ja havainnut edella mainitun
virheen, joka tulee korjata. Siksi asiassa ehdotetaan kaytettavaksi
hallintolain 8 lukua, joka on otsikoitu "Viranomaisen péétéksessé olevan
virheen korjaaminen.”

Hallintolain 50 § kuuluu: ”Viranomainen voi poistaa virheellisen
paéatéksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) pédéatés perustuu
selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) pédéatés perustuu
ilmeisen vééaraéan lain soveltamiseen; 3) péétosta tehtdessé on
tapahtunut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta
selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa péétékseen.

Péaétés voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatéksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttéé, etta asianosainen suostuu
paétdéksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelystéd. P&atés voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi’.



Elinvoimajaoston paatds 22.12.2022 § 136 on perustunut ilmeisen
vaaraan lain soveltamiseen, joka on yksi hallintolain 50 §:ssd mainittu
peruste, jolloin viranomainen voi poistaa virheellisen paatdéksensa.

Em. lain 50 §:n mukaan paatdksen korjaaminen asiaosaisen vahingoksi
edellyttda asianosaisen suostumusta. Elinvoimajaoston paatoksessa
22.12.2022 § 136 ehdotettiin, etta jaosto nimeaisi Tuomo Rénkdn ja
Jari Jaakkolan hallituksen jasenehdokkaiksi Kouvola Innovation Oy:n
hallituksen taydentamiseksi. Vasta yhtiokokous olisi tehnyt lopullisen
paatdksen hallituksen jasenista. Jaoston paatds on ehdotus Kouvola
Innovation Oy:n yhtidkokoukselle em. henkildiden nimeamiseksi eika
siten muodosta em. henkilGille sellaista etuutta, ettd paatoksen
korjaamisen voitaisiin katsoa tapahtuvan asiaosaisen vahingoksi.
Paatéksen muuttaminen asiaosaisen vahingoksi tarkoittaa esimerkiksi,
ettd viranomainen on myontanyt jonkin etuuden (rahaa, tontti,) ja paatos
halutaan korjata siten, ettd henkild ei saakaan alkuperaisen paatdksen
mukaista etuutta. Kun em. tapauksissa viranomainen korjaa
paatdksensa asiaosaisen vahingoksi, tulee asiaosaiselta saada
suostumus virheen korjaamiseksi. Tuomo Rénkdn eika Jari Jaakkolan
suostumusta siten tarvita paatdoksen korjaamiseksi.

Kun paatds, joka on tasa-arvolain vastainen, poistetaan ja ratkaistaan
uudestaan, ei oikaisuvaatimuksen tekijoilld ole oikeussuojan tarvetta
eika oikaisuvaatimusta tarvitse kasitella enempaa.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteisén hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama
riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.

Kouvolan kaupunginvaltuuston 14.6.2021 hyvaksymassa konserniohje
seka hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeessa todetaan muun muassa
seuraavasti: Tytaryhteisdjen hallituksiin tulee nimeta kuntakonsernin
ulkopuolisia henkiléita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua. Hallituksiin nimettavilla henkiléilla pitaa olla
kollektiivina vahva yhteison toimialan tuntemus, osaaminen ja kokemus
tai toimialan kaytannén kokemusta. Sopivan asiantuntemuksen ja
osaamisen tayttavia jasenehdokkaita voidaan kartoittaa myds konsernin
ulkopuolisista asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat hallituksen taydentamista joko
yhdella tai kahdella jasenella. Koska elinvoimajaostolle ehdotetaan
paatdksen 22.12.2022 § 136 poistamista ja uuden paatdksen tekemista
asiassa, oikaisuvaatimuksen tekijdiden vaatimus, etta hallitukseen
valitaan yksi tai kaksi uutta jasenta, on ennenaikainen eika
vaatimukseen tarvitse ottaa kantaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, ettda Kouvola Innovation Oy:n
hallitukseen nimetty Jari Jaakkola, joka olisi samalla ko. yhtion puoliksi
omistaman Kouvolan Yrityspalvelutalo Oy:n hallituksen puheenjohtaja,
tulee kasiteltavista asioista riippuen esteelliseksi. Osakeyhtidlain 6



luvun 4 § maarittda hallituksen jasenen esteellisyyttd seuraavasti:
"Hallituksen jésen ei saa osallistua hdnen ja yhtién vélistad sopimusta
koskevan asian ké&sittelyyn. Hdn ei myboskéén saa osallistua yhtién ja
kolmannen vélistd sopimusta koskevan asian Kkésittelyyn, jos hdnelld on
odotettavissa siitéd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion
edun kanssa. Mita tdssé pykéldassé sadddetddn sopimuksesta,
sovelletaan vastaavasti muuhun oikeustoimeen seké oikeudenkéyntiin
Jja muuhun puhevallan kéyttédmiseen.” Tata sovelletaan jokaiseen
hallituksen jaseneen. Pelkastaan se, ettéd Jaakkola on Kouvolan
Yrityspalvelutalo Oy:n hallituksen puheenjohtaja ei tee hanesta
esteellistd, lukuun ottamatta asioita, jotka on maaritelty osakeyhtidlain 6
luvun 4 §:ssa. Koska elinvoimajaoston paatos, jossa Jaakkolaa
ehdotettiin nimettavaksi hallitusjasenehdokkaaksi, ehdotetaan
poistettavaksi, ei esteellisyysvaitteeseen tarvitse ottaa edelld mainittua
enempaa kantaa vaitteen ollessa ennenaikainen.

Mikali Kouvola Innovation Oy:n hallitusjasenehdokkaita nimetaan, tulee
hallitusjasenehdokkaiden ja hallituksen kokonaisuudessaan tayttaa
tasa-arvolain, kuntalain ja kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja
johtamistapa -ohjeen maaraykset.

Kaupunginlakimies Paivi Sandas on paikalla kokouksessa
asiantuntijana vastaamassa kysymyeksiin.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:
Elinvoimajaosto poistaa paatoksensa 22.12.2022 § 136.

Elinvoimajaosto nimeaa ehdokkaat kokouksessa esitettyjen
vaihtoehtojen pohjalta Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen kuluvan
valtuustokauden loppuun asti huomioiden tasa-arvolain, kuntalain ja
kaupungin konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeen
maaraykset.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paattaa tehda vaatimuksen
Kouvola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtidkokouksen koolle
kutsumisesta hallituksen taydentamiseksi.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja paatos jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
25.1.2023.

Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston paatos:
Elinvoimajaosto paatti poistaa paatdksensa 22.12.2022 § 136.

Elinvoimajaosto paatti yksimielisesti nimeta Kati Manskisen
ehdokkaaksi Kouvola Innovation Oy:n hallitukseen. Manskisen CV
merkittiin tiedoksi.



Kaupunginhallituksen elinvoimajaosto paatti tehda vaatimuksen
Kouvola Innovation Oy:n ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle
kutsumisesta hallituksen tadydentamiseksi.

Pdytakirja tarkastettiin thman asian osalta kokouksessa ja paatos
julkaistaan julkisessa tietoverkossa Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
25.1.2023.

Elinvoimajaosto myoénsi kaupunginlakimies Paivi Sandasille lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana ldsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn aikana neuvottelutauon
ajaksi klo 16.44. — 17.07.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn aikana tauon pitdmista
varten klo 17.08 — 17.20.




