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Asian tausta

Kaupungille on jatetty kaksi kuntalaisaloitetta tontille johtavan kulkutien
kunnossapidosta. Kuntalaisaloitteissa on esitetty, ettd Kouvolan
kaupungin talousarvioon tulisi varata maararaha, joka sisaltaa
kaupungin asemakaava-alueen omakotitalojen aurausvallien poistot yli
75-vuotiaiden kuntalaisten ja vammaisten kuntalaisten kiinteistdjen
pihaliittymista. Tassa vastauksessa on tarkasteltu asian oikeudellista ja
taloudellista puolta kunnossa- ja puhtaanapitolain ndkékulmasta. Lisaksi
on tuotu esiin asian jasentyminen osaksi sosiaalihuoltoa ja
sosiaalipalveluita.

Oikeudellinen arviointi

Kunnossapidon ndkoékulmasta asiasta on sdadetty kunnossa- ja
puhtaanapitolaissa. Lain 4 §:n mukaan vastuut jakautuvat seuraavasti:

"Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Tontinomistajan velvollisuutena
on pitaa tontin kohdalla oleva jalkakaytava kayttokelpoisena poistamalla
jalankulkua haittaava lumi ja jaa seka huolehtia liukkauden torjumisesta
jalkakaytavalla ja liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen
poistamisesta jalkakaytavalta. Lisaksi tontinomistajan velvollisuutena on
tarvittaessa poistaa jalkakaytavalle tai sen vierelle kertyneet lumivallit
seka pitaa jalkakaytavan viereinen katuoja ja sadevesikouru
lumettomana ja jaattdomana. Tontinomistaja vastaa myos tontille
johtavan kulkutien kunnossapidosta.”

Juridisen vastuunjaon perusteella tontinomistajan tulee huolehtia
tonttilittymansa lumenpoistosta myos niiltd osin, kuin kyse on
kaupungin kunnossapitotehtavan toteuttamisen eli auraamisen
yhteydessa tonttilittymaan kertyneista lumista.

Kéyténndn ja talouden nékbékulma

Yhdyskuntatekniikan kunnossapidolla on vastuullaan katuja ja ajovaylia
noin 700 kilometrid, kevyen liikenteen vaylia hiukan alle 300 kilometria,
lisdksi P-alueita vajaa 30 hehtaaria. Tonttiliittymia katuverkolla on reilut
3000 kappaletta.

Jos tonttilittymat avattaisiin lumenaurauksen yhteydessa, vaikuttaisi
tama mm. seuraaviin asioihin:



- Viive auraustydnkestossa tonttikaduilla olisi useita tunteja
aurausreittien loppupaassa. Viive kohdistuisi nimenomaan
tonttikaduille. Viive aiheuttaisi ongelmia mm. kuljettajien
lepoaikoihin.

- Viiveen vuoksi kunnossapidon viivastyminen voi heijastua
lisdantyneisiin katuverkolla tapahtuneisiin vahinkoihin ja
vahingonkorvausvaateisiin. Esimerkiksi tavallinen
liukastumisvahinko maksaa kunnalle keskimaarin muutaman tuhatta
euroa. Kunnossapidon viivastymisella voi siis olla myés muita
litdnnaiskuluja.

- Osa kalustosta ei sovellu tonttiliittymien kunnossapitoon, joten
viiveen ja kaluston rajoitteiden vuoksi tulisi tonttikatujen ja liittymien
talvikunnossapitoon varata lisda kalustoa.

- Lumenajon tarve kasvaa, koska liittymista siirretty lumi jaisi
kaupungin vastuulle ja tayttaisi entisestddn monin paikoin
ennestaankin ahtaita lumitiloja.

- Kuntalaispalautteen maara lisdantyisi huomattavasti.

- Tydnjohtoon, téiden suunnitteluun, palautteiden kasittelyyn jne.
tarvittaisiin lisda resursseja.

- Vastuukysymykset tonttiliittymien osalta aiheuttaisivat hyvin
todennakdisesti ongelmia.

- Kiinteistdjen tasapuolinen kohtelu tonttilittymien avaamisessa olisi
mahdotonta.

- Palvelua tarvitsevien tontinomistajien selvittamiseen kaytettavat
resurssit.

Kaytettavissa olevilla resursseilla tonttilittymien avaaminen auraustyon
yhteydessa hidastaisi merkittavalla tavalla katujen auraamista ja
kaytanndssa tekisi mahdottomaksi vaylien pitamisen liikenteen tarpeita
tyydyttavassa kunnossa. Toiden viivastymisesta aiheutuva haitta
turvalliselle ja sujuvalle liikkumiselle olisi kestamaton.

Tarvittavista lisaresursseista johtuen, katujen talvikunnossapidon
vuotuiset kokonaiskustannukset kasvaisivat karkeasti arvioiden 600 000
euroa - 700 000 euroa vuodessa. Runsaslumisina talvina summa voi
olla huomattavastikin suurempi. Verrokkina voidaan mainita, etta
kunnossa- ja puhtaanapitolain uudistamista arvioineen tyéryhman
loppuraportissa Joensuun kaupunki oli esittanyt, ettd Joensuussa
vastaavaksi lisdkustannukseksi oli arvioitu 500 000 euroa.

Asia osana vanhus ja vammaispalveluita



Kunnossapidon tarkoitus on toteuttaa kunnossa- ja puhtaanapitolain
mukaisia kunnalle maarattyja tehtavia. Kunnossa- ja puhtaanapitolain
lahtdkohtana on tien kayttajien nakdkulma. Kadut on pidettava
liikenteen tarpeet edellyttavassa tyydyttavassa kunnossa.

Kuntalaisaloitteessa on esitetty asemakaava-alueella omakotitalojen
aurausvallien poistoja yli 75-vuotiaiden ja vammaisten kuntalaisten
kiinteistdjen pihaliittymista. Asiassa on huomioitava, etteivat kaikki yli
75-vuotiaat tai vammaiset ole palvelun tarpeessa tai halua sellaista
ottaa vastaan. Vanhusten ja vammaisten ohella voi olla myds muita
henkiloryhmia, jotka ovat vastaavassa sosiaalisessa asemassa ja
tarvitsevat vastaavan palvelun. Naista syista palvelun myontaminen
kategorisesti idn, vammaisuuden tai muun vastaavan perusteen nojalla
ei ole yhdenvertaisuuden ndkodkulmasta, eikd mydskaan julkisen
sektorin resurssien tarkoituksenmukaisen kaytén nakdkulmasta
perusteltua. Sen sijaan asia tulee jdsentdd osana sosiaalihuoltoa ja
sosiaalipalveluita, jolloin palvelun tarpeessa olevat voidaan tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti kartoittaa osana sosiaalihuollon asiakkaan
palvelutarpeen arviointia. Talléin kaikki ne kuntalaiset, jotka ovat
nimenomaisesti kyseisen palvelun tarpeessa voidaan |6ytaa ja palvelu
on mahdollista kohdentaa sita todella tarvitseville.

Monissa kunnissa kyseinen palvelu on toteutettu hyvinvointialueen
sosiaalipalveluiden myontamina palveluseteleina, joilla tuen saaja on
voinut tilata palvelun ja maksaa tontille johtavan kulkutien
kunnossapitopalvelun palvelusetelilla. Hyvinvointialue paattaa
alueellaan mihin kaikkeen palveluseteleita voi saada ja kayttaa.
Palvelusetelijarjestelmalla on ndin myos kunnan tyollisyyteen vaikuttava
positiivinen vaikutus. Palvelusetelin avulla palveluun oikeutettu voi tilata
palvelun palvelusetelijarjestelmaan hyvaksytyilta yrittajilta.

Tontille johtavan kulkutien kunnossapito ei kuulu yhdyskuntatekniikan
toimialaan. Nain ollen mydskaan kuntalaisaloitteen mukaisten
vanhuksille ja vammaisille sosiaalisin perustein suunnattujen tukitoimien
jarjestaminen ei ole juridisesti yhdyskuntatekniikan kunnossapidon
toimialalle kuuluva tehtava. Kyseessa oleva kuntalaisaloite tulee
juridisesti jasentaa osaksi sosiaalihuoltoa ja sosiaalipalveluita.
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Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa selostusosassa olevan vastauksen
kuntalaisaloitteeseen. Tonttilittymien kunnossapitoa ei oteta teknisen
lautakunnan tehtaviin. Lisdmaararahaa aloitteessa esitettyihin
toimenpiteisiin ei esiteta.



Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.




