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1 Yleisosa

1.1 Kouvolan toimintaymparisto
1.1.1 Vaestd

Kouvolan vaestdémaara jatkaa laskuaan. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan huhtikuun lopussa
Kouvolassa oli asukkaita 79 201, mika on 228 henkil6d vahemman kuin vuodenvaihteessa.
Luonnollinen vaestonlisays on negatiivinen, eli syntyneita oli 312 vahemman kuin kuolleita. Myos
kuntien valinen nettomuutto oli negatiivinen ollen —66. Nettomaahanmuutto oli tarkasteluajanjaksolla
positiivinen eli ulkomailta muuttaneita oli 148 enemman kuin ulkomaille muuttaneita.

112 Tyd

Kouvolassa oli huhtikuussa ty6ttomana 3 527 henkil6a. Heista lomautettuja oli noin 10 % (363 hl6a).
Lomautettujen maara on 13 % (-52 hl6a) pienempi kuin edellisena kuukautena, mutta 22 % (+ 65
hl6a) suurempi kuin edellisen vuoden huhtikuussa. Kaikista ty6ttéomista 63 % on miehia ja 45 % yli 50-
vuotiaita.

Maaliskuuhun verrattuna Kouvolassa oli huhtikuussa 124 tyéténta vahemman (-3 %). Ty6ttdmien
maara oli laskenut Kouvolassa edellisen vuoden huhtikuusta 7 % (-124 hl6a), kun koko maassa
tyottomyys kasvoi huhtikuussa 3 %:n verran. Huhtikuussa ty6ttdmien osuus tyévoimasta
(tyottdmyysaste) oli Kouvolassa 9,9 %, kun se edellisen vuoden huhtikuussa oli 9,8 %.

Huhtikuussa alle 25-vuotiaita nuoria oli Kouvolassa tyottdomana 326. Nuorten osuus kaikista
tyottomista oli noin 9 %. Pitkaaikaistyottomia eli yli 12 kk tyottdbmana olleita oli Kouvolassa
huhtikuussa 973 eli noin 28 % kaikista alueen ty6ttdmista. Edellisen vuoden huhtikuuhun verrattuna
pitkdaikaistydttémia oli 13 % (-148 hléa) vahemman.

Huhtikuun aikana Kouvolassa oli avoinna 1 701 uutta tydpaikkaa. Maara on 14 % pienempi (-231
tydpaikkaa) kuin maaliskuussa ja 18 % pienempi (-392 tydpaikkaa) kuin vuosi sitten. Eniten uusia
tydpaikkoja ilmoitettiin seuraaviin ammattiryhmiin: myyjat, avustavat keittiétyontekijat, lahihoitajat,
toimisto- ja laitossiivoojat, ravintola-alan ja suurtaloustydntekijat. (Lahde: Kaakkois-Suomen
tydllisyyskatsaus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, huhtikuu 2023 seka Tilastokeskuksen
Tyonvalitystilasto).

Vuosi 2023 kaynnistyi muutosneuvottelu-uutisilla, kun Fazer ilmoitti heti vuoden vaihteen jalkeen
kaynnistavansa 226 tyontekijaa koskevat muutosneuvottelut Korian tehtaallaan. Muutosneuvottelujen
tuloksena Fazer ilmoitti helmikuussa lopettavansa meijeriliiketoiminnan Korian tehtaallaan elokuun
2023 loppuun mennessa. Tyosuhteita paattyy kaikkiaan 82.

Tammikuun alussa my6s UPM ilmoitti aloittavansa paperitehtaillaan mahdollisia enintdan 90 paivan
mittaisia lomautuksia koskevat muutosneuvottelut painopaperituotannossa. Yksi neljasta UPM:n
painopaperia tuottavista tehtaista on UPM Kymi.

Mybhemmin tammikuussa myds Stora Enso ilmoitti aloittavansa muutosneuvottelut mahdollisista
lomautuksista neljassa pakkausmateriaalidivisioonan yksikossa, joista yksi sijaitsee Kouvolassa
Inkeroisissa. Tammikuun lopussa Stora Enso ilmoitti paattaneensa lopettaa Anjalan tehtaan
myyntiprosessin. Mydhemmin huhtikuussa yhtio ilmoitti sulkevansa Anjalassa pysyvasti toisen
paperikoneen elokuun 2023 loppuun mennessa. Tama tarkoittaa noin 110 tydsuhteen paattymista.

UPM Kymi ja Stora Enso lomauttivat talvella henkildést6dan Auto- ja kuljetusalan lakon takia.

Tammikuussa myds Kouvolan Ammattiopisto Oy:n (Edukon) hallitus paatti yhtion koko henkilést6a
koskevien muutosneuvottelujen aloittamisesta. Muutosneuvotteluiden tuloksena irtisanottiin 43
henkil6a.

TE24-uudistus etenee, kun laki tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi (380/2023) hyvaksyttiin
eduskunnassa 1.3.2023. Laki astuu voimaan 1.1.2025, jolloin ty6- ja elinkeinopalvelut siirtyvat valtiolta



kunnille. Kaikkiaan siirtyvia lakisaateisia tehtavia on noin 100. Kouvolan TE24-valmistelua tukee
huhtikuun alussa kaynnistynyt Vaikuttavat tydllisyyspolut -hanke (ESR+) tavoitteenaan rakentaa
palveluekosysteemi, jonka varaan palvelut siirtyvat.

Palkkatuetussa tyossa aloitti kaupungin yksikdissa tammi-huhtikuussa 129 henkilda.

1.1.3 Asuminen

Kouvolassa on yhteensa noin 51 300 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten, ettd omakoti- ja paritaloissa
asuntoja on noin 24 900, rivitaloissa noin 6 600, kerrostaloissa noin 18 000 ja muissa rakennuksissa
yhteensa noin 1 700 asuntoa.

Alkuvuoden aikana on myonnetty rakennuslupa kahdelle uudelle omakotitalolle. Uusille rivitaloille tai
kerrostaloille ei ole myénnetty rakennuslupia. Huhtikuun loppuun mennessa on luovutettu nelja uutta
pientalotonttia. Voimassa olevia tonttivarauksia on 12 kpl.

Kouvola perusti kaksivuotisen projektin ranta-asumisen edistamiseksi vuonna 2021. Talla hetkella
kaavahankkeita viedaan eteenpain nykyisen vakituisen henkiloston ja konsulttien voimin.
Rantayleiskaavoja on tyon alla eri vaiheissa viisi kappaletta, joista ensimmainen on hyvaksyttavana
ennen kesaa 2023. Seuraavat kaksi ensi vuoden aikana ja loput pyritdan saamaan valmiiksi 2026
mennessa.

1.2 Taloudelliset Idhtokohdat
1.2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerid arvio kevaan taloudellisessa katsauksessa, etta bruttokansantuote supistuu 0,2
prosenttia vuonna 2023. Yksityisen kulutuksen ennakoidaan vahenevan, kun hintojen ja korkojen
nopea nousu heikentaa kotitalouksien reaalisia kaytettavissa olevia tuloja. Inflaatio hidastuu ja tulojen
kasvu nopeutuu vuonna 2024. Bruttokansantuotteen kasvu toipuukin 1,3 ja 1,6 prosentin kasvuun
vuosina 2024 ja 2025 ja seuraavina vuosina kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua
nopeampaa, noin 1,5 prosenttia vuosittain. Vuonna 2023 tyollisyystilanne heikkenee lievasti, mutta
paranee uudelleen vuodesta 2024 ja tyodllisyysaste nousee 74,2 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.
Vuosille 2026—2027 ennakoidaan julkisyhteisdjen rahoitusaseman kohentuvan reippaasti nopean
nimelliskasvun ja tydllisyyden kasvun vetamana. Alijaama alkaa kasvaa uudelleen vuonna 2023, kun
verotulojen kasvu hiipuu ja samaan aikaan julkiset menot kasvavat nopeasti. Kasvavien alijaamien ja
hidastuvan nimelliskasvun my6ta julkinen velkasuhde kasvaa lapi koko ennustejakson.
Valtionhallinnon ja paikallishallinnon mittavat aljagamat, kohonneet velanhoitokustannukset ja hidas
talouskasvu pitavat velkasuhteen nousevalla uralla lahitulevaisuudessa (Lahde:
Valtiovarainministerid, taloudellinen katsaus, kevat 2023)

Maailmantalous on ollut lievassa vastatuulessa alkuvuoden aikana. Talouskasvu nayttaa edelleen
hidastuvan ja korot pysyvat korkealla vield jonkin aikaa. Euroalueella rahapolitiikan kiristaminen jatkuu
edelleen, joskin vauhti hidastuu. Korkojen noususta aiheutuva rahoituskustannusten kohoaminen
rasittaa seka yrityksia etta kotitalouksia. Palvelusektorin nakymat nayttavat talla hetkella teollisuutta
paremmilta. Sitkea inflaatio nayttaa taittuvan hitaasti, vaikkakin inflaatiohuippu on jo takana. Venajan
hyokkayssota Ukrainassa jatkuu ja Vengjan energia-ase iskee voimakkaimmin Euroopan talouteen.
Sijoitusmarkkinoilla haasteelliset ajat saattavat olla kohta edessa. Hieman helpotusta tuo se, etta
omaisuuslajeista korkosijoitukset nayttavat pitkasta aikaa lupaavilta.

1.2.2 Kuntatalous

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silla sote-uudistus tuli voimaan vuoden alusta ja
kavensi kuntien tehtavakenttda. Uudistus vaikuttaa merkittavasti seka kuntien toimintaan etta
talouteen. Uudistuksen vaikutukset kohdistuivat erityisesti kuntien kayttétalouteen, jossa tulojen ja
menojen taso ja rakenne muuttuivat merkittavasti tehtavien siirryttyd hyvinvointialueille seka
rahoituksen siirryttya valtiolle. Kuluva vuosi tulee olemaan kuntataloudessa monin paikoin vaikeasti
tulkittava sote-uudistuksen aiheuttaminen suurien muutosprosenttien vuoksi.



Kuntatalouden kustannuksia kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksi ennakoidaan kasvavan 5,0
prosenttia vuonna 2023. Inflaation kasvun on arvioitu hidastuvan, mutta olevan aiemmin arvioitua
sitkedmpaa kasvun jatkuessa 5,5 prosentilla kuluvana vuonna. Henkiléstokustannukset muodostavat
kuntatalouden suurimman kulueran ja sopimuskorotukset kertaerineen vauhdittavat kuntien
tydvoimakustannusten kasvua 4,85 prosentilla vuonna 2023. Vuosille 2023 ja 2024 sovitut kunta-alan
palkankorotukset ylittavat niin sanotun yleisen linjan kesalla 2022 sovitun palkkauksen
kehittdmisohjelman vuoksi. Vuosina 2023-2027 palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva
kehittdmisohjelma nostaa kunta-alan palkkoja yhteensa noin 5,1 prosenttia. Investointiymparistén
epavarmat ndkymat voivat lykata investointeja eteenpain tai estda niiden toteutumisen. Korjausvelka
pitavat investoinnit korkealla tasolla.

Sote-uudistuksen seurauksena kuntien valtionosuuksissa ja verotuloissa nakyy merkittava alenema.
Kuntataloudessa vuosi 2023 nayttaa kuitenkin talouden tunnuslukujen perusteella ennatyksellisen
vahvalta, koska sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nay viela taysimaaraisesti
kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Kunnille kertyy vuonna 2023 noin 1,1 mrd. euroa enemman
vanhojen veroperusteiden mukaisia verotuloja kuin sote-uudistuksen jalkeisessa kuntataloudessa
vuonna 2024. Vuosikate riittda kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirran ennakoidaan
olevan noin 0,6 mrd. euroa positiivinen. (Lahde: Kuntatalousohjelma 2024-2027, kevat 2023.)

1.2.3 Osallistuva budjetointi

Osallistuvan budjetoinnin osalta on valmisteltu toimintamallia. Mallin luonnissa on osallistettu
kaupungin tyontekijoita laaja-alaisesti seka aluetoimikuntien ja kylatoimijoiden edustajia. Malli
kasitellaan kaupunginhallituksessa toukokuun aikana.

Nuorisopalveluiden osallistuvassa budjetoinnissa on kaytettavissa kuluvalle vuodelle 10 000 euroa.
Ideointivaiheessa saatiin yhteensa 18 ideaa. Toteutuskelpoisia ideoita olivat noin puolet tulleista
ehdotuksista. Varsinaista danestysvaihetta ei ollut tarvetta toteuttaa, silla kaikki toteutettavat ideat
mahtuvat budjettiin. Syksylla jarjestetdan vield nuorisovaltuuston ja nuorisopalveluiden nuorten
foorumi, josta nuorilta tulleita ideoita voidaan toteuttaa, mikali rahaa jaa kayttamatta. Merkittavin
toteutettava idea on harrastekokeilut matalalla kynnyksella ja ne toteutetaan syksylla 2023 ja kevaalla
2024. Lisaksi toteutetaan voimauttavaa kuvallista toimintaa valokuvaten. Musiikkitoimintaan tehdaan
pienia panostuksia kuten myds nuortentalojen hankintoihin, joita nuoret ovat ehdottaneet
ideointivaiheessa.

1.2.4 Kaupungin taloudellinen tilanne

Vuoden 2022 tilinpaatdksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa kertynytta alijgdmaa noin 0,5
milj. euroa. Kuluva vuosi on historiallisen sote-uudistuksen ensimmainen vuosi, jolloin sosiaali- ja
terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kustannukset eivat ole kuntien vastuulla. Uudistus
muutti meno- ja tulorakennetta merkittdvasti, kun toimintakuluista seka verotuloista ja
valtionosuuksista siirtyi yli puolet hyvinvointialueille. Toiminnassa tapahtunut muutos on huomioitava
vertailussa edelliseen vuoteen.

Vuoden 2023 ylijgaman arvioidaan toteutuvan noin 0,7 milj. euroa talousarviota paremmin.
Toimintakulujen osalta kustannuspaineita muodostuu valtakunnallisten palkkaratkaisujen, yleisen
kustannustason seka sadolosuhteiden vuoksi. Toimielimet velvoitetaan tekemaan korvaavia
toimenpiteita talousarvioylitysten kattamiseksi.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain muutos 1.3.2023 vahentaa hoitopaivamaksuja noin 30 % kuluvana vuonna.
Toimintakulujen ennusteessa ylitys talousarvioon nahden on noin 1,6 milj. euroa. Merkittavin
poikkeama talousarvioon nahden muodostuu kesdkuussa maksettavien kertaerien vaikutuksesta,
noin 1,7 milj. euroa (sis. sosiaalikulut) seka kasvatuksen ja opetuksen sijaismaararahojen kasvusta.
Haasteita arvioimiseen tuovat energian- ja polttoaineiden seka aineiden ja tarvikkeiden hintataso.
Yleinen kustannustason nousu on vaikuttanut myds palveluiden ostoihin. Lammityskulujen
poikkeaman oletetaan tasoittuvan kesakuukausien aikana. Poikkeuksellisen runsasluminen ja



pitkittynyt talvi on nostanut alkuvuoden kustannuksia, joiden kattaminen kesan aikana
saastoétoimenpitein on haastavaa.

Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan verotulojen ennakoidaan kertyvan talousarviossa ennakoitua

paremmin. Valtionosuuksien kertyma toteutunee talousarvon mukaisesti. Tilikauden ylijaamaksi

muodostuu 12,6 milj. euroa.

Tuloslaskelma Tot. Tot. Muutos-% Muutos € Ennuste
milj. e TP 2022 TA 2023 1-4/2022  1-4/2023 Tot-% ta 2023/2022 2023/2022 TP 2023
Toimintatuotot 51,5 44,0 17,0 14,1 32,1 % -17,1 % -2,9 44,0
Valmistus omaan kayttoon 1,5 1,7 0,1 0,2 9,0 % 67,7 % 0,1 1,8
Toimintakulut -617,1 -234,6 -192,0 -76,8 32,7 % -60,0 % 115,2 -236,2
Toimintakate -564,1 -189,0 -174,9 -62,6 33,1% -64,2 % 12,4 -190,4
Verotulot 381,0 206,0 138,3 90,6 44,0 % -34,5 % -47,8 209,0
Valtionosuudet 179,2 16,6 58,8 5,6 33,8 % -90,5 % -53,2 16,6
Rahoitustuotot ja -kulut 9,1 6,5 1,7 5,4 82,6 % 2227 % 3,7 5,6
Vuosikate 51 40,2 23,8 39,0 971 % 63,6 % 15,2 40,8
Poistot ja arvonalentumiset -25,2 -28,3 -8,1 -8,4 29,8 % 4,0 % -0,3 -28,3
Tilikauden tulos -20,1 11,9 15,7 30,6 14,8 12,5
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
Tilikauden yli/alijaama -20,0 11,9 15,7 30,6 14,8 12,6
Kertynyt yli-/alijaama -0,5 11,5 30,1 12,2
Toimintakatteen muutos-% 3,3 -66,5 -64,2 -66,2
Vuosikate poistoista, % 20,3 141,9 0,0 144,3

Korjatussa tuloslaskelmasta on poistettu vuodelta 2022 sosiaali- ja terveyspalveluiden seka palo- ja
pelastustoimen kustannukset.

Korjattu tuloslaskelma TP 2022 Tot. 1-4/2022 Tot. Ennuste Muutos % TPE 2023/
milj. e korjattu TA 2023 korjattu 1-4/2023 TP 2023 TP 2022 korjattu
Toimintatuotot 50,1 44,0 16,7 141 44,0 -12,3
Toimintakulut -233,6 -234,6 -77,0 -76,8 -236,2 1,1
Toimintakate -183,5 -189,0 -60,3 -62,6 -190,4 3,8
Verotulot 206,0 90,6 209,0
Valtionosuudet 16,6 5,6 16,6
Rahoitustuotot ja -kulut 6,5 54 5,6
Vuosikate 40,2 39,0 40,8
Poistot ja arvonalentumiset -28,3 -8,4 -28,3
Tilikauden yli/alijaama 11,9 30,6 12,6
Kertynyt yli-/alijagama 11,5 30,1 12,2

1.3 Kouvolan kaupunkistrategia

1.3.1

Edunvalvontasuunnitelma

Edunvalvontasuunnitelman yhteydessa on hyvaksytty kaupungin hallitusohjelmatavoitteet. Tavoitteiksi
on nostettu isoista liikennehankkeista Valtatie 15 ja Itarata. Naiden lisaksi nostoihin otettiin

yliopistotasoinen koulutustarjonta alueella, seka turvallisuus sisaltaen huoltovarmuuden. Lisaksi

mukana oli listanomaisesti yhteisia tavoitteita C21 —kaupunkien ja Kuntaliiton osalta. Kyseiset
edunvalvonnan karjet on lahetetty alueen uusille kansanedustajille.

Kaupungin viranhaltijoista ja luottamushenkilGista koostuva delegaatio teki 25.-28.4. opintomatkan
Brysseliin. He tapasivat EU:n henkil6stoa, ja edunvalvontakirjeen asioita Turvallisuus, Logistisen

aseman vahvistaminen, Hyoétyvirta-kehittdmiskokonaisuus, Itarata, Maa- ja metséatalous sekd EU:n
ennallistamisasetus vietiin eteenpain.



Kouvola on mukana itdisen Suomen keskuskaupunkien ehdotuksessa kaupunkisopimuksen
valmistelemiseksi. Ehdotus on toimitettu Ty6- ja elinkeinoministeridlle helmikuussa. Itdisen Suomen
maakuntakeskusten yhteisen sopimuksen teemoiksi kaupungit nostavat esimerkkeina esiin:

e saavutettavuuden parantaminen seka joukko- ja paikallislikenteen edistaminen kaupungeissa
ja kaupunkiseuduilla

e koulutuksen lisdaminen aloilla, joissa osaajapulaa, kansainvalisten opiskelijoiden maaran
kasvattaminen seka korkeakoulu- ja muiden opiskelijoiden opiskeluaikainen kiinnittyminen
yrityksiin, tydperainen maahanmuutto

o teollisuuden kilpailukyky ja osaajien saatavuuden varmistaminen

o tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen, Business Finlandin ja
kaupunkien yrityspalveluiden yhteistyon syventaminen

o matkailun ja lentoliikenteen uudet avaukset, junayhteyksien lisddminen, lentoyhteydet
Eurooppaan

¢ puhtaan energian saatavuuden ja sdhkdnsiirtoverkon toimivuuden varmistaminen.
Vetytalouden edistdminen.

e hyvinvointialan elinvoimavaikutusten vahvistaminen

e turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvista yhteisista toimista sopiminen

Sopimusosapuolina ovat Kuopion, Kouvolan, Joensuun, Lappeenrannan ja Mikkelin kaupungit seka
valtionhallinnosta mm. TEM, OKM, LVM ja YM. Sopimuksen toimeenpanoon esitetaan varattavaksi
rahoitusta Itd-Suomi-ohjelmasta kaupunkien ja alueen muiden sidosryhmien huolehtiessa osaltaan

alueellisen rahoituksen osoittamisesta.

1.3.2 Karki- ja edunvalvontahankkeet
Karkihankkeet

Kéyrdlammen alueen suunnittelu eteni yleissuunnitelmavaiheesta yleisen alueen suunnitteluun
alkuvuoden aikana. Suunnitelma-alueeseen sisaltyvat mm. infran toteuttaminen tulevaan
Kayralammenpuistoon, Kayralammenraitin toteuttaminen, pelikenttien ja ulkokuntosalin toteutus seka
uuden pysakdintialeen toteuttaminen. Uimarannan esteettomyyteen liittyvat rakennuspiirustukset
saatiin valmiiksi jo maaliskuussa. Toteutus alkaa vaiheittain kesa ja syksyn aikana. Lautarontien
kevyen liikenteen vaylan viimeistely jai syksyn urakan jalkeen odottamaan maan sulamista (ja
viimeistellaan loppukevaalld/alkukesasta). Kayrajoen ylittdvan kevyen liikkenteen sillan suunnittelu
saatiin paatdkseen ja siltaurakan kilpailuttamista alettiin valmistella. Ulkoilureitin viitoitus seka
Iahtbopasteet saatiin viivastyksien jalkeen maastoon maaliskuun lopulla. Melunsuojauksen osalta
suunnittelua on haastanut liito-oravan esiintymisalueen ulottuminen aivan vt 6:n reunaan asti. Asiasta
on kayty ELY-keskuksen kanssa vuoropuhelua.

Yritysalueet-karkihanke on kaynnistynyt yhteistydssa Kinnon kanssa. Projektipaallikon rekrytointi on
venynyt, mutta hanketta on edistetty talousarvion tavoitteiden mukaisesti. Hankkeen ohjausryhma
kokoontui ensimmaisen kerran maaliskuussa 2023. Projekti toteutetaan viiden vuoden aikajaksolla ja
sille on varattu talousarvioon erilliset investointimaararahat maanhankintaan seka
yhdyskuntatekniikan investointeihin.

Alkuvuonna Yritysalueet-karkihankkeeseen kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on
edistetty Teholassa ja Jokelassa. Asemakaavojen valmistelu on kaynnistetty Tervaskankaalla ja
Korian Hiivurissa. Tervaskankaalle on tehty alkuvuonna tonttien varaus- ja myyntipaatoksia.

Kinnon sijoittumispalvelun tavoitteena on houkutella Kouvolaan uusia yrityksia. Osana Kinnon
strategian paivitysta sijoittumispalvelun tahtotila ja tavoitteet vuoteen 2025 mennessa maariteltiin
maaliskuussa -23 seuraavasti:

o Kouvola on tunnettu kansallisesti ja kansainvalisesti merkittdvana yritysalueena.



o Teemme aktiivista myyntity6ta ja markkinointia uusien investointien ja toimijoiden
houkuttelemiseksi seudulle.

e Laadukas sijoittumispalvelu toimii yhden luukun periaatteella sijoittuvan yrityksen tarpeista
lahtien ja takaa menestyksekkaan sijoittumisen Kouvolaan.

Kaupungin yritystontit karkihanke on kaynnistynyt ja sen ohjausryhma on kokoontunut kertaalleen.
Ohjausryhmalle on esitelty suunnitelma Kinnon karkihankkeen yritysalueille kohdennetuista
toimenpiteista. Kinnon sijoittumisen toimenpiteet ovat vuoden alkupuolella keskittyneet
karkihankkeessa maariteltyjen alueiden markkinointiin ja myyntiin. Positiivisia tuloksia on saatu aikaan
erityisesti Tervaskankaalla, jossa kaupunki on tehnyt tonttikaupat Bilteman kanssa. Samalla alueella
ns. Anttilan pellon tonteista toiseen on varaus. Alueen toiseenkin tonttiin on kohdistunut kiinnostusta.

Yhden luukun periaatetta eli kaupungin, konserniyhtididen ja oppilaitosten yhteisty6ta sijoittumisten
houkuttelemiseksi kaupunkiin on toteutettu menestyksekkaasti mm. Tenel Oy:n Kouvolaan
sijoittumisessa. Kinno on yhdessa kaupungin tekniikka ja ymparisto toimialan kanssa kaynyt
keskusteluja useiden toimijoiden kanssa teollisen mittakaavan aurinkovoimainvestointien saamiseksi
Kouvolaan.

Kinnon tytaryhtion Railgate Finland oy:n varsinainen liikketoiminta kaynnistyi. RR-terminaalialueen
markkinointi ja myyntityd ovat jatkuneet. Tyo logistiikkaan tukeutuvan tuotannollisen ja muun
toiminnan houkuttelemiseksi Kouvolaan on tiivistynyt. Railgate Finlandin myyntity6ssa ulkopuolisen
kumppanin hyédyntaminen potentiaalisten asiakkaiden ensikontaktoinnissa on tuonut hyvia tuloksia.
Kouvola RRT on uusi tuote Suomen logistiikan markkinoilla ja aiempaa toiminnallista mallia ei ole
olemassa. Tama uusi kuivasatamakonsepti edellyttdd muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa
aktiivista markkinointia, myyntid, edunvalvontaa ja yhteisty6td muun muassa satamien kanssa.

Edunvalvontahankkeet

Kaupungin hallitusohjelmatavoitteisiin on nostettu isoista likennehankkeista Valtatie 15 ja Itarata.
Naiden lisaksi nostoihin otettiin yliopistotasoinen koulutustarjonta alueella, seka turvallisuus sisaltden
huoltovarmuuden. Lisdksi mukana oli listanomaisesti yhteisia tavoitteita C21 —kaupunkien ja
Kuntaliiton osalta. Kyseiset edunvalvonnan karjet on lahetetty alueen uusille kansanedustajille.

Geopoliittinen tilanne korostaa itdisen Suomen merkitystd koko valtakunnan turvallisuuden ja
huoltovarmuuden osalta. Alueen saavutettavuus taataan huolehtimalla liikenneinfrasta.

Valtatie 15 Kotka-Kouvola on Kymenlaakson tarkein etela-pohjoissuuntainen Kotkan ja Kouvolan
valinen paatieyhteys, joka on elintarked Kymenlaakson suurteollisuudelle, elinkeinoelamalle ja
yhdyskuntien kehittdmiselle seka terveydenhuollon halytysajoneuvoliikenteelle. Tien vaikutusalueella
on maan suurin vientisatama HaminaKotka seka Kouvolan RRT kuivamaasatama. Se on lisaksi
Kymenlaakson kaupunkiseutujen tydmatkaliikenteen paavayla.

Yhteysvalin ongelmina ovat heikko likenneturvallisuus seka kapean kaksikaistaisen tien
riittamattomyys palvella suurta ja kasvavaa eri tavoitenopeuden omaavaa liikennetta. Valtatie 15
Kotka-Kouvola on Kaakkois-Suomen liikennestrategian mukaan tarkein ja nopeimmin
kaynnistettavissa oleva paavaylahanke. Tien parantamisen 1. vaihe sisaltyy Vaylan
investointiohjelmassa maanteiden hankekoriin 1A, jossa sitd parannetaan mm. ohituskaistoilla,
keskikaiteilla ja vilkkaimpien liittymien parantamisella (n. 44 km). Hankkeen 1. vaiheen kustannusarvio
on 126 miljoonaa euroa. Investoinnilla turvattaisiin asukkaiden, Suomen vientikaupan, teollisuuden ja
kaupan tavaravirtojen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen edellyttdmat vaatimukset
turvallisesta ja toimivasta paavaylasta.

Tavoitteet hallitusohjelmaan: Osoitetaan valtatien 15 korjaamiseen Vélille Kotka—Kouvola
investointimééréraha 126 miljoonaa euroa tienrakennustéiden pikaiseksi aloittamiseksi.



Itdrata-hankeyhtion toiminta on k&ynnissa suunnitelman mukaisesti. Sen toimialana on Lentorata-
Porvoo-Kouvola nopeaan junayhteyteen liittyvan raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti.

Itarata on esisuunnitteluvaiheessa ja suunnitteluty® jatkuu yli seuraavan hallituskauden. Itaradan
viiden ensimmaisen vuoden suunnittelutydn kustannukset ovat arviolta 15 miljoonaa euroa.
Huolellinen esisuunnittelu mahdollistaa laadukkaan EU-rahoitus-hakemuksen laatimisen, jonka
hyvaksyminen voi mahdollistaa suunnitteluhankkeelle 50 % EU-rahoituksen ja myéhemmin
paatdksentekoon tulevalle toteutushankkeelle 30 % EU-rahoituksen. Itdradan suunnittelun
kustannusarvio on 79 milj. euroa ja toteutuksen 1,7 mrd. euroa.

Suunnittelutydn on arvioitu kestavan noin yhdeksan vuotta. Hanke on todella keskeinen itaisen
Suomen aluekehitykselle lIahivuosikymmening, ja asuttu seka elinvoimainen raja-alue on koko
valtakunnan etu. Parempi saavutettavuus ja lynyemmat matka-ajat antavat uutta nostetta myos
elinkeinoelamalle, mahdollistavat paikasta riippumattoman tydn ja hillitsevat liikenteen paastoja.

Rautatiet suunnitellaan kestdmaan jopa vuosisatoja. Ylimaakunnallisten liikennejarjestelmaan ja
alueiden kehitykseen vaikuttavien hankkeiden paatdksenteon tulee olla pitkajanteista.
Ratahankkeiden suunnittelu kestaa yli hallituskausien ja niihin liittyva vaikutusten arviointi tulee tehda
huolellisesti. Itaradan on tavoitteena olla likennditavissa 2030-luvun loppupuolella.

Itérata on tulevaisuusinvestointi niin ympariston kuin kasvun kannalta. Raideyhteyksien ja
junatarjonnan kehittdminen tukee vihreaa siirtymaa. Junan pitaisikin aina olla helpoin ja luotettavin
kotimaan sisaisen liikenteen valine. Talla hetkella Itarata tarvitsee sitoutumista pitkajanteiseen
suunnitteluun ja ennen kaikkea tyérauhan.

Tavoitteet hallitusohjelmaan: Itdradan suunnittelutydn jatko on turvattava hallitusohjelmassa.

Koulutustarjonnalla on merkittava vaikutus kaupungin vaestdémaaran kehitykseen. Kouvola on
muuttotappiokunta, vuosittain suurin muuttotappio syntyy elo-syyskuussa, kun nuoret muuttavat
muualle opiskelemaan.

Yli puolet Kouvolasta muuttaneista on 15-29 vuotiaita. Vuonna 2020 Kouvolasta muuttaneista 53 %
muutti yliopistokaupunkiin.

Suomen 15. suurimman kunnan joukossa, Vantaa, Kouvola ja Hdmeenlinna ovat ainoat, joilla ei ole
yliopistoa tai yliopistokeskusta. Kouvolassa peruskoulun paattaa vuosittain yli 800 oppilasta, jotka
suuntaavat jatko-opintoihin. Jos naille 16ytyy opiskelupaikka tai koko opintopolku aina
yliopistotasoiseen tutkintoon asti omasta kaupungista, niin se takaa tulevaisuudessa osaavaa
tydvoimaa alueelle.

Tavoitteet hallitusohjelmaan: 1. Mahdollistetaan opintopolku korkea-asteelle saakka omalla alueella,
Sopimuksellisen koulutusyhteistydn kdynnistéminen valtion, kaupungin ja yliopistojen kesken.

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut, ja Naton my6téd Suomen kansainvélisen sotilasyhteisty6n
voidaan arvioida lisdantyvan jatkossa merkittavasti. Kouvola on Suomen suurin varuskuntakaupunki.
Kaupungissa sijaitsevat Suomen suurin varuskunta, Karjalan prikaati, ja erikoisjoukkoja tuottava
joukko-osasto, Utin jadkarirykmentti.

Kouvolan sijainti, varuskunnat ja niiden laajat harjoitusalueet seka logistiset yhteydet (tie- ja
rautatieverkko, Kotkan syvasatama, Utin lentokenttd) tarjoavat ainutlaatuiset olosuhteet suurtenkin
kansainvalisten sotilasjoukkojen harjoitus- ja tukeutumisalueeksi. Kaupunki on myos houkutteleva
pysyva tyo- ja asuinpaikka puolustusvoimien henkildstolle.

Tavoitteet hallitusohjelmaan: Kansainvélinen puolustusyhteistyd, Kouvolan kéyttdminen
kansainvélisten sotilasjoukkojen harjoittelu- ja tukeutumisalueena.



Kansallisen edunvalvonnan liséksi kansainvélistd edunvalvontaa toteutettiin, kun kaupungin
viranhaltijoista ja luottamushenkildista koostuva delegaatio teki 25.—28.4. opintomatkan Brysseliin. He
tapasivat EU:n henkiléstda, ja edunvalvontakirjeen asioita Turvallisuus, Logistisen aseman
vahvistaminen, Hyotyvirta-kehittdmiskokonaisuus, Itarata, Maa- ja metsatalous seka EU:n
ennallistamisasetus vietiin eteenpain.

2 Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli huhtikuun 2023 lopussa yhteensa 2948
viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2204. Huhtikuun loppuun mennessa on siirtynyt pysyvasti
elékkeelle yhteensa 14 viranhaltijaa/tyontekijaa. Alkuvuonna 47 vapautuneesta virasta ja tehtavasta
(elakkeelle siirtyminen ja muut syyt) on jatetty tayttdmatta 5 eli 11 prosenttia. Henkildstdmenojen
toteuma on 43,3 milj. euroa (31,6 %). Henkildstd-menot ovat vahentyneet viime vuodesta 4,2
prosentilla. Sairauspoissaolojen tunnusluku on 7,4 kalenteripaivaa henkildtydévuotta kohden, mika on
1,0 kalenteripaivan edellisvuotta vahemman.

Henkilostomaara ja henkilotyovuodet 30.4.2023

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli huhtikuun lopussa henkildstda yhteensa 2948. Vakinaisia oli
2204, maaraaikaisia 558 (sis. yhteensa 7 oppisopimussuhteista) ja tukitoimenpitein tydllistettyja 186.
Tarkemmin henkiléstdmaaraa kuvaa henkildtydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan tassa koko
tarkasteluajanjakson kokoaika-tydssa ollutta henkilda. Tunnusluvusta ei vahenneta vuosilomia tai
palkallisia poissaoloja. Henkildsté on vahentynyt edellisvuodesta 95:11a ja henkilétyovuodet yhteensa
87,75:11a. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti vuodenvaihteessa liikkeenluovutuksella toteutetut
henkildstosiirrot: kasvatuksen ja opetuksen kasvun tuesta seka kiinteistopalveluista siirtyi
hyvinvointialueelle 56 vakinaista ja 11 maaraaikaista tyontekijaa. Vastaavasti Kymsotelta siirtyi
kaupungille kotoutumisen palvelujen siirron yhteydessa 2 vakinaista ja 1 maaraaikainen tydntekija.
Konsernipalvelujen henkildstémaaran suuri kasvu (19,7 %) selittyy yhteisdpalvelujen siirtymisella
vuoden 2023 alussa konsernipalveluihin. YhteisOpalveluissa tydskentelee 23 palkkatuella tyollistettya.
Maaraaikaisen henkildston maara vaihtelee toiminnallisista syista eri kuukausina. Henkildsto jakautuu
toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maara- Tyollistetyt Henkilostd Henkilosto Muutos Muutos-%
aikaiset 30.4.2023  30.4.2022 lkm

Konsernipalvelut 125 20 31 176 147 29 19,7
Sivistys 1624 469 100 2193 2229 -36 -1,6
Tekniikka ja ymparistd 455 69 55 579 667 -88 -13,2
Yhteensa 2204 558 186 2948 3043 -95 -3,1
Henkildstd 30.4.2022 2298 562 183 3043

Henkildstd 30.4.2021 2562 671 152 3385

Vakinainen henkilosto on tilastoitu sille toimialalle, jolla han tydskentelee tilastointipaivana riippumatta
sen hetkisen palvelussuhteen luonteesta. Tilasto sisaltda myds virka-/tydvapaalla olevat henkil6t.
Sivutoimiset tydntekijat eivat sisally lukuihin.

Toimiala Vakinaiset Maara- Tyollistetyt Tot. Tot. Muutos Muutos-%
aikaiset 1-4/23 1-4/22 (htv)

Konsernipalvelut 113,29 28,08 28,06 169,43 139,84 29,59 21,2

Sivistys 1382,54 483,71 93,18 1959,43 1998,93 -39,50 -2,0

Tekniikka ja ymparistd 415,58 66,62 48,29 530,50 608,34 -77,84 -12,8

Yhteensa 1911,41 578,42 169,53 2659,36 274711 -87,75 -3,2

HTV 30.4.2022 1974,82 595,72 176,57 2747,11

HTV 30.4.2021 2226,91 619,70 128,74 2975,36
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2.1.1.1  Henkildstémaaran kehitys 4/2022 — 4/2023

Eldkkeelle siirtyminen ja lahtovaihtuvuuden hyodyntidminen 1.1.—-30.4.2023

Huhtikuun loppuun mennessa Kouvolan kaupungilta on siirtynyt pysyvasti elakkeelle yhteensa 14
viranhaltijaa ja tyontekijaa. Vanhuuselakkeelle on siirtynyt 8 henkilda ja tyokyvyttomyyselakkeelle 6
henkil6a. Eldkoitymisen vuoksi vapautuneista tehtavista on jatetty tayttamatta 2.
Osatyokyvyttomyyselakkeelle on siirtynyt 1 henkild. Osatydkyvyttdmyyseldke on hyva vaihtoehto
myos tyokyvyn heikentyessa, koska tydntekija voi jatkaa tybelamassa eika siitd aiheudu tydnantajalle
tyokyvyttomyyselakemaksua.

Lahtdvaihtuvuutta tarkastellaan vakinaisen henkiléstdén osalta. Palvelussuhteen paattyminen muusta
syysta tarkoittaa esimerkiksi irtisanoutumista omasta pyynndsta tai irtisanomista kaupungin
palveluksesta. Alku-vuonna muista syista on vapautunut 33 virkaa/tehtavaa. Naista on jatetty
tayttamatta 3. Muut tehtavat on taytetty ainakin maaraaikaisesti. Henkil6stda on siirtynyt elakkeelle tai
I&htenyt muutoin kaupungin palveluksesta toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vanhuus- Tyokyvyt- Osatyo- Jatetty Jatetty Muu Jatetty  Jatetty
eldke tomyys- kyvyttdo-  taytta- tayttda poistuma taytta- taytta

eldke myys- matta matta matta matta

eldke lkm % lkm %

Konsernipalvelut 2 1 0 0 0% 5 1 20 %
Sivistys 2 1 1 0 0% 20 1 5%
Tekniikka ja ympéristo 4 4 0 2 25 % 8 1 13 %
Yhteensa 8 6 1 2 14 % 33 3 9 %
1-4 /2022 14 1 2 0 0% 21 0 0%
1-4 /2021 20 1 7 7 33 % 25 3 12 %
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Henkilostomenot

Henkiléstdmenojen toteuma on huhtikuun lopussa 43,3 milj. euroa (31,6 %). Henkiléstdmenot ovat
vahentyneet viime vuodesta 4,2 %. Palkat ja palkkiot ovat vahentyneet 0,8 prosentilla. Kunta-alan
uudet sopimukset tulivat voimaan 1.5.2022 alkaen. Kunta-alalla toteutetaan yleiskorotukset,
paikalliset jarjestelyerat ja kehittamisohjelmaerat 1.6.2023 alkaen. Lisaksi kesdkuussa maksetaan
euromaaraiset kertapalkkiot. Palkkaperusteisen elakemaksun yhteydessa perittava
tyokyvyttomyyseldkemaksu on KuELin piirissa 1,37 prosenttia (v. 2022: 1,46 %) ja VaELin piirissa
1,62 prosenttia (v. 2022: 1,27 %). Henkildstdmenot toimialoittain ovat seuraavat:

Henkil6stomenot, Muutos-% Tot.-%
1000 e TP 2022 TA 2023  Tot. 4/2022  Tot. 4/2023 2022/2023 TA 2023
Yhteistoiminta -4 790 0 -1612 0 -100,0 0,0
Konsernipalvelut -14 728 -14 097 -4 707 -4 533 -3,7 32,2
Sivistys -96 506 -98 646 -30 797 -31 587 2,6 32,0
Tekniikka ja ympéristd -25 651 -23 966 -8 046 -7 143 -11,2 29,8
Kaupunki yhteensa -141 676 -136 708 -45 163 -43 263 -4,2 31,6

Lisa- ja ylityot

Tyodtehtavien seka tydaikajarjestelmien ja tydaikojen hyvalla suunnittelulla pyritdan palvelujen
tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Huhtikuun loppuun mennessa lisa- ja
ylitydkorvauksia on maksettu yhteensa noin 270 000 euroa (sis. sosiaalikustannukset) eli noin 25 000
euroa (8,4 %) edellisvuotta vahemman. Lisa- ja ylitydkorvauksia on maksettu toimialoittain
seuraavasti:

Toimiala Lisatyd Ylityd Lisdatydo  Ylityd  Yhteensa € € sis. Yhteensa € € sis. Muutos%
h h € € 1-4/2023 henkil6- 1-4/2022 henkil6- 2022/2023
sivukulut sivukulut
Konsernipalvelut 41 68 981 1788 2769 3350 2 557 3094
Sivistys 1131 1897 16375 49 770 66 145 80 035 72738 88013
Tekniikka ja
ymparistod 157 4529 2847 151193 154 041 186 389 167 980 203 255
Yhteensa 1329 6495 20203 202751 222 954 269 775 243 275 294 363

Terveysperusteiset poissaolot

Sairauspoissaoloja on ollut ajalla 1.1.—30.4.2023 yhteensa 19 783 kalenteripaivaa (v. 2022: 23 213
kalenteripaivad). Kaikista sairauspoissaoloista on lyhyita, esihenkildn luvalla ilman todistusta
myonnettyja yhteensa 5 835 kalenteripaivaa eli 29,5 % (v. 2022: 8 104 kpv, 34,9 %). Esihenkild saa
myontaa enintaan seitseman kalenteripaivan sairausloman ilman todistusta, mutta sairausloma
mydnnetaan kuitenkin aina useammassa jaksossa.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 7,4 kalenteripaivaa henkilétydvuotta kohden, joten tunnusluku
on pienentynyt edellisvuodesta 1,0 kalenteripaivalla. Suuri osa poissaoloista kertyy tuki- ja
likuntaelinten sairauksista. Ne ovat kuitenkin selvasti vahentyneet viime vuodesta.
Laakarintodistuksella myonnettyja hengitystieinfektioista johtuvia poissaoloja on ollut hieman viime
vuotta enemman. Esihenkildiden ilman todistusta myontamat sairauspoissaolot ovat selvasti
vahentyneet. Henkisista syista johtuvat poissaolot ovat my6s hieman viime vuotta alhaisemmalla
tasolla. Vuonna 2022 sairauspoissaoloja kertyi Kouvolan kaupungilla poikkeuksellisen paljon
koronasta johtuen, silla tunnusluku oli keskimaarin 22,7 kalenteripaivaa/henkildtyévuosi.

Tyo6tapaturmista johtuvia sairauspoissaoloja on ollut huhtikuun loppuun mennessa yhteensa 949
kalenteripaivaa ja 0,4 kalenteripaivaa/henkildtydvuosi (v. 2022: 825 kpv, 0,2 kpv/htv). Kuntoutustukia
eli ns. maaraaikaisia tyokyvyttdmyyselakkeita on ollut yhteensa 1 378 kalenteripaivaa ja 0,5
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kalenteripaivaa/henkildétydvuosi (v. 2022: 1 469 kpv, 0,5 kpv/htv). Terveysperusteisia poissaoloja on
siten 8,3 kalenteripaivaa/henkilétydvuosi (v. 2022: 9,1 kpv/htv).

Toimiala Sairauspoissaolot Kalpv/htv Muutos Tyotapaturmat Kalpv/htv Kuntoutustuki Kalpv/htv
Kalpv kalpv/htv Kalpv Kalpv
v. 2022
Konsernipalvelut 563 3,3 -1,0 13 0,1 28 0,2
Sivistys 14 522 7.4 -1,1 841 0,4 1230 0,6
Tekniikka ja ympéristd 4 698 8,9 -0,4 95 0,2 120 0,2
Yhteensa 19 783 7,4 -1,0 949 0,4 1378 0,5
1-4/2022 23213 8,4 2,4 825 0,2 1469 0,5
1-4/2021 17 720 6,0 -0,1 818 0,3 302 0,1

Henkilostoohjelman mukaisia hyvinvoiva henkilosto ja turvallinen tydyhteiso -tavoitteeseen liittyvia
kehittdmistoimenpiteitd on toteutettu kevaan aikana. Tyokyvyn toimintamalli paivitettiin maaliskuussa.
Korvaavan tyon kaytén edistaminen on aloitettu yhteisty6ssa palvelujen kanssa. Suomen Terveystalo
Oy irtisanoi nykyisen tyoterveyshuollon palvelusopimuksen paattymaan 30.6.2023. Tyoterveyshuollon
kilpailutuksen valmistelu kaynnistyi heti alkuvuodesta. Tarjoukset saatiin kaksi 14.4.2023 mennessa.
Kaupunginhallitus paattaa palveluntuottajasta kilpailutuksen perusteella toukokuussa.

Fiilismittari

Henkiloston fiiliksia kartoitettiin  huhtikuussa kysymalla tyon mielekkyydesta. Vastaushetkella 61
prosenttia vastaajista olivat tyytyvaisia tydn mielekkyyteen ja 24 prosenttia suhtautui tilanteeseen
neutraalisti. Tyytymattdmia oli 15 prosenttia vastaajista. Tyytyvaisten maara oli lisdantynyt edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan tehtyyn kyselyyn verrattuna keskimaari yhdelld prosentilla. Tulokset
on toimitettu toimialoille tutustuttaviksi ja toimenpiteita varten.

Kuinka mielekkadksi koet tyosi tanaan?
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2.1.1.2 Fiilismittarin tulokset huhtikuussa 2023
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3 Kayttotalousosan toteutuminen

3.1  Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta seka muu kaupunginhallituksen alainen
konsernipalvelujen toiminta. Konsernipalvelujen tehtava on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkiléstdohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seka tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaymparistén
muutoksista.

Alkuperainen Ta-  Muutettu Toteuma Ennuste
Konsernipalvelut 1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 70 623 0 70 623 23 366 -47 257 33,1 70593
Myyntitulot 1032 0 1032 402 -631 38,9 1032
Tuet ja avustukset 4 147 0 4 147 1234 2913 29,8 4117
Muut toimintatulot 65 443 0 65 443 21730 -43713 33,2 65443
Valmistus omaan kayttodn 400 0 400 1 -399 0,3 400
Toimintamenot -76 111 0 -76 111 24712 51399 32,5 -75704
Henkildstémenot -14 097 0 -14 097 -4 533 9564 32,2 -14190
Palkat ja palkkiot -11 376 0 -11 376 -3 658 7718 32,2 -11454
Henkildsivumenot -2721 0 -2 721 -875 1846 32,2 -2 736
Elakemenot -2 266 0 -2 266 -730 1536 32,2 -2 279
Muut henkilésivumenot -454 0 -454 -145 309 32,0 -457
Palveluiden ostot -33 060 0 -33060 -10558 22502 31,9 -33060
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13775 0 -13775 -4 787 8988 34,8 -13775
Avustukset -9 901 0 -9 901 -2 905 6996 29,3 -9 401
Muut toimintamenot -5 277 0 -5 277 -1 928 3349 36,5 -5 277
Toimintakate -5 088 0 -5 088 -1 345 3743 264 -4712
Laskennalliset kustannukset -13 156 0 -13 156 -1 777
Poistot ja arvonalentumiset -13 156 0 -13 156 -4 167 8 989 31,7 -13156
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 2390
Kokonaiskustannukset -18 244 0 -18 244 -3 122

3.1.1 Tarkastuslautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksyma toimintakate
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta on toteutunut tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman mukaisesti ja talousarvion
maararahojen puitteissa. Tarkastuslautakunnan talous on toteutunut alle talousarvion, toteutuma
huhtikuun lopussa on 22,6 %.

Tarkastuslautakunta tulee pysymaan talousarviossa. Kustannuksia saattaa saastya
henkilostokuluissa, riippuen tehtavien uudelleenorganisoinnista ja aikatauluista. Talloin vastaavasti
palvelujen ostomaararahat kasvavat, mutta ennuste on, etta talousarvioon varatut maararahat eivat
kuitenkaan ylity.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Tilivuoden 2023 arviointia varten laaditaan tyoohjelma elokuuhun mennessa talouden reunaehdot
huomioiden.
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Riskianalyysi

Arviointikertomus vuodelta 2022 valmistuu aikataulussa. Vuoden 2023 arvioinnin toteutus riippuu
rekrytoinnin onnistumisesta.

Talous
Tarkastuslautakunta Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintamenot -193 0 -193 -44 149 22,6 -193
Henkildstdmenot -116 0 -116 -34 83 29,0 -116
Palkat ja palkkiot -96 0 -96 -27 69 28,6 -96
Henkildsivumenot -20 0 -20 -6 14 30,8 -20
Elakemenot -17 0 -17 -5 12 30,9 -17
Muut henkilésivumenot -3 0 -3 -1 2 30,1 -3
Palveluiden ostot -69 0 -69 -8 61 11,2 -69
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 91,7 0
Muut toimintamenot -7 0 -7 -2 6 23,7 -7
Toimintakate -193 0 -193 -44 149 22,6 -193
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -2
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -2
Kokonaiskustannukset -193 0 -193 -45
Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4/2023
Tarkastuslautakunta 1,0 1,0 1,0

3.1.2 Kaupunginhallitus

Toimiala Kaupunginhallitus

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut alle talousarvion. Toimintakate 26,6 % (laskennallinen toteuma 33,3 %).

Toimintatuottojen toteuma huhtikuun lopussa oli Iahes talousarvion mukainen (33,1 %). Suurimmat
poikkeamat toimintatuloissa talousarvioon nadhden ovat tuissa ja avustuksissa. Poikkeamaa selittaa
se, etta osa tuista ja avustuksista toteutuu loppuvuodesta.

Toimintakulut ovat toteutuneet myés lahes talousarvion mukaisesti (32,5 %). Suurimmat poikkeamat
ovat lammityskuluissa, joiden oletetaan tasoittuvan kesakuukausien aikana. Ennusteessa on
huomioitu henkiléstémenoissa palkankorotuksien kertaeran vaikutus, joka on kokonaisuudessaan
noin -0,1 milj. euroa seka ennakoitua pienempi tydmarkkinatuen kuntaosuuden kertyma 0,5 mil].
euroa. Ennusteessa myds huomioitu Traficomilta saatavan joukkoliikenteen tuen arvioitua alhaisempi
toteuma -30 000 euroa.

Loppuvuoden osalta muita isompia ylityksia ei ole talla hetkella nakopiirissa.
Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seurataan saanndllisesti ja mahdollisiin poikkeamiin puututaan
ja reagoidaan valittdmasti.
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Sahkdisen arkiston kayttdonotto on edennyt, mikd mahdollistaa toimintojen jatkokehittamista Hallinto
ja hankinnat-palvelussa ja kaupunkiorganisaatiossa.

Suomen Terveystalo Oy irtisanoi vuoden 2022 lopussa henkiloston tyoterveyspalveluja koskevan
hankintasopimuksen paattymaan 30.6.2023. Kilpailutuksen valmistelu kaynnistettiin valittémasti
vuoden alussa. Tydterveyspalveluissa on ollut kiinteahintainen sopimus, ja hintaa tarkistettiin
edellisen kerran vuoden 2022 alusta alkaen. Talousarvioon varattu vanhaan sopimukseen perustuva
tyéterveyshuollon maararaha ei tule riittdmaan vuonna 2023 eika ylitysta todennakadisesti pystyta
kattamaan yksinomaan henkildstdpalvelujen maararahoista. Tama tarkentuu syksyn aikana.
Tyoterveyspalvelujen kilpailutus on vaatinut paljon resurssia ja joitakin kehittdmistoimenpiteita on
siirtynyt sen vuoksi eteenpain.

Raportointikauden aikana on valmisteltu kolmea verkkosivustouudistusta: turvallisuuskonferenssi,
tapahtumatalot ja visitkouvola.

Strategiaa on jalkautettu ja toimialojen tiekarttaty6ta on ohjattu kevaan aikana. Strategiatavoitteet on
kirkastettu toimenpidekokonaisuuksiksi, joita kaupungin johtoryhma arvioi kevaan aikana.
Palveluverkkojen nykytilakuvaus on valmis ja sita hyddynnetaan talouden sopeuttamisessa
seuraavien vuosien aikana.

Strategiayksikkd on vetanyt myds maaseutupoliittisten linjausten valmistelua ja linjaukset hyvaksytaan
kesakuun valtuustossa.

Kouvolan digituen toimintamallin valmistelu edennyt yhteistydssa jarjestojen ja vapaaehtoistoimijoiden
kanssa. Tyon koordinointi toteutuu Digitaidoilla osalliseksi —hankkeen kautta, joka on aloittanut
1.3.2022.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapiste Moonan toiminta on vakiintumassa osaksi kotoutumisen
tukea ja sen tunnettuus on vahvistunut.

Tyollistdmis- ja kotoutumispalvelujen siirto kuntiin tapahtuu vuonna 2025 alusta. Tdma iso muutos
tulee laajentamaan ja lisddmaan kunnan vastuuta seka sita kautta tehtavia. Muutoksen valmistelu
etenee suunnitellusti. Laki tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi hyvaksyttiin 1.3.2023 ja se tulee
voimaan 1.1.2025.

Yhteistyd TE-palveluiden ja hyvinvointialueen kanssa on tiivista ja monipuolista. Yhteisty6ta vahvistaa
myds, etta hyvinvointipaallikko ja TE24-projektipaallikkoé ovat jasenind Kymenlaakson
tyodllisyysjohtoryhmassa. Laissa tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi (380/2023) on nostettu lain
tasoiseksi asiakirjaksi suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (158).
Jarjestdmisvastuupaatds ja em. suunnitelma valmistellaan kesan aikana paatoksentekoon elo-
syyskuussa. Vaikuttavat tydéllisyyspolut - hanke on aloittanut toimintansa 1.4.2023.

Tyollisyydenhoidossa 2023 tavoitteena on 290 alkavaa palkkatukijaksoa, 30.4 .2023 mennessa on
toteutunut 129.

Sahkon oston osalta hinnan suojaus on hyvalla tasolla. Tiukka ohjeistus ja priorisointi koko yllapidon
ja erityisesti kunnossapidon osalta.

Riskianalyysi

Tunnistetut keskeiset toiminnallisuuden riskit liittyvat henkildstdn tydhyvinvointiin, jaksamiseen ja
avainosaamiseen, joita on jossain maarin realisoitunut. Tydkuorma on ajoittain liilan suuri resursseihin
nahden. Tulevat talouden sopeuttamiset tuovat epavarmuutta tyohon.

Rakennusvalvonnan digitointiprojektin osalta tunnistettuna riskina on, etta siirto tapahtuu ennakoitua
hitaammin, milld on suora vaikutus projektin toteutumiseen maaraajassa ja siten muulle
arkistotoiminnan jatkokehitystyolle. Digitointiprojektia seurataan kuukausittain ja riskia pyritaan
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minimoimaan suunnitelmallisella edistamisella sekd mahdollisimman hyvalla siirtonopeudella ja
riskien ennakoinnilla, mm. haastavampien aineistojen kasittelyssa.

Henkildstdpalvelujen strategiset riskit liittyvat muun muassa yhteistydkumppaneiden toimintaan ja
avainosaamiseen. Henkiléstohallinnon prosessien kehittaminen vaatii yhteisty6ta ja resursseja myds
Sarastiasta. Toiminnalliset riskit liittyvat erityisesti kaytdssa oleviin HR-jarjestelmiin ja niiden valisten
integraatioiden toimivuuteen seka henkiléston tyéhyvinvointiin. Henkildstén vaheneminen on lisannyt
avainhenkildriskeja. Henkilostdpalveluissa siirtyy elakkeelle kaksi tydntekijaa vuoden 2023 aikana.
Toinen naista tehtavista on taytetty ja toinen jatetdan tayttamatta. Henkiloston tehtavakuvia on
muokattu uudelleen ja osaamista laajennetaan eri sopimusalojen osalta.

Tapahtumatalojen myynnin toimintamallin mukaan liiketoimintasuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kahden myynti- ja markkinointiosaajan tyopanosta seka
yhteistyon toimivuutta myynnin ja tapahtumatalojen tuotannon henkiloston kesken. Riskeina
puutteellinen myynnin ja markkinoinnin resursointi tarkoittaa myynnin hidastumista ja
toimintakyvykkyyden haavoittuvaisuudessa esimerkiksi sita, etta sijaistamista ei ole mahdollista
jarjestaa. Kaupungin tietohallinnollisista linjauksista johtuen valittu tilavarausjarjestelma on jossain
maarin myynnin riskitekija, koska myynnin tarpeiden ja tietoturvalinjausten valilla on jouduttu
tekemaan kompromisseja.

Kiinteistokaupat voivat heilauttaa hyvinkin paljon taloutta, pitkittyneet kiinteistomyynnit ja toisaalta
mahdolliset etuosto-oikeudet kiinteistdjen vastaanottoon.

Riskina huonokuntoisten rakennuksien yllatykset; liittyen vuotoihin, rakenteiden pettamiseen ja
terveysturvallisuuteen. KiinteistOmassaa pitaa saada pienemmaksi, jotta seka henkildstoresurssit etta
talousresurssit saadaan jossain maarin riittdmaan. Laastarikorjauksia tehty jo hyvin kauan.

Tydkuorma on korkealla tasolla, seka investointien etta yllapidon osalta, mahdolliset lisaselvitykset
nakyvat paaprosessien hidastumisena. Myos rakennuskustannukset edelleen korkealla, joka osaltaan
hidastaa paatdksentekoprosessia seka haastaa yllapidon priorisointia.

Valtuuston hyvdaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Ekologisesti ja sosiaalisesti [Tilannekuvaus: Joukkoliikenteen nousujen maarat edellisvuoden
kestava kehitys. vastaavaa ajankohtaa edella ja tavoitteen mukaiset. Arvio
kokonaismatkamaarista vuodelle 2023 talla hetkelld noin 1 250 700.

Mittarit

Lahtdarvo 12/2022 Toteuma-arvo 4/2023 |Tavoitearvo 12/2023

Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v) 1137 248 114 217 1150 000

Mittarit

Lahtdarvo 12/2021 Toteuma-arvo 4/2023 |Tavoitearvo 12/2023

Kaupungin hankintojen paikallisuusaste (%) 524 Ei saatavissa 524
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Kaupunkistrategian tavoite: Kestédva elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Hyvinvointipalveluiden
saatavuuden varmistaminen ja vaikuttavuuden
edistdminen.

Tilannekuvaus: Yhteisty6ta tehdaan laajasti eri toimijoiden ja
sidosryhmien kanssa.

Kaupunkistrategian tavoite: Tyéeldma: Kouvola on moderni tydomahdollisuuksien keskus

Talousarviotavoite: TE-palvelujen hallittu siirto
kunnalle.

Tilannekuvaus: Siirron valmistelu etenee suunnitellusti. Laki
tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi hyvaksyttiin 1.3.2023 ja se tulee
\voimaan 1.1.2025.

Mittarit

Maara (Kpl)

Lahtéarvo 12/2021 Toteuma-arvo 4/2023 |Tavoitearvo 12/2023
0 1 5

Kaupunkistrategian tavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Digitalisaatio on nakyvassa
roolissa toimintaprosessien kehittdmisessa

Tilannekuvaus: Organisaation digitalisointikyvykkyytta on kasvatettu
(OSKU osaava kunta -hankkeen toimesta jarjestamalla yleiskoulutuksia
littyen digitalisointiin ja tietoturvaan. Digitalisointiin liittyy vahvasti myés

muutosjohtaminen ja tahan liittyen on jarjestetty tydpajoja
esihenkilGille. Digitalisaatiosuunnitelman toimialakohtaisia ylatason
tavoitteita on tarkennettu. MS Azure -ympariston osalta on toteutettu
tekninen arkkitehtuurikuvaus, luotu tavoitetila ja hallintamalli.

Mittarit

Koulutustilaisuuksien maara (kpl)

Lahtdarvo 12/2022
0

Toteuma-arvo 4/2023
4

Tavoitearvo 12/2023
4

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkilosto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Henkildstéjohtaminen
kehittyy ja tydhyvinvointi paranee.

Tilannekuvaus: Henkil6stdohjelman kehittdmistoimenpiteitéd maaritelty
0sana strategian tiekarttojen valmistelua. Johtoryhmien valmennukset
paattyivat helmikuussa. Kehityskeskusteluprosessin uudistaminen ja
tydhyvinvointikyselyn uudistamiseen liittyvat toimenpiteet aloitettu.
Palkkausjarjestelmien kehittdminen kdynnissa TS-sopimuksen ja
yksittaisten palkkahinnoittelujen osalta.

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv/htv)

Lahtoéarvo 12/2021
17

Toteuma-arvo 4/2023
7.4

Tavoitearvo 12/2023
16,8

Kaupunkistrategian tavoite: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Talouden
tasapainottaminen ja toiminnan tehostaminen.

Tilannekuvaus: Talouden sopeuttamistyé on kdynnissa,
investointilaskelmia on tehostettu.

Mittarit

Toimintakatteen muutosprosentti (%)

Lahtoéarvo 12/2021
53

Toteuma-arvo 4/2023
2,5

Tavoitearvo 12/2023
-65,7

Mittarit

Oman organisaation toteutuneet
palkkatukijaksot (kpl)

Lahtoéarvo 12/2021
276

Toteuma-arvo 4/2023
129

Tavoitearvo 12/2023
290

Mittarit

kiinteistdjen myynti m2

Lahtoéarvo 12/2021
25803

Toteuma-arvo 4/2023
541

Tavoitearvo 12/2023
25 000
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Talous

Kaupunginhallitus Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2022
Toimintatulot 70 623 0 70 623 23 366 -47 257 33,1 70593
Myyntitulot 1032 0 1032 402 -631 38,9 1032
Tuet ja avustukset 4 147 0 4147 1234 2913 29,8 4117
Muut toimintatulot 65 443 0 65 443 21730 43713 33,2 65443
Valmistus omaan kayttddn 400 0 400 1 -399 0,3 400
Toimintamenot -75918 0 -75918 -24 668 51250 32,5 -75512
Henkiléstdmenot -13 980 0 -13 980 -4 500 9481 32,2 -14074
Palkat ja palkkiot -11 280 0 -11 280 -3 631 7649 32,2 -11358
Henkildsivumenot -2 700 0 -2 700 -869 1831 32,2 -2716
Elakemenot -2 249 0 -2 249 -725 1525 32,2 -2 262
Muut henkilésivumenot -451 0 -451 -144 307 32,0 -454
Palveluiden ostot -32 992 0 -32992  -10550 22 441 32,0 -32992
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 775 0 -13775 -4 787 8988 348 -13775
Avustukset -9 901 0 -9 901 -2 905 6996 29,3 -9 401
Muut toimintamenot -5 270 0 -5 270 -1 927 3343 36,6 -5 270
Toimintakate -4 895 0 -4 895 -1 301 3594 26,6 -4 519

Laskennalliset kustannukset -13 156 0 -13 156 -1775
Poistot ja arvonalentumiset -13 156 0 -13 156 -4 167 8989 31,7 -13156

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 2392

Kokonaiskustannukset -18 051 0 -18 051 -3 077

Henkiloresurssit
Henkiloston maara henkilotyovuosina TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Kaupunginhallituksen alainen toiminta 143,1 141,0 168,4

Yhteis6tyd on 1.1.2023 siirtynyt liikunnasta ja kulttuurista kaupunginhallituksen alaiseksi toiminnaksi
hyvinvoinnin palveluyksikkddn. Yhteisdtydssa huolehditaan yhdistyksien palkkatukijaksojen edelleen
sijoituksesta ja palkkatukijaksojen henkilétyévuodet sisaltyvat kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
toteutumaan 1-4/2023.
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3.2 Sivistys

Sivistyksen toimiala muodostuu kasvatuksen ja opetuksen seka liikunnan ja kulttuurin palveluista.

Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
Sivistys 1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 12 796 0 12 796 4 437 -8 359 34,7 12606
Myyntitulot 4981 0 4981 1251 -3730 25,1 4799
Maksutulot 2440 0 2440 1124 -1316 46,1 2415
Tuet ja avustukset 3508 0 3508 1412 -2096 40,3 3602
Muut toimintatulot 1867 0 1867 650 -1 216 34,8 1790
Toimintamenot -183 686 0 -183 686 -61 227 122 460 33,3 -184 688
Henkildstdmenot -98 646 0 -98 646  -31 587 67 059 32,0 -99910
Palkat ja palkkiot =77 793 0 -77793 -25033 52 760 32,2 -78848
Henkildsivumenot -20 853 0 -20 853 -6 553 14 300 31,4 -21062
Elakemenot -17 579 0 -17 579 -5 519 12 060 31,4 17751
Muut henkildsivumenot -3 273 0 -3273 -1 034 2240 31,6 -3 311
Palveluiden ostot -26 830 0 -26 830 -10909 15 921 40,7 -27 031
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 384 0 -4 384 -1 055 3329 241 -4 285
Avustukset -6 195 0 -6 195 -1 947 4248 31,4 -6 095
Muut toimintamenot -47 631 0 -47 631 -15729 31901 33,0 -47 367
Toimintakate -170 890 0 -170 890 -56 789 114 101 33,2 172082
Laskennalliset kustannukset -183 0 -183 -1 664
Poistot ja arvonalentumiset -183 0 -183 -62 120 34,2 -183
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -1 601
Kokonaiskustannukset -171 073 0 -171 073 -58 453

3.2.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimiala Kasvatus ja opetus
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Talous on toteutunut paaosin budjetoidun mukaisena. Palveluyksikdittain tarkasteltuna yksittaisia
ylityksia on eri tiliryhmissa, mutta kaikki kustannukset tai tuotot eivat toteudu tasaisena lapi vuoden,
joten se vaaristaa hieman tilannetta. Mm. varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos 1.3.2023
vahentaa hoitopaivamaksutuottoja noin 30 prosenttia tana vuonna, jolloin alkuvuoden toteuma on
keskimaaraista suurempi.

Yleinen kustannusten nousu nakyy jonkin verran toteutuneissa kustannuksissa. Erityisesti kuljetuksen
yksikkohinnoissa on tapahtunut nousua, jolla vaikutusta maararahojen riittavyyteen. Tulevat
palkankorotukset vaikuttavat merkittavasti palvelun talouteen. Myos sisaisten kustannusten
nousupaine hinnannousujen takia vaikuttaa talousarviontoteumaan.

Poissaolojen suuri maara on jatkunut edelleen kevaan 2023 osalta. Sijaistarve on ollut suurta ja
sijaisia on ollut haastavaa valilla saada. Sijaismaararahojen kayttd on keskeinen tekija palkkojen
toteumassa vuositasolla.

Kesakuussa maksettavien kertaerien vaikutus palvelun kustannuksiin on 1,1 milj. euroa. Kertaerien
maksu ja tulevat palkankorotukset haastavat talousarviossa pysymisen. Talousarvion ennustetaan
tassa vaiheessa ylittyvan kertaerista johtuen.
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Kasvatuksen- ja opetuksen organisaatiossa tapahtui muutoksia mm. elakditymisen mydéta.
Organisaation jarjestaytymiseen on mietitty eri vaihtoehtoja. Hallinnon uudelleen jarjestelyita on
suunniteltu ja toteutettu sijaisjarjestelyin. Lautakunta paatti avata opetuspalvelupaallikon tehtavan
haettavaksi.

Valtiolta on saatu erityisavustuksia mm. ilmasto- ja kestavyyskasvatukseen, yhteiséllisen
opiskelijahuollon vahvistamiseen ja kehittdmiseen seka erilaisiin liikkuvuutta ja likuntaa lisaaviin
toimiin mm. harrastamisen malliin. Kymin 100-vuotissaation tuella on toteutettu likkuvan nuorisotydn
toimintaa.

Valmistavan opetuksen ryhmia on ollut lukuvuoden aikana kahdeksan, joissa on 114 oppilasta.
Ukrainalaisten lasten maara on pysynyt melko samana, heita on talla hetkella valmistavassa
opetuksessa 63 lasta. Lukuvuoden aikana ukrainalaisten lisdksi on Kouvolaan muuttanut
maahanmuuttajaoppilaita esim. perheen yhdistamisen kautta ja kiintidpakolaisina. Lisaksi kaupunkiin
on tullut kansainvalisia opiskelijoita mm. Intiasta ja Kiinasta, joilla on varhaiskasvatus- ja
perusopetusikaisia lapsia.

Lukiokoulutuksen tuntikehys noudattaa kuluvan vuoden kehysta muutamin painotusmuutoksin kuten
urheilulukiolinjan valmistelu Kouvolan yhteislyseossa (32). Vaikka kevaan ylioppilaskirjoitukset voitiin
jarjestaa normaaliolosuhteissa koronavuosien jalkeen, pandemian aiheuttama oppimisvaje nakyy
edelleen. Vajeen paikkaamiseksi palkataan resurssiopettajia valtion erityisavustuksella erityisesti
aidinkielen, matematiikan sekd englannin ja ruotsin kielen -oppiaineisiin.

1.8.2023 astuvat voimaan uudet maaraykset liittyen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin. Lain maaraykset
huomioidaan uudessa kuntatason opiskeluhuoltosuunnitelmassa. Suunnitelma on tehty yhteistydssa
hyvinvointialueen opiskeluhuollon henkildstén kanssa. Suunnitelma menee lautakuntakasittelyyn
kesakuussa 2023.

Tuettavien oppilaiden maara on lisaantynyt. Varhaiskasvatuksessa tuettavien lasten maara on n. 10
prosenttia, mika on valtakunnan keskitasoa. Perusopetuksessa tuettavien oppilaiden maara on
erityisen tuen osalta lahes 17 prosenttia. Taman lisaksi oppilaita on tehostetussa tuessa. Oppilaiden
tukemiseen liittyvia keinoja, toimintamalleja ja tapoja tulee kehittda seka huomioida myds
resursseissa.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Tulevana syksyna kulujen kertymista tulee seurata tarkalla tasolla, jotta talous pysyy loppuvuoden
tasapainossa. Yksikoihin lisataan talousjohtamista, jotta pienia korjauksia on mahdollista tehda
matalalla tasolla.

Varhaiskasvatuksen varahenkilojarjestelman vahvistaminen seka kokonaispedagogisen johtajuuden
edelleen kehittaminen lisdavat henkiloston hyvinvointia ja tydssajaksamista. Varhaiskasvatuksessa
varahenkildiden lisdys ja vakinaistaminen otetaan kayttoon jo syksylla 2023.

Varhaiskasvatuksessa kevatkaudella palvelujen tarve on syyskautta suurempaa, koska uusi ikaluokka
tulee vuoden mittaan palvelujen piiriin. Talouden kustannukset tasaantuvat vuoden loppuun
mennessa.

Tuntikehykseen on tehty tarkennukset seka perusopetuksessa etta lukiossa, talla vaikutusta
palkkamaararahojen riittavyyteen.

Henkiloston hyvinvointiin ja jaksamiseen kiinnitetdan huomiota tyoyhteisojen tyopaikkakokouksissa.
Syksyn osalta sairaspoissaolojen kasvu on saatava haltuun. Sijaisten kayttd pyritddn minimoimaan
kaikissa yksikdissa. Sijaiskaytantdihin annetaan ohjeistusta ja korvaavaa tyota lisataan.

Valmistavan opetuksen osalta saatava valtionosuus maksetaan takautuvasti. Vuoden 2023
toteutuneiden lasnaolokuukausien mukainen rahoitus maksetaan valtionosuutena vuonna 2025.
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Valtionosuuksien arvioidaan olevan vuonna 2024 0,1 milj. euroa enemman kuin tdna vuonna ja 0,3
milj. euroa enemman vuonna 2025.

Mahdollisissa sopeuttamistarpeissa tulee huomioida, etta valtiolta saataviin erityisavuksiin saattaa
sisaltya ehtoja rahojen palauttamisiin, jos toimet kohdistuvat henkil6éstéén, mm. mitoitukset ja
lomautukset.

Riskianalyysi

Tyobssajaksamista on vahvistettava, jotta valtymme tydntekijdiden saatavuusongelmasta. Korvaavan
tyon kayttdoa edistetdan kasvatuksen ja opetuksen palveluissa.

Rakennushankkeiden mahdollinen viivastyminen lisaa riskia vanhojen kiinteistdjen pikakorjauksille.

Vammaisten lasten kuntouttava aamu- ja iltapaivahoito seka loma-ajan hoidon sopimus on valmistella
Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa. Tulevaisuuden osalta asia on edelleen ratkaisematta
valtakunnallisesti. Uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan 1.10.2023.

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elaméantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Lasten ja nuorten Tilannekuvaus: Perusopetus, varhaiskasvatus seka lukiokoulutus
hyvinvointi paranee tydskentelevat maakunnallisessa ja alueellisessa verkostotydssa.
'Yhteistydssa korostetaan vanhempien kanssa tehtédvaa yhteisty6ta seka
moniammatillista verkostoty6ta. Lasten ja nuorten kasvuymparistdissa
kiinnitetdan erityistd huomiota terveeseen kasvuun, kehitykseen seka
vahvistetaan yhteiséllisia toimintamalleja. Varhaiskasvatus toimii osana
kaveriverkostoa ja perhekeskustoimintaa yhteisty6ssa hyvinvointialueen
koordinoiman Yhdessa tiimin kanssa

Mittarit

Lahtoarvo 12/2021 Toteuma-arvo 4/2023 |Tavoitearvo 12/2023

Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5) 45 43 35

Kaupunkistrategian tavoite: Kasvatus ja opetus: Kouvola on kaikkien kampus

Talousarviotavoite: Tarjoamme lapsille ja Tilannekuvaus: Yhteiso-, hyvinvointi- ja kasvatustutorit ovat kehittaneet
nuorille kasvualustan, joka tukee sosiaalisuutta ja|yhteisollista ja osallistavaa toimintakulttuuria varhaiskasvatukseen ja
vuorovaikutustaitoja seka kestavaa elamantapaa. [perusopetukseen. Positiivisen johtaminen ja pedagogiikan koulutus on
antanut osaamista lapsi- ja opiskelijalahtdisen toimintakulttuurin
luomiseen. Lukiokoulutuksessa tuen antamisen prosessit toimivat.
Joustava esi- ja alkuopetus toimii lapsilahtdisesti antaen
mahdollisuuden yksilokohtaiselle kasvulle ja kehitykselle.

Talousarviotavoite: Nuorten kansainvalistymis- [Tilannekuvaus: Perusopetuksen ja lukioiden kansainvaliset

ja digitaidot seka digitaaliset ymparistot koulutuksen ovat lisddntyneet merkittavasti. Digiosaamisen

paranevat edistdmisessd on edetty digisuunnitelman mukaisesti.
Nuorisopalveluissa on jarjestetty kansainvalistymisinfoja seka
digikoulutusta tydpajan nuorille. Perusopetuksen laitekantaa on lisatty ja
digitaalisten ymparistojen osalta on tehty yhteisty6ta tietohallinnon
kanssa. Liséksi valmistelussa on yhteinen sovellustarjoitin, jonka avulla
tuetaan henkiléstda valitsemaan turvallisia alustoja

Mittarit

Uudet palveluprosessit, joissa hyodynnetaan Lahtoéarvo 12/2021 Toteuma-arvo 4/2023 |Tavoitearvo 12/2023
digitalisaatiota (kpl) 0 0 10




Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henkil6sto ja osallistava johtaminen
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Talousarviotavoite: Henkiloston hyvinvointi

Tilannekuvaus: Eri henkildstoryhmille seka yksittaisille tydyksikoille on
jarjestetty tydnohjausta. Kaopin johtamisen kehittdminen on ollut
painopisteend. Varhaiskasvatuksessa on vahvistettu
kokonaispedagogista jaettua johtajuutta seka ekologisesti, sosiaalisesti
ja taloudellisesti kestavia valintoja.

Mittarit

Henkildston fiilismittari (1-5)

Lahtbéarvo 12/2021

Toteuma-arvo 4/2023

Tavoitearvo 12/2023

3,45 3,49 3,75
Talous
Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperidinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 9190 0 9190 3079 -6 111 33,5 9190
Myyntitulot 3616 0 3616 784 -2832 21,7 3616
Maksutulot 1990 0 1990 930 -1060 46,7 1990
Tuet ja avustukset 3450 0 3450 1280 2170 37,1 3450
Muut toimintatulot 134 0 134 85 -49 63,6 134
Toimintamenot -153 068 0 -153 068 -51180 101 888 33,4 -154 263
Henkildstémenot -89 143 0 -89143 -28 700 60442 32,2 -90337
Palkat ja palkkiot -70 277 0 -70277 -22733 47 544 32,3 -71 266
Henkildsivumenot -18 866 0 -18 866 -5 967 12899 31,6 -19072
Elakemenot -15 905 0 -15 905 -5 025 10880 31,6 -16078
Muut henkilésivumenot -2 961 0 -2 961 -942 2019 31,8 -2 993
Palveluiden ostot -23 894 0 -23 894 -9 775 14119 40,9 -23994
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 995 0 -2 995 -536 2 459 17,9 -2 995
Avustukset -3 101 0 -3 101 -914 2187 295 -3 001
Muut toimintamenot -33 935 0 -33935 -11255 22680 33,2 -33935
Toimintakate -143 878 0 -143 878 -48 101 95777 33,4 -145073
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -1 419
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -1419
Kokonaiskustannukset -143 878 0 -143 878 -49 519
Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4 2023
Kasvatus- ja opetuslautakunta 17729 1734,0 1778,7
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3.2.2 Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Toimiala Sivistys

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan toiminta on toteutunut talousarvion mukaisesti. Tammi-huhtikuun
ajalla toimintakatteen toteuma oli 32,2 % (suunnitelman mukainen 33,3 %). Toimintatuotot olivat
arvioitua suuremmat, mika johtui arviota suuremmista avustuksista.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Palveluyksikdille on korostettu tiukkaa kulujen seurantaa ja vain valttamattémien hankintojen
tekemista. Energiansaastétoimenpiteet on toteutettu paatésten mukaisesti. Kulttuuritalojen
markkinointia on tehostettu ja niiden hinnoittelu on muutettu joustavaan hinnoitteluun.

Kulttuuri- ja liikuntaohjelmat antavat suuntaviivat palveluiden kehittamiselle ja kdytannon toimenpiteille
tulevina vuosina.

Riskianalyysi

Nuorten hyvinvointi heikentyy, erityisen huolestuttavaa on liikkumattomuuden ja
mielenterveysongelmien lisaantyminen. Vanhempien jaksaminen tukea varsinkin pienten lasten
likkumisen lisdamista on keskeisessa roolissa. Riittavan henkildstoresurssin ja osaamisen sailyminen
on toiminnan jarjestamisen kannalta keskeista. Tyovoimapula ja kilpailu osaajista on nahtavissa myos
liikunta- ja kulttuuripalveluissa.

Suurimmat riskit strategisten tavoitteiden toteutumiselle ovat kavijatavoitteiden ja sita kautta talouden
toteutuminen suunnitellusti. Kiinteistoihin liittyvat riskit kasvavat koko ajan vanhenevissa, osittain jo
teknisen elinkaarensa paassa olevissa kiinteistoissa.

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on varikéds pelikentta

Talousarviotavoite: Tilannekuvaus:

Monipuolinen liikunta- ja kulttuuritarjonta Kulttuuriohjelma valmistunut ja hyvaksytty lautakunnassa,
likuntaohjelman alustava versio valmistunut. Aktiivipuistosuunnitelmien
laadinta aloitettu, likuntalahete kayttokoulutukset alkaneet, tiedotusta
likuntamahdollisuuksista lisatty, kulttuuritapahtumien kavijamaarat
selvassa nousussa.

Talousarviotavoite: Tilannekuvaus:

Saavutettava lasten ja nuorten harrastustoiminta [Lasten harrastamismahdollisuudet vahvasti esilla liikunnan
tiedotusliitteessa, yleisdévuoroja lisatty mm. hiihtolomaviikolle. Aktiivinen
ja monipuolisen lukutaidon edistaminen lahtenyt vilkkaasti kayntiin,
erityislasten kulttuurikerhot kynnissa helmikuusta alkaen. Taiteen
perusopetusyhteistyd varhaiskasvatuksen kanssa jatkunut 50
lapsiryhmassa.
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Talous

Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperainen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 3606 0 3 606 1358 -2248 37,7 3416
Myyntitulot 1365 0 1365 467 -899 34,2 1183
Maksutulot 450 0 450 194 -256 43,0 425
Tuet ja avustukset 58 0 58 132 74 2284 152
Muut toimintatulot 1733 0 1733 565 -1168 32,6 1656
Toimintamenot -30 618 0 -30618  -10 047 20572 32,8 -30426
Henkiléstdmenot -9 503 0 -9 503 -2 886 6617 304 -9 573
Palkat ja palkkiot -7 516 0 -7 516 -2 300 5216 30,6 -7 582
Henkilésivumenot -1 987 0 -1 987 -586 1401 29,5 -1991
Elakemenot -1674 0 -1674 -494 1180 29,5 -1673
Muut henkilésivumenot -313 0 -313 -92 221 29,3 -318
Palveluiden ostot -2 936 0 -2 936 -1135 1802 38,6 -3 037
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 389 0 -1 389 -519 870 37,3 -1 290
Avustukset -3 094 0 -3 094 -1 033 2 061 33,4 -3 094
Muut toimintamenot -13 695 0 -13 695 -4 474 9 221 32,7 -13452
Toimintakate -27 012 0 -27 012 -8 688 18323 32,2 -27010

Laskennalliset kustannukset -183 0 -183 -245
Poistot ja arvonalentumiset -183 0 -183 -62 120 34,2 -183

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -182

Kokonaiskustannukset -27 195 0 -27 195 -8 933

Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilotyovuosina TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 206,7 184,5 180,7

Yhteistyd on 1.1.2023 siirtynyt likunnasta ja kulttuurista kaupunginhallituksen alaiseksi toiminnaksi
hyvinvoinnin palveluyksikkddn. Yhteisdtydssa huolehditaan yhdistyksien palkkatukijaksojen edelleen
sijoituksesta. Muutos nakyy vertailussa edellisen vuoden henkil6tyévuosiin.

Toiminnan volyymit

Liikunta TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Uimahallien kavijamaara 190 527 200 000 73277
Kuntosalien kavijamaara 16 864 17 000 6 370
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1240 217 1 500 000 420 536
Liikunnanohjauksen kavijamaara 10 823 10 000 5068

Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 16 15 10




Kulttuuri TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Kirjastokaynnit 516 825 550 000 198 554
Museoiden kavijamaara 12 672 17 000 6 685
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 15914 10 000 5 369
Kulttuuritapahtumien kavijamaara* 27 184 15 000 2375
Kirjaston tapahtumien maara 512 400 258
Museoiden tapahtumien maara 176 200 67
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 253 600 170
Kulttuuritapahtumien maara 16 25 10
Kulttuuritalojen kavijamaara 79 578 110 000 36 200
Vapaa sivistystyo TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 6 005 5500 6 200
Kansalaisopiston kurssien maara 1076 600 520
Kansalaisopiston tapahtumat 26 40 20
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3.3 Tekniikka ja ymparistd

Tekniikka- ja ymparistd toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa tekninen lautakunta ja Kymen
jatelautakunta.

Tekniikka ja ymparisto Alkuperéainen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 32136 0 32136 10 705 -21 431 33,3 31918
Myyntitulot 22 093 0 22 093 7 636 -14458 346 22400
Maksutulot 1384 0 1384 485 -899 35,0 1513
Tuet ja avustukset 19 0 19 14 -5 75,5 51
Muut toimintatulot 8 640 0 8 640 2570 -6069 29,7 7 954
Valmistus omaan kayttoon 1331 0 1331 155 -1177 11,6 1409
Toimintamenot -46 440 0 -46 440 -15 286 31154 32,9 -46 801
Henkildstdémenot -23 966 0 -23 966 -7 143 16 822 29,8 -23789
Palkat ja palkkiot -18 684 0 -18 684 -5 573 13112 29,8 -18629
Henkildsivumenot -5 281 0 -5 281 -1571 3711 29,7 -5 161
Eldkemenot -4 501 0 -4 501 -1 338 3163 29,7 -4 382
Muut henkildsivumenot -780 0 -780 -233 548 29,8 -779
Palveluiden ostot -10472 0 -10472 -4 008 6 464 38,3 -10931
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 319 0 -6 319 -2410 3909 38,1 -6 907
Avustukset -754 0 -754 -34 720 4,5 -753
Muut toimintamenot -4 929 0 -4 929 -1 691 3238 343 -4 421
Toimintakate -12 973 0 -12 973 -4 426 8547 341 -13474
Laskennalliset kustannukset -14 962 0 -14 962 -4 998
Poistot ja arvonalentumiset -14 962 0 -14 962 -4 209 10 752 28,1 -14 962
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -789
Kokonaiskustannukset -27 934 0 -27 934 -9 425

3.3.1 Tekninen lautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat toteuttaneet vuoden 2023 talousarviossa maariteltyja
tavoitteitaan ja lakisateisia tehtaviaan kaupunkilaisille. Alkuvuotta on kuormittanut runsasluminen ja
pitkalle kevaaseen kestanyt talvi, joka aiheutti yhdyskuntatekniikkaan ja kiinteistonhoitopalveluihin
tavanomaista talvea huomattavasti enemman kustannuksia. Materiaalien ja raaka-aineiden seka
energian korkea hintataso on asettanut myds haasteita palveluiden tuottamiselle.

Lautakunnan alaisten palvelujen toimintatuottojen osalta kertyma oli huhtikuun 2023 lopussa 10,7 mil;.
euroa, eli 33,5 % koko vuoden toimintatuottojen tavoitteesta. Toimintakulut olivat 15,2 milj. euroa, eli
32,9 % koko vuodelle varatuista toimintakuluista. Tasaiseen kertymaan (33,3 %) verrattuna teknisen
lautakunnan alaisille palveluille on kertynyt henkildstdkuluja 29,8 %, mutta palveluiden ostoja 38,3 %
seka aineet, tarvikkeet ja tavarat hankintoja 38,1 %.

Henkildstokuluja on kertynyt vuoden ensimmaisella kolmanneksella noin 0,83 milj. euroa tasaista
kertymaa vahemman, mutta kesdkuussa maksettavat palkkojen yleiskorotukset ja lomarahat tulevat
tasaamaan kulut lahelle talousarvioon varattuja maararahoja. Osassa palveluita rekrytoinnit ovat joko
venyneet tai tayttélupien mydntamista siirretty talouden ja toiminnan kehittamistydssa tehtavien
linjausten jalkeen, joten henkildstdkuluja tulee todennadkoisesti jossain maarin sdastymaan. Palvelujen
ostoja on kertynyt noin 0,52 milj. euroa seka aineet, tarvikkeet ja tavarat-hankintoja noin 0,31 milj.
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euroa tasaista kertymaa enemman. Kasvaneiden kulujen syyna on poikkeuksellisen runsasluminen ja
pitkittynyt talvi. Tdman hetken ennuste on etta toimintakate tulee ylittymaan talvesta johtuvilla
lisdkustannuksilla noin 0,5 milj. euroa. Nain suuria lisdkustannuksia on mahdotonta kokonaan saada
kesan aikana saastétoimenpiteilld katettua.

Teknisen lautakunnan alaisten palvelujen vakinaisten henkiléiden maara oli huhtikuun 2023 lopussa
456 henkiléa. Maaraaikaisen henkiléston lukumaara oli 126 henkiléa, joista 55 oli tydllistettyja.
Henkildston viimeisin fiilismittaus toteutettiin huhtikuussa 2023. Ty6hon tyytyvaisten tai erittain
tyytyvaisten osuus oli hieman laskenut joulukuusta 2022 mittauksen 69 %:sta 67 %:iin. Tyohon
tyytymattomien osuus oli myos laskenut 10 %:sta 9 %:iin. Vuoden takaiseen mittaukseen verrattuna
tyytyvaisten osuus pysynyt lahes samana 68 %:sta 67 %:iin ja tyytymattomien osuus oli kasvanut 7
%:sta 9 %:iin. Henkildstdn sairauspoissaoloja oli kertynyt huhtikuun loppuun mennessa 8,9 kalpv/htv
ja tyétapaturmia 12 kpl kun taas vuosi sitten sairauspoissaoloja oli 9,5 kalpv/htv ja tydtapaturmia 25
kpl.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Merkittavinta talousarvion poikkeamaa eli talven aiheuttamia kustannuksia on mahdotonta
kompensoida kokonaan vahemmilla kesa- ja syysajan t6illda yhdyskuntatekniikan ja
kiinteistopalvelujen yksikdissa. Elokuun osavuosikatsaukseen mennessa tilannekuva tarkentuu
saavutetuista saastoista seka tulokertymasta ja arvioidaan, onko tarpeen hakea talousarvion
muutosta. Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat ryhtyneet kaupungin talouden ja toiminnan
kehittamisen ohjausryhmassa linjattuihin toimenpiteisiin ja valmistelleet esityksia toimialaa koskevista
kehittdmis- ja talouden sopeuttamistoimenpiteista.

Lautakunnan alaisten palvelujen henkilostdon elakdityminen ja vaihtuvuus on edelleen korkealla
tasolla. Pitkittyneet rekrytoinnit vaikuttavat palveluiden tuottamiseen ja resurssivajetta on osittain
pyritty paikkaamaan ostopalveluin. Teknisella toimialalla tydvoiman saatavuus on edelleen haastavaa.

Riskianalyysi

Talousarviota 2023 laadittaessa merkittavimmaksi teknisen lautakunnan alaisia palveluita koskevaksi
toiminnalliseksi riskiksi nahtiin erittain tiukka budjetti, joka ohjaa palveluiden toiminnassa toteuttamaan
vain lakisaateiset ja valttamattomat tehtavat eika suunnitelmalliselle ennakoinnille ja palveluiden
kehittamiselle jaa riittdvasti resursseja, jotka kuitenkin olisivat merkittavid kaupungin elinvoimaisuuden
kasvun kannalta. Henkildston tydkuorma on pysynyt jo vuosia korkealla. Useissa palveluissa
henkildstdn vaihtuvuus ja hakeutuminen muiden tydnantajien palvelukseen on myds kasvanut.
Henkildston tydhyvinvoinnin parantamiseen on Kiinnitettava erityistd huomiota. Riskind on henkiléstén
uupuminen.

Lainsdadannon uudistusten ja toimintaympariston vaatimusten myota kasvavan ja vaativamman
tydmaaran takia henkildstéresurssit on pidettava tydmaaraa vastaavalla tasolla. Henkildstén
tydpaikanvaihdokset ovat riski palvelujen turvaamisen, osaamisen ja ty0ssa jaksamisen kannalta.
Etatydmahdollisuuksien valtakunnallisen kasvun my6ta kynnys siirtya toisen tydnantajan
palvelukseen pidemmankin matkan paahan on madaltunut. Téméa on myods vaikuttanut osaltaan
siihen, etta etatydmahdollisuuksien takia myos Kouvola on nahty osassa palveluita aiempaa
kiinnostavampana tyopaikkana ja rekrytoinnit ovat onnistuneet. Jatkuva henkiloston vaihtuvuus lisaa
kuitenkin muun henkiléston tyékuormaa muutostilanteiden aikana. Avainhenkildiden pitkd poissaolo
tai siirtyminen muiden tydnantajien palvelukseen on my®és riski hankkeiden eteenpain viemiselle
tavoitellussa aikataulussa.

Teknisen lautakunnan alaiset palvelut ovat merkittdvassa roolissa kaupungin valmiuden yllapidossa,
jonka keskeisena tavoitteena on turvata kaupungin toiminnalle tarkeat palvelut ja toiminnot
mahdollisimman hairiéttomasti ja kattavasti kaikissa yhteiskunnan turvallisuustilanteissa. Erityisesti
tama koskee yhdyskuntatekniikan alueiden kunnossapitoa seka kiinteistdpalvelujen ruoka- ja
kiinteistonhoitopalveluita. Yhdyskuntatekniikan vastuulla on esimerkiksi tarkea rooli katujen
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likennoitavyyden varmistamisessa. Kasvava huoli on kaupungin katualueiden heikkeneva kunto ja

infran korjausvelan kasvu.

Valtuuston hyviaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Infran korjausvelan
kasvun pysayttdminen ja pienentaminen.

Tilannekuvaus: Korvausinvestointien maara on laskettu
investointiohjelmasta. Ritildkaivojen kansien osalta aloituspalaveri
pidetty toimijan kanssa maaliskuussa.

Mittarit

Korvausinvestointien euromaarainen osuus
investoinneista (%)

Lahtbéarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 4/2023
67.00

Tavoitearvo 12/2023
65.00

Tarkastetut/huolletut ritilakaivot (kpl)

Lahtdarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 4/2023
0.00

Tavoitearvo 12/2023
900.00

Talousarviotavoite:
Rakentamislupaprosessin kesto
(hakemuksen jattamisesta lupapaatdkseen)
pois lukien asiakkaan tdydentamiseen
kayttdma aika.

Tilannekuvaus: Rakentamisen lupien kasittelyn nopeus talousarvion
mukaisessa tavoitteessa.

Mittarit

Lupaprosessin keskimaarainen kesto
(kalenteri pv)

Lahtoarvo 8/2022
22.00

Toteuma-arvo 4/2023
19.00

Tavoitearvo 12/2023
25.00

Talousarviotavoite: Ranta-asumisen
edistaminen. Ranta-asumisen
edistamisprojektin (Maanomistajien aloitteet
2020 ja Pyhajarvi Iso-Ruhmas) tydohjelman
mukaiset kaavoituskohteet ovat
ehdotusvaiheen valmistelussa.

Tilannekuvaus: Rantayleiskaavoista Kymijoen keskiosa on
hyvaksymiskasittelyssd ennen kesaa ja ehdotusvaiheeseen
Kymijoen Pohjoisosa.

Maaomistajakaava saatetaan hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2023
aikana ja Pyhajarvi-lso Ruhmas saatetaan luonnosvaiheeseen
vuoden 2023 aikana.

Kaupunkistrategian tavoite: Liikunta ja kulttuuri: Kouvola on vérikas pelikentta

Talousarviotavoite: Kavelyn, pyorailyn ja
luonnossa liikkkumisen mahdollisuuksien
lisddminen.

aikana.

Tilannekuvaus: Hiekoitushiekan poisto on aloitettu huhtikuussa
paasiaisen jalkeen. Kevyen liikenteen vaylilta hiekat on saatu
poistettua huhtikuun lopussa noin 95 %:sti. Kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen liittyvat investoinnit kdynnistyvat kevaan ja kesan

Mittarit

Kavelyn ja pyorailyn edistdmisen toimenpiteet
(kpliv)

Lahtdarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 4/2023
0.00

Tavoitearvo 12/2023
7.00

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamant

apa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Kayrdlammen alueen
kehittdminen.

Tilannekuvaus: Asemakaava-alueen yleissuunnitelma on hyvaksytty
ja puistojen yleisenalueen suunnittelu on kdynnissa. Uimarannan
laiturin esteettdomyysrakenteiden hankinta oli kdynnissa. Lautaron jk-
pp-vaylan rakennusurakka oli vield huhtikuussa talvitauolla.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtbarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 4/2023
2.50

Tavoitearvo 12/2023
7.00
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Talousarviotavoite: Ymparistévahti -palvelu
otettu kaupungin toimijoiden kaytté6n
ymparistdohjelman ja hinku-tavoitteiden
seurannassa. Tiedostetaan toiminnan
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja
hiilineutraaliustavoitteisiin.

Tilannekuvaus: Paastblaskelmia on jo osittain otettu kayttéon
ymparistéohjelman toimenpiteiden mittareina (esim. Kouvolan
kaupungin alueella sijaitsevien rakennusten energiankulutus,
kaupungin kayttdmien ajoneuvojen ja tydkoneiden paastot,
kaupungin hankintojen ilmastovaikutus).

Mittarit

Ympéristéohjelman toimenpiteiden kirjaukset
(%)

Lahtbéarvo 12/2022
16.00

Toteuma-arvo 4/2023
23.00

Tavoitearvo 12/2023
100.00

Kaupunkistrategian tavoite: Yrittdminen: Ko

uvola on logistisesti keskellad kaikkea

Talousarviotavoite: Kaupungin
yritystonttivarannon kasvattaminen.

Tilannekuvaus: Liisakarhunméen urakan hankintap&atds on tehty
huhtikuun puolessa valissa. Sopimus allekirjoitetaan toukokuussa.
Asemakaavojen valmistelu on kdynnissa useilla alueilla.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtbéarvo 12/2022
0.00

Toteuma-arvo 4/2023
10.00

Tavoitearvo 12/2023
100.00

Kaupunkistrategian tavoite: Hyvinvoiva henki

|6st6 ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyyden
pitdminen hyvalla tasolla ja/tai kohottaminen.

maara on laskenut.

Tilannekuvaus: Asiakastyytyvaisyytta seurataan. Asiakaspalautteen

Mittarit

Kiinteistdpalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4)

Lahtbéarvo 12/2022
3.20

Toteuma-arvo 4/2023
(toteutuu 11/2023)

Tavoitearvo 12/2023
3.20

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-
10)

Lahtdarvo 8/2022
6.80

Toteuma-arvo 4/2023
7.80

Tavoitearvo 12/2023
7.00

Talousarviotavoite: Fiilismittauksen tulos
hyvalla tasolla ja vastaajien maaran
lisdaminen.

Tilannekuvaus: Tyohon tyytyvaisten tai erittain tyytyvaisten osuus
oli hieman laskenut joulukuusta 2022 mittauksen 69 %:sta 67 %:iin.
Tyohon tyytymattdmien osuus oli myds laskenut 10 %:sta 9 %:iin.
Vuoden takaiseen mittaukseen verrattuna tyytyvaisten osuus pysynyt
lahes samana (4/2022: 68 %). Toimialalla vastanneiden maara oli
kasvanut noin 6 %:lla edellisesta mittauksesta.

Mittarit

Erittain tyytyvaisten ja tyytyvaisten osuus (%)

Lahtdarvo 8/2022
65.00

Toteuma-arvo 4/2023
67.00

Tavoitearvo 12/2023
70.00

Talousarviotavoite: Sairauspoissaolojen ja
tydssa tapahtuvien tapaturmien
vaheneminen.

Tilannekuvaus: Sairauspoissaolot ovat hieman vahentyneet ja
tyétapaturmia on sattunut selvasti vdhemman viime vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna.

Mittarit

o Lahtdarvo 8/2022 Toteuma-arvo 4/2023 Tavoitearvo 12/2023
Terveysprosentti (%) 23.00 24.40 45.00
Tyotapaturmien lukumaara (kpl) Lahtbéarvo 8/2022 Toteuma-arvo 4/2023 Tavoitearvo 12/2023

32.00

12.00

30.00
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Talous
Tekninen lautakunta Alkuperdinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 31823 0 31823 10 656 -21 167 33,5 31599
Myyntitulot 21781 0 21781 7 587 -14 194 34,8 22081
Maksutulot 1384 0 1384 485 -899 35,0 1513
Tuet ja avustukset 19 0 19 14 -5 0,0 51
Muut toimintatulot 8 640 0 8 640 2570 -6 069 29,7 7 954
Valmistus omaan kayttddn 1331 0 1331 155 -1177 11,6 1409
Toimintamenot -46 127 0 -46 127 -15188 30939 32,9 -46 482
Henkil6stdmenot -23722 0 -23 722 -7 072 16 649 29,8 -23545
Palkat ja palkkiot -18 490 0 -18 490 -5 514 12 976 29,8 -18434
Henkildsivumenot -5 232 0 -5 232 -1 559 3673 29,8 -5 111
Elakemenot -4 459 0 -4 459 -1 328 3131 29,8 -4 340
Muut henkilésivumenot -773 0 -773 -230 542 29,8 =771
Palveluiden ostot -10423 0 -10423 -3 988 6 435 38,3 -10879
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 318 0 -6 318 -2 409 3909 381 -6 905
Avustukset -754 0 -754 -34 720 0,0 -753
Muut toimintamenot -4 910 0 -4 910 -1 685 3226 34,3 -4 400
Toimintakate -12 973 0 -12 973 -4 377 8 596 33,7 -13474
Laskennalliset kustannukset -14 962 0 -14 962 -4 994
Poistot ja arvonalentumiset -14 962 0 -14 962 -4 209 10 752 28,1 -14 962
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -785
Kokonaiskustannukset -27 934 0 -27 934 -9 372
Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilotyévuosina TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4/2023
Tekninen lautakunta 620,0 558,0 5271
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Rakentamisen luvat 792 800 156
Rakentamisen katselmukset 2 656 2 300 711
Ympaéristoluvitetut laitokset yhteensa, kpl (kunta+AVI) 211 193 206
\k(eréristélupapéétékset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, 7 10 3
p
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 42 45 3
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 1 2 0
Muut (ei-ymparistdlupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja
annetut lausunnot, kpl 2 45 29
Maa-ainesluvat kpl 2 3 4
Maa-ainestarkastukset kpl 63 70 0
Terveysvalvonnan valvontakohteet, kpl 2188 2200 2188
Terveysvalvonnan rekisterdinti-ilmoitukset ja paatdkset, kpl 152 130 80
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 644 550 136
Elainldakintahuollon potilaskaynnit, kpl 9 241 8 000 2950
Eldinsuojelukaynnit, kpl 203 350 108
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Viranomaispalvelut TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4/2023
Valitetty EU-viljelijatuki, milj. euroa 28 26 0,1
Tiloja tukihaun piirissa 860 840 854
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 3371 3500 253
Hukkakaura- ja vahinkotarkastukset, kpl 24 35 0
Yksityistieavustukset, euroa 550 000 550 000 34 181
Kaupunkisuunnittelu TP 2022 TA 2023 Tot 1-4/2023
Asemakaavoitettu alue ha/v 188 80 38
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 8 12 3
Maan osto ha 35 50 3
Luovutettuja AO-tontteja kpl 9 20 3
Metsaa ha 3875 3450 3877
Peltoa ha 716 550 716
Yhdyskuntatekniikka TP 2022 TA 2023 Tot 1-4/2023
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 948 951 948
Rakennettua puistoa ha 218 220 223
Leikkipaikat kpl 112 112 112
Sillat ja tunnelit kpl 128 124 128
Ulkovalaisimet kpl 28 000 28 000 27 700
Kiinteistopalvelut TP 2022 TA 2023 Tot 1-4/2023
Rakennusten hoito (m2) 505 000 491 039 553 000
Siivottavat neliot 316 400 274 380 270 000
Ateriamaarat kpl 4195 244 2 873 921 1204 755

3.3.2 Kymen jatelautakunta

Toimiala Tekniikka ja ymparisto

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan toteutuminen talousarvion suhteen

Toiminta ja talous ovat toteutuneet padosin suunnitelman mukaisina talousarvioon verrattuna.
Toimintatuottoihin sisaltyy Kymenlaakson Jate Oy:n maksamat lautakuntamaksut maaliskuun loppuun
asti.

Palvelujen ostoihin, mm. k&dannostoihin, on mennyt enemman varoja kuin on suunniteltu.
Kaannostoiden lisaantymisen myota ja myos nettisivujen paivityksen vuoksi tilinpaatosennustetta on
hieman nostettu.

Toimenpiteet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi

Alkuvuoden aikana viimeisteltiin uudet jatehuoltomaaraykset ja nahtavilla olon seka lausuntojen
kasittelyn jalkeen Kymen jatelautakunta paatti asettaa ne voimaan 1.6.2023. Jatehuoltomaaraysten
nahtavilla olosta tiedotettiin kuntia ja mediaa seka sidosryhmia erillisella tiedotteella. Tiedotuksessa
on tehty yhteysty6td Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Jatehuoltomaaraysluonnokset olivat nahtavilla
myds ruotsin kielelld. Jatehuoltomaaraykset tuovat mm. lisda joustavuutta jateastioiden tyhjennysvalin
valintaan ja laajentavat bio- ja pakkausjatekerdyksen koskemaan myds omakoti- ja paritaloja.
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Jatelautakunnalla oli kokoukset 23.2. ja 27.4.2023. Molemmissa kokouksissa paaosassa olivat
jatehuoltomaaraykset. Kymen jatelautakunta ja Kymenlaakson Jate Oy pitivat 28.3. yhteiskokouksen,
jossa keskusteltiin tulevista taksalinjauksista. 25.4. pidettiin kuntien edustaijille tilaisuus, jossa
kasiteltiin jatehuollon palvelutason muutoksia tdna vuonna. Ekopisteiden maara vahenee, mutta
jaljelle jaavien palvelutasoa parannetaan mm. muovinkerdyspisteita lisdamalla.

Kymen jatelautakunta alkoi hoitaa Pertunmaan jatehuoltoviranomaisen tehtavia 1.1.2023 alkaen.

Hakemuksia ja ilmoituksia on saapunut tdna vuonna huhtikuun loppuun mennessa yhteensa 2 831
kpl, joista kompostointi-ilmoituksia 2 210 kpl. TAman vuoden kokonaismaaraarvio, 4 000 kpl, tulee siis
ylittymaan. Kompostointi-ilmoituksia on kompostointirekisteriin saapunut yhteensa noin 10 000 kpl.

Viranhaltijapaatoksia jatehuoltomaarayksista poikkeamiseksi tehtiin tammi-huhtikuussa yhteensa 481
kpl. Talousarviossa on arvioitu, ettd paatoksia tehtaisiin tana vuonna 600 kpl. Paatésten maara on siis
ollut paljon ennakoitua suurempi alkuvuoden aikana. Tama johtuu siita, ettd uusia
jatehuoltomaarayksia, joiden oletetaan vahentavan paatdksenteon tarpeen maaraa, ei saatu voimaan
viime vuoden aikana. Lisaksi Pyhtaalla alkaa 1.7.2023 kunnan eli Kymenlaakson Jate Oy:n jarjestama
jatteenkuljetus. Tama on aiheuttanut paljon hakemuksia seka muita yhteydenottoja Kymen
jatelautakuntaan ja hakemusten kasittely on talla hetkelld hyvin ruuhkautunut. Myds
vuodenvaihteessa valtakunnan medioissa olleet hieman harhaanjohtavat jutut biojatekerayksen
alkamisesta saivat asukkaat ottamaan yhteytta.

Sahkadisille siirtoasiakirjoille tarkoitettu SYKE:n SIIRTO-rekisteri otettiin kayttdon 1.9.2022. Mm.
lietteenkuljettajien pitaa ilmoittaa jatesiirtonsa tahan rekisteriin 1.1.2023 alkaen. SIIRTO-rekisteriin
tietojen toimittaminen pitaisi korvata mm. jatehuoltoviranomaiselle raportoinnin lietteen kuljetuksista.
Kaikki kuljettajat eivat vield ole ottaneet SIIRTO-rekisteria kuitenkaan kayttéon.

Kouvolan kaupungin jatehuollon valmiussuunnitelma valmistui maaliskuussa. Samaan aikaan tapahtui
Kymen jatelautakunnan alueella toimivan ison jatteenkuljetusyrityksen konkurssi seka auto- ja
kuljetusalan lakko, joka hidasti jatteenkuljetuksia alueella. Kymenlaakson Jate Oy sai kuitenkin melko
hyvin hankittua korvaavia kuljetuksia tilanteen ajaksi ja sen jalkeen. Merkittavia ymparistohaittoja ei
tilanteen vuoksi aiheutunut.

Riskianalyysi

Toiminnalliset riskit liittyvat talla hetkella jatelain seka jatehuoltomaaraysten muutosten ja (Pyhtaan)
kuljetusjarjestelmamuutosten aiheuttamaan suureen tydomaaraan vs. henkildstoresurssit.

Uusien jatehuoltomaaraysten voimaantulo 1.6.2023 alkaen voi lisata asiakasyhteydenottoja ja
hakemuksia/ilmoituksia. Samaan aikaan Alueellinen jatehuolto -yksikdssa tapahtuu
henkilostomuutoksia, jotka tilapaisesti hidastavat asiakaspalvelua ja hakemusten kasittelya kesalla ja
loppuvuoden aikana. Myos tiedotuksen kehittamistyd voi vaarantua. Toisaalta uudet
jatehuoltomaaraykset vahentavat hakemuksista tehtavien viranhaltijapaatosten ja sita kautta
tydmaara osittain vahenee.

Tarvitsemme lisatyovoimaa myos ensi vuonna mm. biojatekerayksen laajentuessa omakoti- ja
paritaloihin.
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Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteet toteutuminen

Kaupunkistrategian tavoite: Asuminen: Kouvola on turvallinen kotipesa

Talousarviotavoite: Tyytyvainen asiakas. Tilannekuvaus: Tavoitearvo ylittyi hieman. Hakemuksia ja muita

yhteydenottoja tuli yli arvioidun maaran.

Mittarit

Kasittelyaika (paivaa)

Lahtdarvo 8/2022 Toteuma-arvo 4/2023 [Tavoitearvo 12/2023
23 45 42

Kaupunkistrategian tavoite: Kestava elamantapa: Kouvola on luonnollinen perusta

Talousarviotavoite: Tiedotuksen kehittdminen. [Tilannekuvaus: Laajemman tiedotussuunnitelman tekeminen on

aloitettu kerddmalla sita varten tietoa. Uusia nettisivuja varten on
selvitetty vaihtoehtoja.

Mittarit
. Lahtdarvo 8/2022 Toteuma-arvo 4/2023 [Tavoitearvo 12/2023
Toteutumisaste (%)
30 35 100
Talous
Kymen jatelautakunta Alkuperédinen Ta- Muutettu Toteuma Ennuste
1000 e talousarvio muutokset talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Toimintatulot 312 0 312 49 -263 15,6 319
Myyntitulot 312 0 312 49 -263 15,6 319
Toimintamenot -312 0 -312 -98 214 31,3 -319
Henkilostdmenot -244 0 -244 -71 173 29,2 -244
Palkat ja palkkiot -195 0 -195 -59 135 30,4 -195
Henkilosivumenot -50 0 -50 -12 38 24 .4 -50
Elakemenot -42 0 -42 -10 32 23,4 -42
Muut henkilésivumenot -8 0 -8 -2 5 29,8 -8
Palveluiden ostot -49 0 -49 -20 29 40,7 -52
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 60,6 -2
Muut toimintamenot -19 0 -19 -6 12 33,1 -21
Toimintakate 0 0 0 -49 -49 0,0 0
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4
Kokonaiskustannukset 0 0 0 -53 0
Toiminnan volyymit
Volyymit TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4/2023
Saapuneiden hakemusten ja ilmoitusten maara 8 323 4 000 2831
Tehtyjen viranhaltijapaatésten maara 1221 600 481
Henkiloresurssit
Henkil6ston maara henkilétyévuosina TP 2022 TA 2023 Tot. 1-4/2023
Kymen jatelautakunta 3.1 3,4 3,4
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3.4 Yhteenveto kayttétalouden toteutumisesta

Toteutuma Ennuste
Kouvolan kaupunki Talousarvio 1-4/2023 Poikkeama Tot-% TP 2023
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -193 -44 149 22,6 -193
Toimintakate -193 -44 149 22,6 -193
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 70 623 23 366 -47 257 33,1 70593
Valmistus omaan kayttoon 400 1 -399 0,3 400
Toimintamenot -75918 -24 668 51 250 32,5 -75512
Toimintakate -4 895 -1 301 3594 26,6 -4 519
Konsernipalvelut yhteensa
Toimintatulot 70 623 23 366 -47 257 331 70 593
Valmistus omaan kayttoon 400 1 -399 0,3 400
Toimintamenot -76 111 -24 712 51 399 32,5 -75 704
Toimintakate -5 088 -1 345 3743 26,4 4712
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 9190 3079 -6 111 33,5 9190
Toimintamenot -153 068 -51 180 101 888 33,4 -154 263
Toimintakate -143 878 -48 101 95 777 33,4 -145 073
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 3 606 1358 -2 248 37,7 3416
Toimintamenot -30 618 -10 047 20572 32,8 -30 426
Toimintakate -27 012 -8 688 18 323 32,2 -27 010
Sivistys yhteensa
Toimintatulot 12 796 4 437 -8 359 34,7 12 606
Toimintamenot -183 686 -61 227 122 460 33,3 -184 689
Toimintakate -170 890 -56 789 114 101 33,2 -172 083
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 31823 10 656 -21 167 33,5 31 599
Valmistus omaan kayttéon 1331 155 -1177 11,6 1409
Toimintamenot -46 127 -15 188 30939 32,9 -46 482
Toimintakate -12 973 -4 377 8 596 33,7 -13 474
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 312 49 -263 15,6 319
Toimintamenot -312 -98 214 31,3 -319
Toimintakate 0 -49 -49 0
Tekninen ja ymparisté yhteensa
Toimintatulot 32136 10 705 -21 431 33,3 31918
Valmistus omaan kayttoon 1331 155 -1177 11,6 1409
Toimintamenot -46 440 -15 286 31154 32,9 -46 801
Toimintakate -12 973 -4 426 8 547 34,1 -13 474
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 115 554 38 508 -77 046 33,3 115 117
Valmistus omaan kaytt6én 1731 156 -1 575 9,0 1809
Toimintamenot -306 236 -101 224 205012 331 -307 194
Toimintakate -188 951 -62 560 126 390 33,1 -190 268

Valtuusto on hyvaksynyt 8.5.2023 kayttétalouden talousarviomuutokset, jotka tulevat voimaan
1.6.2023 alkaen. Muutokset ovat kustannusneutraaleja toimielinten valisid muutoksia, eivatka ne lisaa
kaupungin kayttokustannuksia.
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4 Tuloslaskelman toteutuminen

Tuloslaskelma-, investointi ja rahoitusosien toteutumisvertailut esitetaan sisaltden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailussa esitetdan talousarvio ja siihen
hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteuma seka poikkeamana muutetun talousarvion ja
toteuman erotus. Lisaksi on esitetty vertailutietona edellisen vastaavan ajankohdan toteuma ja
edellisen vuoden tilinpaatds. Vertailussa edellisvuoteen on huomioitava kaupungin toiminnassa
tapahtuneet muutokset. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuu
on 1.1.2023 alkaen siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille.

Tuloslaskelma (ulk.+sis.) Toteuma Toteuma

1000 euroa TP 2022 TA 2023 1-4/2022 1-4/2023 Poikkeama
Toimintatuotot 122 182 115 554 40 809 38 508 -77 046
Myyntituotot 33623 28 107 11 166 9289 -18 819
Maksutuotot 4 316 3824 1552 1609 -2 215
Tuet ja avustukset 9 852 7674 3 000 2660 -5013
Muut toimintatuotot 74 391 75949 25092 24 950 -50 999
Valmistus omaan kayttéon 1498 1731 93 156 -1 575
Toimintakulut -687 801 -306 236 -215 835 -101 224 205012
Henkildstokulut -141 676 -136 708 -45 163 -43 263 93 445
Palkat ja palkkiot -108 757 -107 853 -34 550 -34 264 73 589
Henkilosivukulut -32 918 -28 855 -10 613 -8 999 19 856
Elakekulut -28 740 -24 347 -9 264 -7 587 16 759
Muut henkilésivukulut -4 179 -4 508 -1 349 -1412 3097
Palvelujen ostot -455 189 -70 362 -139 803 -25 475 44 887
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 168 -24 479 -9 502 -8 252 16 227
Avustukset -8 299 -16 850 -2 385 -4 885 11 965
Muut toimintakulut -56 469 -57 837 -18 982 -19 348 38 488
Toimintakate -564 122 -188 951 -174 932 -62 560 126 390
Verotulot 380 975 206 000 138 307 90 552 -115 448
Valtionosuudet 179 179 16 600 58 781 5613 -10 987
Rahoitustuotot ja -kulut 9076 6 517 1669 5384 -1133
Korkotuotot 2094 2 841 367 456 -2 385
Muut rahoitustuotot 11 063 8 690 2029 6 007 -2 683
Korkokulut -2 322 -4 505 -384 -788 3717
Muut rahoituskulut -1760 -509 -344 -291 218
Vuosikate 5108 40 166 23 825 38 989 1177
Poistot ja arvonalentumiset -25 181 -28 300 -8 117 -8 439 19 861
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -20 074 11 866 15708 30 550 18 684
Poistoeron muutos 71 71 24 18 -53
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli/alijaama -20 002 11 937 15731 30 568 18 631

Toimintatuottojen toteutuma on huhtikuun lopussa 38,5 milj. euroa. Myyntituottojen toteutuma oli 9,3
milj. euroa ja maksutuottojen 1,6 milj. euroa. Avustuksia on huhtikuun loppuun mennessa saatu 2,7
milj. euroa. Muut toimintatulot sisaltavat mm. vuokratuotot, 24,5 milj. euroa, josta ulkoisten
vuokratuottojen osuus oli 7,5 milj. euroa. Erdan sisaltyy myds pysyvien vastaavien myyntivoitot,
toteuma noin 0,2 milj. euroa.

Toimintakulut ovat huhtikuun lopussa 101,2 milj. euroa (33,1 %). Henkil6stokuluja on kertynyt 43,3
milj. euroa, josta palkkojen ja palkkioiden osuus on 34,3 milj. euroa (31,8 %). Henkildstosta ja
kustannuksista on kerrottu tarkemmin osavuosikatsauksen Henkildstd -osiossa.

Palvelujen ostojen toteuma on huhtikuun lopussa 25,4 milj. euroa. Asiakaspalvelujen ostojen kertyma
on 2,9 milj. euroa (37,1 %). Asiakaspalvelujen ostoihin sisaltyy palvelusetelit, joiden toteutuma
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huhtikuun lopussa on 2,0 milj. euroa (39,9 %). Muiden palvelujen ostoja on kertynyt 22,6 milj. euroa
(36,1 %). Aineisiin ja tarvikkeisiin on kaytetty 8,3 milj. euroa. L&mmitykseen ja sahkddn on huhtikuun
lopussa kaytetty 5,0 milj. euroa (34,4 %) ja polttoaineisiin 0,2 milj. euroa (39,4 %). Avustuksia on
maksettu 4,9 milj. euroa. Avustusten maksu painottuu loppuvuoteen. Muiden toimintakulujen
toteutuma on 19,3 milj. euroa (33,5 %). Muut toimintakulut sisaltadvat vuokramenot, joita on toteutunut
19,2 milj. euroa (ulkoisten osuus 2,1 milj. euroa) seka pysyvien vastaavien myyntitappiot, joiden
toteutuma on noin 7 000 euroa.

Toimintakatteeksi muodostui 62,6 milj. euroa (33,1 %), muutos edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan oli -64,2 %. Kaupungin toiminnassa tapahtuneet muutokset huomioiden muutos oli 3 %.

Verotuloja kertyi huhtikuun loppuun mennessa 90,6 milj. euroa ja valtionosuuksia 5,6 milj. euroa.
Yhteensa em. erien toteutuma oli 100,9 milj. euroa pienempi kuin edellisvuoden vastaavana
ajankohtana. Vertailussa edelliseen vuoteen on huomioitava hyvinvointialueille siirtynyt osuus
rahoituksesta.

Rahoitustuottojen kertyma on huhtikuun lopussa 6,5 milj. euroa ja rahoituskulujen noin 1,1 milj. euroa.
Osinkotuottoja kertyi 5,7 milj. euroa ja arvopapereiden myyntivoittoja noin 0,1 milj. euroa. Korkokulut
olivat 0,8 milj. euroa ja arvopapereiden luovutustappioita kertyi noin 0,2 milj. euroa. Lisaksi kirjattiin
arvonalentumisia vaihtuvien vastaavien rahoitusvaroihin noin 0,1 milj. euroa koskien Inkeroisten ja
Kaipiaisten vapaapalokunnille myonnettyja antolainoja.

Vuosikatteeksi muodostui 39,0 milj. euroa. Tulokseksi muodostui poistojen jalkeen 30,6 milj. euroa.
Poistojen ja arvonalentumisten kertyma huhtikuun lopussa oli 8,4 milj. euroa. Poistot eivat sisaltaneet
vuoden 2022 lopussa valmistuneen RR-terminaalin poistoja. Kaupunginhallitus on kasitellyt 15.5.2023
RR-terminallin poistosuunnitelman.

Huhtikuun loppuun mennessa ei ole tehty kayttétalousosan maararahoihin tai tuloarvioihin
talousarviomuutoksia.

Alla oleva tuloslaskelma on kaupungin ulkoinen tuloslaskelma, josta sisaiset erat on eliminoitu.
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Tuloslaskelma Toteuma Toteuma

1000 euroa TP 2022 TA 2023 1-4/2022 1-4/2023 Poikkeama
Toimintatuotot 51 455 43 961 17 021 14 112 -29 848
Myyntituotot 13121 8 167 4 009 2020 -6 146
Maksutuotot 4 258 3799 1536 1506 -2 293
Tuet ja avustukset 9 852 7674 3000 2 660 -340
Muut toimintatuotot 24 224 24 321 8476 7 925 -551
Valmistus omaan kayttoon 1498 1731 93 156 63
Toimintakulut -617 075 -234 643 -192 046 -76 828 157 814
Henkilostokulut -141 676 -136 708 -45 163 -43 263 93 445
Palkat ja palkkiot -108 757 -107 853 -34 550 -34 264 73 589
Henkilosivukulut -32 918 -28 855 -10 613 -8 999 19 856
Elakekulut -28 740 -24 347 -9 264 -7 587 16 759
Muut henkilésivukulut -4 179 -4 508 -1 349 -1412 3097
Palvelujen ostot -434 771 -50 380 -132 636 -18 181 32199
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25 995 -24 479 -9 496 -8 183 16 296
Avustukset -8 299 -16 850 -2 385 -4 885 11 965
Muut toimintakulut -6 334 -6 225 -2 366 -2 316 3910
Toimintakate -564 122 -188 951 -174 932 -62 560 126 390
Verotulot 380 975 206 000 138 307 90 552 -115 448
Valtionosuudet 179 179 16 600 58 781 5613 -10 987
Rahoitustuotot ja -kulut 9076 6 517 1669 5384 -1133
Korkotuotot 2094 2 841 367 456 -2 385
Muut rahoitustuotot 11 063 8 690 2 029 6 007 -2 683
Korkokulut -2 322 -4 505 -384 -788 3717
Muut rahoituskulut -1 760 -509 -344 -291 218
Vuosikate 5108 40 166 23 825 38 989 -1177
Poistot ja arvonalentumiset -25 181 -28 300 -8 117 -8 439 19 861
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -20 074 11 866 15708 30 550 18 684
Poistoeron muutos 71 71 24 18

Rahastojen muutos 0 0 0 0

Tilikauden yli/alijaama -20 002 11937 15731 30 568 18 631
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5 Investointiosa

Kaupungin investointimenoja on toteutunut yhteensa 2,8 milj. euroa ja investointituloja noin 0,1 mil].
euroa. Nettoinvestoinneiksi muodostui tammi-huhtikuulta 2,7 milj. euroa.

Huhtikuun loppuun mennessa ei ole tehty investointiosan maararahoihin tai tuloarvioihin
talousarviomuutoksia. Valtuuston 8.5.2023 hyvaksyma talousarviomuutos sijoituksiin, 3,0 milj. euroa,
on otettu huomioon ennusteessa.

Investoinnit sis. kdarkihankkeet, 1 000 e TA 2023 Tot 1-4/2023 TPE 2023
Aineettomat hyddykkeet -2 072 -95 -2 100
Aineelliset hyddykkeet -40 528 -2 737 -39 620
Sijoitukset -260 0 -3 300
Investointimenot yhteensa -42 860 -2 832 -45 020
Rahoitusosuudet 378 19 397
Investointien luovutustulot 500 65 552
Investointitulot yhteensa 878 84 949
Nettoinvestoinnit yhteensa -41 982 -2748 -44 071

ICT-investointien toteutuminen on edennyt maltillisesti. Kdynnissa olevia projekteja ovat
Digitalisaation edistamisen osalta HR- ja taloustietojen raportoinnin kehittdminen,
Rakennusvalvonnan aineiston digitointi, Sahkodisten paikkatietopalveluiden kehitysprojektit,
Paikkatietosovellushankkeet, Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman uusiminen, visitkouvola.fi -
verkkosivuston uudistaminen ja Kaupunkitasoinen CRM-jarjestelma.

Tilapalveluiden investointimenojen toteutuma huhtikuun lopussa on 1,0 milj. euroa ja investointitulojen
kertyma on viela vahainen. Rakennusinvestointien osalta kilpailutus- ja rakentamisvaiheessa olevat
ovat edenneet paaosin suunnitellusti. Naukion paivakoti on otettu kayttdéon, pihatyot valmistuu kesan
aikana. Inkeroisten monitoimitalon rakentamisvaihe alkaa kesakuussa 2023. Uimahalliprojektissa
edetty suunnitteluvaiheeseen, teatterista arkkitehtuurikilpailu avoinna. Pieninvestoinnit edenneet
myds suunnitellusti. Kaunisnurmen paivakodin, Marjoniemen yhtendiskoulun, Eskolanmaen
likuntahallin, keskuskeittion, Mansikkamaen koulun ruokalan laajennuksen ja Myllykosken kirjaston
hankesuunnitelmat etenemassa paatdksentekoon.

Vaihtoehtoiset rahoitusmallit, 1 000 e Menot Kust.arvio TA 2023
Valkealan monitoimitalo Menot -31 694 -9 000
Inkeroisten monitoimitalo Menot -27 500 -18 000
Naukion paivakoti Menot -3420 -600
Kaunisnurmen paivakoti Menot -4 550 -2 270
Yhteensa Menot -67 164 -29 870

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan osalta investointimenoja on toteutunut tammi-huhtikuussa
1,8 milj. euroa (6,3 %) ja investointitulojen kertyma on vahainen (1,5 %). Maanhankintaan on
huhtikuun loppuun mennessa kaytetty 0,5 milj. euroa.

Yhdyskuntatekniikan investointimenojen toteutuma tammi-huhtikuulta on 1,3 milj. euroa. Huhtikuun
loppuun mennessa oli kaynnistynyt (talvitaukojen jalkeen) kaikki viime vuonna alkaneet
katusaneerausurakat lukuun ottamatta Lautaron jk-pp-vaylan urakkaa. Vuonna 2023 alkavista
katusaneerausurakoista oli kdynnistynyt vain Rantapellontie, Ratatie, Kortesuonkujan -urakka.

Kilpailutuksessa, hankintapaatoksen tekovaiheessa tai sopimuksen tekovaiheessa oli huhtikuussa
useampi urakka. Tana vuonna kilpailutetuissa urakoissa on nakynyt viime vuotta vastaavaa hintojen
nousua eli urakoiden halvimmat hinnat ovat olleet tietyissa urakoissa noin 20 % kustannusarvioita
kallimpia.
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Karkihankkeet

Karkihankkeiden investointimenojen toteutuma on huhtikuu lopussa noin 0,2 milj. euroa. Hankkeiden
toteuttaminen painottuu perinteisesti kesaan ja loppuvuoteen.

Yritysalueet-karkihanke on kaynnistynyt yhteistydssa Kinnon kanssa. Projektipaallikon rekrytointi on
venynyt, mutta hanketta on edistetty talousarvion tavoitteiden mukaisesti. Karkihankkeen
ohjausryhma kokoontui ensimmaisen kerran maaliskuussa 2023. Projekti toteutetaan viiden vuoden
aikajaksolla ja sille on varattu talousarvioon erilliset investointimaararahat maanhankintaan seka
yhdyskuntatekniikan investointeihin.

Alkuvuonna Yritysalueet-karkihankkeeseen kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on
edistetty Teholassa ja Jokelassa. Asemakaavojen valmistelu on kaynnistetty Tervaskankaalla ja
Korian Hiivurissa. Tervaskankaalle on tehty alkuvuonna tonttien varaus- ja myyntipaatoksia.
Maanhankintaa ei ole aloitettu yksikon henkildstopulan ja tydomaaran vuoksi.

Kayralammen kehittdmishanke on edennyt paaosin suunnitellusti. Asemakaava-alueen
yleissuunnitelma hyvaksyttiin teknisessa lautakunnassa helmikuussa 2023. Kayralammen
puistoalueiden suunnittelua jatketaan yleisenalueen suunnitelmalla, joka tulee teknisen lautakunnan
kasittelyyn myéhemmin tdna vuonna. Asemakaavan puistoalueella olevien kahden yksityisomisteisen
kiinteiston lunastustoimitus on vireilla.

Uimarannan laiturin esteettdomyysrakenteiden hankinta oli kaynnistetty ja rakenteet saadaan
paikalleen kesdkauden avaukseen mennessa (jos hankintapaatdksesta ei valiteta). Lautaron jk-pp-
vaylan rakennusurakka oli viela huhtikuussa talvitauolla.

Karkihankkeet Kokonais- Ennuste
1000 e kust.arvio TA 2023  Toteutuma Poikkeama TP 2023
Yritysalueet Menot -11 000 -5 000 -1 4999 -4 130
Yritysalueet Tulot 0 0 0 0 0
Yritysalueet Netto -11 000 -5 000 -1 4 999 -4 130
Kéayralammen alueen kehittdminen Menot -12 565 -3 452 -195 3 257 -2 089
Kéayralammen alueen kehittdminen Tulot 289 289 0 0 0
Kéyralammen alueen kehittdminen Netto -12 276 -3 163 -195 3 257 -2 089
Karkihankkeet yhteensa Menot -23 565 -8 452 -196 8 256 -6 219

Karkihankkeet yhteensa Netto -23 276 -8 163 -196 8 256 -6 219
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Investoinnit projekteittain/kohteittain

Kaupunginhallituksen alainen toiminta, 1 000 e KI/UI Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
ATK-ohjelmat ja laitteet ul Menot -900 -32 868
Kaupunkitasoinen CRM-jarjestelma ul -160 0 160
Paikkatietosovellushankkeet ul -48 -8 40
Sahkoisen paikkatietopalveluiden kehitysprojekti ul -118 -1 117
Primus/Wilma oppilastietojarjestelma ul -50 0 50
Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelman

uusiminen ul -80 0 80
Visitkouvola-verkkosivuston uudistus ul -90 0 90
Digitalisaation edistdminen ul -154 -7 147
Rakennusvalvonnan aineiston digitalisointi ul -200 -16 184
Osakkeet ja osuudet ul Menot -260 0 260
Osakkeet ja osuudet Ul Tulot 0 42 42
Tilojen hankesuunnittelu Ki Menot -300 -78 222
Paapelastusasema ja VPK-laajennus Kl Tulot 0 19 19
Kouvolan jaahalli Kl Menot -9 500 -1 000 -135 865
Pieninvestoinnit, Ki Ki Menot -5 000 -543 4 457
Hovioikeus-talo Kl -345 -32 313
Myllykosken yhteiskoulu Ki -40 0 40
Urheilupuiston koulu Kl -220 -4 216
Kymintehtaan koulu Ki -45 0 45
Kuusankosken kalliosuoja Kl -380 -184 196
Inkeroisten jaahalli Ki -320 0 320
Radiomuseo Ki -60 0 60
Kuusankosken urheilutalon korjaustyot Kl -90 0 90
Kuusankosken kirjaston tilamuutos Kl -70 0 70
Mansikkamaen Koulukort.vaestdnsuoja Kl -80 -1 79
Tuulensuojan korjaukset Kl -150 0 150
Lammitysjarjestelmien muutokset Kl -150 -5 145
Motiva energiakatselmuksen korjaustoimenpiteet Kl -320 -16 304
Paakirjasto Kl -90 0 90
Savonkadun varikon korjaukset Kl -140 -24 116
Valkealatalo Ki 0 -12 -12
Valkealan urheilukentan huoltorakennus Kl 0 -2 -2
Naukion koulu Ki -35 0 35
Valkealan jaahalli, Valkeala Ki 0 -9 -9
Kymintehtaan paivakoti Kl -105 0 105
Koulurinteen koulu ja pk piha Ki -30 0 30
Pieninvestointien suunnittelu Kl -80 -1 79
Myllykosken kirjaston katon korjaus Ki -300 -7 293
Mielakan rinteiden korjaustyot Kl -100 -1 99
Elim&en koulukeskus RAU uusinta Kl -50 0 50
Kuusankoskitalon korjaukset Kl -100 0 100
Valkealatalon uimahalli rak.korjaus Kl -560 -218 342
Anjalan kentan uusi huoltorakennus Ki -200 0 200
Eskolanmaen koulu, parkkipaikka Kl -90 -16 74
Lyseon lukio, RAU ja pannuhuone Ki -100 0 100
Kouvolan Teatterin hissi Kl -120 0 120
Kuusankosken jaahalli energiansaastétoimenpiteet Ki -65 -7 58
Jaakonpuiston paivakod.korjausty® Kl -120 0 120
Korian Pioneeripuisto tekonurmikko Kl -180 0 180
Mielakan rinteiden korjaustyot Ki -50 0 50
Lehtomaen urheilupuisto peruskorjaus Kl -165 0 165
Eskolanmaen koulu, parkkipaikka Kl -50 -4 46
Myynnit, Muut rakennukset Kl Tulot 0 9 9
Teatteri, uudisrakennus Ul Menot -30 000 -250 -15 235
Sarkolan koulu Ul Menot -11 200 0 -69 -69
Marjoniemen yhtenaiskoulu Ul Menot -57 220 -3 000 0 3000
Uusi uimahalli Ul Menot -37 382 -1 000 -108 892
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Investoinnit projekteittain/kohteittain

Kaupunginhallituksen alainen toiminta, 1 000 e KI/UI Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
Liikuntahalli Eskolanmaki Ul Menot -3 673 -1 800 -5 1795
Kalustusrakennushankkeisiin Kl Menot -170 -1 169
Naukion paivakoti Kl 0 -1 -1
Yhteensa Menot -148 975 -13 680 -985 12 695
Tulot 0 0 71 71
Netto -148 975 -13 680 -914 12 767

Investoinnit projekteittain/kohteittain
Tekninen lautakunta, 1 000 e KiI/Ul Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
Maa- ja vesialueet ul Menot -2 500 -507 1993
ul Tulot 500 13 -487
Ul Netto -2 000 -494 1506
Kl Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot -8 907 -549 8 358
Uudelleenpaallystys Kl -1100 0 1100
Pappilanpellon alue Kl -600 -2 598
Kl viimeistelytyot Kl -30 0 30
Pappilanpellon alue Kl -240 -3 237
Kl Kaidekorjaukset ja reunatuet Kl -60 0 60
Kl Kalustesaneeraus Kl -30 0 30
Ajoratamerkinnat Kl -150 0 150
Vahteron alue Kl -483 -133 350
Kymijoenranta | Kl 0 0 0
Kuusaanlammentie littymajarjestely Kl -134 0 134
Mettalantie Ki -300 -83 218
Kotiharjunkatu liittyma ja katua Kl -1 000 0 1000
Pallokentantie Kl -100 -1 99
Ulasenkatu-Ravikatu Kl -300 -1 299
Kymijoenranta Il Kl -370 -23 347
Ospantie+Koulutie Kl -600 -3 597
Rantapellont.Ratatie,Kortesuon Kl -300 -53 247
Tanssilavan-Alakouluntie Kl -560 -198 362
[tdasemantie Kl -50 -21 29
Palmutie ym. Kl -480 -3 477
Tammenmaentie ym. Kl -1 460 -25 1435
Uimahallintie Ki -560 0 560
Kl Viheralueet Kl Menot -500 -4 496
Leikkipaikat/Iahilikuntapaikat Ki -340 -4 336
Kl Puisto ja liik.vih.p.inv. Kl -100 0 100
Matonpesupaikkojen saneeraus Ki -30 0 30
Monimuotoisuuskohteet Ki -30 0 30
Kl Sillat ja erikoisrakenteet Kl Menot -1 163 -64 1099
Muut koht/rautatiet Ki -61 0 61
KI muut erikoisrakenteet Kl -134 0 134
Siltasaneeraukset Ki -968 -64 904
Kl Ulkovalaistus Kl Menot -400 -122 278
Maakaapelointi Ki -100 -90 10
SpNa-valojen vaihto Kl -300 -31 269
KI Suunn. ja pieninvestoinnit Kl Menot -360 -48 312
Kl suunnittelu Kl -260 -48 212
Kl pieninvestoinnit Ki -100 0 100
Kl Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -160 0 160
Venelaitureiden korjaus Kl -30 0 30
KI Kuivatuskohteet (ml. Hulevesi) Kl -30 0 30
Hulevesikaivonkannet Kl -100 0 100
Muut pitk.vaik.menot/hulevedet Kl Menot -70 0 70



41

Investoinnit projekteittain/kohteittain

Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/UI Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
Muut pitk.vaik.menot/hulevedet Ul Menot -767 -22 745
Muut pitk.vaik.menot/Lamminkuja
keskisaareke Kl Menot -50 0 50
Muut pitk.vaik.menot/VT6 Keltti-Tanttari Ul Menot -285 -41 244
Ul Kadut tiet ja kevyt liikenne Ul Menot -3 485 -170 3315
Ul muut liikent.rauh.kohteet ul -300 0 300
Kymin Ruukin alue/Kyminv. ul -930 0 930
Ul uudet kalusteet ul -30 0 30
Brejlinintie ul -305 0 305
Sepantie/Lassilanpellontie ul -560 -153 407
Nurmiranta ym. ul -800 -5 795
Tommolankatu/Lehtikaari ul -560 -13 547
Ul Viheralueet Ul Menot -1 102 -40 1062
Pilkepuisto/Salonpuisto ul -122 0 122
Rantapuisto ul -980 -40 940
Ul Ulkovalaistus Ul Menot -50 0 50
Puut. valaistuksen rakentamine ul -50 0 50
Kausivalot ul 0 0 0
Ul Suunn. ja pieninvestoinnit Ul Menot -210 -54 156
Ul suunnittelu ul -180 -45 135
Ul pieninvestoinnit Ul -30 -8 22
Ul Muut maa- ja vesirakenteet ul Menot -609 -24 585
ul Tulot 89 0 -89
Ul Netto -520 -24 496
Fillariparkit ul -122 -9 113
la-pysakit/pyorapysakainti ul -122 0 122
la-pysakit/pyorapysakainti, rahoitusosuus ul 89 0 -89
Ratamo/hyvinvointimetsa ul -90 -8 82
Ul Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) ul -275 0 275
Kymijoen rantaraitti ul 0 -6 -6
Ul Liikenteen ohjauslaitteet ul Menot -110 0 110
Ul liikent. ohjauslaitteet ul -50 0 50
Kapy-viitoitus Ul -60 0 60
Yritysalueet ul Menot -11 000 -5 000 -7 4993
Liisakarhunmaki ul -900 -1 899
Kultasuontie ul -1 300 -3 1297
Tonttien rakentaminen ul -2 041 0 2041
Hiivuri ul -30 -1 29
Tervakangas ul -729 -2 727
Kayrdlammen kehittdminen ul Menot -12 565 -3127 -195 2932
ul Tulot 289 280 0 -280
Ul Netto -12 276 -2 847 -195 2652
Lautaron jk-pp-vayla ul -195 -150 45
Lautaron jk-pp-vayla, rahoitusosuus ul 150 0 -150
Jk-PP-vaylien parantamine ul -39 0 39
Kayrajoen silta ul -910 -29 881
Kayrajoen silta ul 130 0 -130
Kayralammen ulkoilureitti ul -33 -12 21
Kayralammen puisto ul -1 300 -4 1296
Melunsuojauksen toteuttaminen ul -650 0 650
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Investoinnit projekteittain/kohteittain

Tekninen lautakunta, 1 000 e KI/UI Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
Kayrdlammen uimaranta-alue kunnostus ul Menot -325 0 325
Kayralammen uimaranta-alue kunnostus,
rahoitusosuus ul Tulot 8 0 -8
Kayrdlammen uimaranta-alue kunnostus Ul Netto =317 0 317
Investoinnit yhteensa Menot -23565 -29180 -1 846 27 009
Tulot 289 878 13 -856
Netto -23 276 -28 302 -1 833 26 154
Investoinnit projekteittain/kohteittain
Kaupunki, 1 000 e Menot/Tulot KUST.ARVIO TA 2023 TOT 4/2023 Poikkeama
Investoinnit yhteensa Menot -172 540 -42 860 -2 832 39703
Investoinnit yhteensa Tulot 289 878 84 -785
Investoinnit yhteensa Netto -172251  -41982 -2 748 38 920




Investointimaararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen, sitovuustaso valtuusto
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Investointiosassa maararahat ja tuloarviot ovat sitovia valtuustoon nahden (bruttositovuus).

Investointien maararahat ja tuloarviot Toteutunut
(bruttositovuus), 1000 e TA 2023 1-4/2023 Poikkeama
Karkihankkeet
Yritysalueet Menot -5 000 -7 4 993
Tulot 0 0 0
Netto -5 000 -7 4993
Kayralammen kehittdminen Menot -3 452 -195 3 257
Tulot 289 0 -289
Netto -3 163 -195 2968
Karkihankkeet yhteensa Menot -8 452 -202 8 250
Tulot 289 0 -289
Netto -8 163 -202 7 961
Kaupunginhallitus
Konsernipalvelut/Aineettomat hytdykkeet Menot -900 -32 868
Tulot 0 0 0
Netto -900 -32 868
Konsernipalvelut/Sijoitukset Menot -260 0 260
Tulot 0 42 42
Netto -260 42 302
Konsernipalvelut/Tilapalvelut/uusinvestoinnit Menot -6 220 -197 6 023
Tulot 0 0 0
Netto -6 220 -197 6 023
Konsernipalvelut/Tilapalvelut/korvausinvestoinnit Menot -6 300 -756 5 544
Tulot 0 28 28
Netto -6 300 -728 5572
Kaupunginhallitus yhteensa Menot -13 680 -985 12 695
Tulot 0 71 71
Netto -13 680 -914 12 766
Tekninen lautakunta (pl. kdrkihankkeet)
Maa- ja vesialueet Menot -2 500 -507 1993
Tulot 500 13 -487
Netto -2 000 -494 1506
Muut pitkavaik.menot Menot -1172 -63 1109
Tulot 0 0 0
Netto -1172 -63 1109
Kiinteat rakenteet ja laitteet Menot -17 056 -1 074 15982
Tulot 89 0 -89
Netto -16 967 -1 074 15893
Tekninen lautakunta (pl. kdarkihankkeet) yhteensa | Menot -20 728 -1 645 19 083
Tulot 589 13 -576
Netto -20 139 -1 631 18 508
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6 Rahoitusosan toteutuminen

Tammi-huhtikuun toiminnan rahavirta muodostui 38,3 milj. euroa positiiviseksi. Kun investointien
rahavirta samaan aikaan toteutui 2,5 milj. euroa negatiivisena, muodostui toiminnan ja investointien
rahavirta 35,8 milj. euroa ylijagédmaiseksi.

Rahoituksen rahavirta toteutui tammi-huhtikuussa 35,7 milj. euroa negatiivisena. Huhtikuun lopussa
pitkaaikaista lainaa on lyhennetty 7,3 milj. euroa ja uutta lainaa on nostettu 20,0 milj. euroa. Tammi-
huhtikuun tilanteen mukaan lainakanta asukasta kohden oli 4 349 euroa. Rahavarojen muutos el
vaikutus maksuvalmiuteen oli 0,1 milj. euroa. Laskennallinen lainanhoitokate oli huhtikuun lopussa
0,9.

Antolainasaamisten lisdykset ja pitkdaikaisten lainojen lisdys ovat kaupunginvaltuustoon nahden
sitovia eria. Huhtikuun loppuun mennessa rahoitusosaan ei ole tehty talousarviomuutoksia.
Valtuuston 8.5.2023 hyvaksyma investointiosan talousarviomuutos sijoituksiin, 3,0 milj. euroa, on
otettu huomioon ennusteessa.

Kouvolan kaupunki Ennuste
1000 e TP 2022 TA 2023  Tot. 1-4/2023 Poikkeama TP 2023

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 5108 40 166 38 989 -1177 40 842
Tulorahoituksen korjauserat -13 065 -1290 -664 626 -1290
Toiminnan rahavirta -7 957 38 876 38 325 -551 39 552
Investointien rahavirta

Investointimenot yhteensa -35017 -42 860 -2 832 40 028 -45 020
Rahoitusosuudet 2342 378 19 -359 378
Pysyvien vastaavien luovutustulot 6 076 1790 302 -1 488 2232
Investointien rahavirta -26 598 -40 692 -2 510 38 182 -42 410
Toiminta ja investoinnit, netto -34 556 -1 816 35815 37 631 -2 858

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -50 201 -200 -19 181 -200
Antolainasaamisten vahennykset 75 52 069 0 -52 069 52 069
-50 126 51 869 -19 -51 888 51 869
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 50 000 35 000 20000 -15 000 35 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -43 184 -34 000 -7 317 26 683 -34 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 84 668 -50 000 -17 742 32 258 -20 000
91 484 -49 000 -5 059 43 941 -19 000
Oman padoman muutokset -415 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -6 167 0 -30 608 -30 608 -30 000
34 777 2 869 -35 686 -38 555 2 869
Vaikutus maksuvalmiuteen 222 1053 129 -923 1
Tunnusluvut
Lainakanta 349 539 283 084 344 480 330 539
Lainakanta e/as 4 400 3608 4 349 4213
Lask. lainanhoitokate 0,2 1,1 0,9 1,0
Asukasluku vuoden lopussa 79434 78 462 79 201 78 462

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkaaikaiset lainat rahoituslaitoksilta tarkasteluhetkella 30.4.2023 ovat 248,7 milj. euroa.
Uutta lainaa on alkuvuoden aikana nostettu 20 milj. euroa ja loput budjetoidusta pitkaaikaisesta
lainasta, 15 milj. euroa nostetaan kesakuussa. Vanhoja pitkaaikaisia lainoja on lyhennetty 7,3 milj.
euron edesta. Konsernitilin 16 milj. euron limiitin lisksi lyhytaikaisen maksuvalmiuden turvaamiseen
on kaytetty kuntatodistusohjelmaa. Tilapaislainaa kuntatodistusohjelman kautta on nostettu
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tarkastelujaksolla 5 kertaa. Lyhytaikaisten lainojen maturiteetit ovat olleet paaosin 3-4 kuukautta.
Korkotason nousu on nakynyt voimakkaasti myds kuntatodistuslainamarkkinoilla. Alkuvuodesta
lyhytaikaista rahoitusta saatiin viela hieman yli 2 prosentin hintaan, mutta pian sen jalkeen tultiin jo
tukevasti yli 3 % tasoille. Kuntatodistuslainaa on huhtikuun lopussa 73 milj. euroa.

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen paatdksen
mukaisesti lainasalkun suojausasteen ylaraja-arvo on talla hetkella 80 % ja alaraja-arvo 25 %.
Kaupungin pitkaaikaisen lainasalkun suojausaste on huhtikuun lopussa nykyisista suoja- ja
lainapdaomista laskettuna noin 60 %. Lainasalkun keskimaarainen korkosidonnaisuusaika on
tarkastelujakson lopussa alle 2 vuotta ja keskikorko (viimeiset 12 kuukautta) 1,22 % (sis. marginaalin).
Huomionarvoista on, etta lainasalkun keskikorkoennuste seuraavalle 12 kuukaudelle on jo 2,13 %.
Lainasalkun pddomasitoumus on huhtikuun lopussa keskimaarin 3,97 vuotta. Suojausasteen kehitys
on varsin riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista seka
korkosidonnaisuudesta. Odotettavissa oleva lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita
pudottamaan lahivuosina seka suojausastetta etta korkosidonnaisuusaikaa. Tama lisaa lainasalkun
korkoriskia. Toisaalta suojausten hinnoittelu ei nykymarkkinassa valttaméatta ole kovin houkutteleva.

Pitkadaikaisten lainojen kehitys 30.4.2023 31.12.2022 30.4.2022
Avoinna oleva saldo, euroa 248 688 079 236 005 507 217 872 293
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 7,0 94,0 29,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaara, milj. euroa 45,0 45,0 45,0
Pitkaaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 60,01 63,14 81,54
Pitkaaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaiset), % 44,93 48,31 60,89
Korkositoumus keskimaarin, vuotta 1,75 2,11 2,71
Paaomasitoumus keskimaarin, vuotta 3,97 4,09 3,87
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 1,22 0,99 0,95

Tarkastelujaksolla korkotaso on ottanut globaalisti harppauksia yléspain. Euroopan keskuspankin
EKP:n seuratuin korko, talletuskorko oli vuoden alussa 2 % ja huhtikuun lopulla 3 %. Vastaavasti
Yhdysvaltain keskuspankin FED:n ohjauskorko nousi tarkastelujakson aikana 4,25 — 4,50 prosentista
4,75 — 5,00 prosentin tasolle. Sittemmin toukokuussa molemmat keskuspankit ovat nostaneet
korkojaan edelleen 0,25 prosentilla. FED on omalta osaltaan signaloinut koronnostosyklin olevan jo
takana inflaatiopaineiden vahitellen hellittdessa rapakon takana. Euroalueella rahapolitiikan suunta
kaantyy Yhdysvaltoja hitaammin. Markkinat odottavat EKP:lta kesan aikana viela kahta 0,25 prosentin
koronnostoa, niin etta talletuskorko paatyisi tasolle 3,75 %. Ensimmaisen koronlaskun odotetaan
toteutuvan Euroalueella vuoden 2024 aikana.

Sijoitustoiminta

Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet ja 30 %
muut sijoitukset (esim. kiinteistérahastot, metsarahastot). Likvidien vaihtoehtoisten sijoitusten ohella
salkun muodostuksessa voidaan kayttdd myos epalikvidimpia vaihtoehtoja (esim. private equity,
private debt, infrasfruktuurisijoitukset). Epélikvidien vaihtoehtoisten sijoitusten osalta maksimiosuus
on rajattu 20 %:iin kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta. Maksimipaino osakkeiden osalta on 50
%. Pitkan aikavalin tuottotavoite perusallokaatiolla on noin 5 % ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen
vaihtelua odotetun tuoton ymparilld on n. 7,5 — 8 %.

Alkuvuosi 2023 on ollut sijoitusmarkkinoilla ennakoitua valoisampi. Kaupungin varainhoitosalkussa
kaikki omaisuuslajit ovat alkuvuonna antaneet positiivista tuottoa. Kaupungin sijoitussalkun
kirjanpidollinen arvo 30.4.2023 on noin 31,5 milj. euroa ja markkina-arvo noin 32,6 milj. euroa. Salkun
allokaatiossa tarkastelujakson lopulla korot ovat ylipainossa, osakkeet alipainossa ja muitten
sijoitusten osuus on perusallokaation mukainen. Koroissa kaupungin sijoituksista on 40 %,
osakerahastoissa 30 % ja muissa sijoituksissa 30 %. Vuoden 2023 alusta huhtikuun loppuun salkun
tuotto markkina-arvolla mitattuna on 2,93 % plussalla. Eri omaisuuslajeista osakkeiden tuotto on ollut
+5,4 %, korkojen +2,3 % ja muiden sijoitusten +1,05 %. Arvopapereiden myyntivoittoja on kirjattu



tarkastelujaksolla noin 149 000 euroa ja myyntitappioita vastaavasti noin 151 000 euroa.
Sijoitussalkun volatiliteetti vuoden alusta lahtien on ollut noin 6,5 %.
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7 Kouvolan kaupungin konserni

TYTARYHTEISOT
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Energia- ja vesiyhtiot

Elinkeino- ja kehitysyhtiot

41 osakkuusyhteisoa
2 kuntayhtymaa

Pdivitetty 30.4.2023

KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Limpé Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0%
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0%| [Muut tytéryhtiot
KSS Verkko Oy 97,0% Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Anjalankosken Jaahalli Oy 96,1 %
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Asunto Oy Elopuisto 84,1% Kaakkois-Suomen Tieto Oy 61,0 %
Kiinteisté Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy *** 60,0 %
Kiinteisté6 Oy Madekuja 1 68,1 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 32,4%
Kiinteist6 Oy Korian Liikekeskus 58,9 % (danivalta 62,7%)
Kiinteistd Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,0% Asunto Oy Kouvolan Evikujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5% Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5% Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5% Kiinteistd Oy Elim&den Kasarminaukio * 31,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Elim&en Eldkepuustelli 30,6 %
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Osaamiskeskus Oy 22,9% Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Kymenlaakson S&hké Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3%
Asunto Oy Silmuntie * 27,9%
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9%
Kohoa Synergiakeskus Oy ** 50,0 % Asunto Oy Valkealan Riihikaari 27,5%
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 49,0% Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5% Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0%
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5% Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7%
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4% Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Enarivi * 40,8% Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0%
Asunto Oy Elim3en Napanside 40,6 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7%
Kiinteisté Oy Korian Portti 39,9% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 %
*) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
KUNTAYHTYMAT **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteisd
Kuntayhtymat ***) Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tytaryhtio
Kymenlaakson liitto 49,9 %
Uudenmaan pdihdehuollon kuntayhtyma 58% 25 tytaryhteis6a

Kouvolan kaupungin konserniin kuului 30.4.2023 25 tytaryhteis6a ja 2 kuntayhtymaa, joissa kaupunki
on jasenena. Kouvola-konserniin kuului myos 41 osakkuusyhteis6a. Konsernikaavioon on tdydennetty

alakonsernien osakkuusyhteisot.

Kouvolan kaupungin tytaryhteisdista energia — ja vesiyhtioita ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtiéitd ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lamp6 Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy 97 prosenttisesti

omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.
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Kiinteistd- ja asuntoyhtiditd ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy, Kiinteistdé Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti
omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja
58,3 pro-senttisesti omistettu Kiinteisté Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n
omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiét ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seka 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 32,4 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakainti Oy (danivalta 62,7 %). Kouvolan Ammattiopisto Oy omistaa 100
prosenttisesti Eduko koulutus- ja yrityspalvelut Oy:n

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jate Oy (47,0 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %), Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus
Oy (22,9 %) ja Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta
osakkuusyhti6ité ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta
osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteistd- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhti6itd ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy
Kouvolan Evakujankaari (34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken
Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elakepuustelli (30,6 %),
Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Asunto Oy Valkealan Riihikaari (27,5 %), Anjalankosken Painotalo
Oy (22,6 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhti6itd ovat Kohoa Synergiakeskus Oy (50,0 %) ja
Kiinteisté6 Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %). Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtidita
ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy
Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy
Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula (34,1 %), Kiinteistdé Oy Elimaen
Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto Oy Puutarhurinjousi (29,3 %),
Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %), Asunto Oy Kuusankosken
Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %), Asunto Oy Suolasenkoski
(23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0 %), Asunto Oy Anjalan
Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymia ovat Kymenlaakson liitto (49,9 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).
Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kouvolan kaupunki on myynyt alkuvuoden aikana kolme Kouvolan Hansapysakainti Oy:n osaketta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on 1.1.2023 alkaen
siirtynyt kunnilta ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsotelta
hyvinvointialueelle. Muutoin vuoden 2023 aikana huhtikuun loppuun mennessa konsernirakenteessa
ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2019-2023

Ajalta 1.1.-30.4.2023 osingot muodostuvat padosin KSS Energia Oy:n ja Kuntarahoitus Oyj:n
osingoista. Kymenlaakso Sahko Oy:n 13.4.2023 pidetyn varsinaisen yhtitkokouksen paatoksen
mukaan Kouvola tulee saamaan osinkoa vuonna 2023 saman verran kuin vuonna 2022 eli noin 585
000 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa osinkoja arvioitiin kertyvan 7,2 milj. euroa, josta merkittavin
KSS Energia Oy 5,4 milj. euroa.
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Osingot, 1000 e TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 Tot. 30.4.2023
KSS Energia Oy 5010 8 004 8 004 8 004 5000
Kymenlaakson S&hkd Oy 1715 1984 1732 585 0
Kuntarahoitus Oyj 68 68 222 439 738
Muut 10 13 35 3 0
Yhteensa 6 803 10 069 9993 9031 5738

Keskeisten konserniyhtididen liikevaihdon toteutuminen

Tot.-% 30.4.2023

Liikevaihdon toteutuminen, 1 000 e Tot. 30.4.2023 (4 kk) suhteessa TP 2022 TP 2022 (12 kk)
KSS Energia Oy (konserni) 77 332 35,60 % 217 215
Kouvolan Innovation Oy (konserni) 1673 42,40 % 3944
Kouvolan Asunnot Oy 8212 35,20 % 23 321
Kouvolan Vesi Oy 6 184 35,50 % 17 407
Kouvolan Teatteri Oy 277 42,90 % 645
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 1291 19,20 % 6717
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 8 300 33,40 % 24 822
Kouvolan Ammattiopisto Oy 9590 31,70 % 30 300

KSS Energia Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1992. Toimitusjohtaja on Riipinen Marko. KSS Energia myy sahkoa,
energiaosaamista, latausjarjestelyitd ja aurinkosahkon tuottamisen liittyvia ratkaisuja koko Suomen
alueella, vastaa sadhkdnjakelusta seka kaukolammityksesta ja maakaasun toimittamisesta Kouvolan
seudun kodeille ja yrityksille. Hallitus: Larikka Jari (pj), Rautiainen Aimo (vpj), Vesala Katriina, Laine
Raimo, Tahtinen Sanna, Vainikka Toni, Hanninen Marika ja Korjala Kalevi.

Tavoite Mittari Toteutuma 30.4.2023
Sijoitetun padoman tuotto = 10 % Sijoitetun padoman tuotto % 15,8 % (ennuste 2023)
Omavaraisuusaste = 20,0 % Omavaraisuusaste % 34,2 % (ennuste 2023)

Osinko tilikaudelta 2023 = 5,0 milj. e Maksettavan osingon maara (euroa) | -
(maksetaan 2024)

Asiakastutkimusten tulosten Asiointimielikuva 8,57
keskiarvo = 8,50

Energian toimitusvarmuus seka Keskeytysaika (h/asiakas) 0,09 h séahkd, 0,14 h lampd
sahkon ettd [Ammon osalta
keskeytysaika < 0,50 h/asiakas

Oman energiantuotannon Paastovahenema (%/a) -64,1 %
kasvihuonepaastot vahenevat
vuoden 2019 tasosta 10 %/a vuoteen
2030 mennessa

Sairauspoissaolot < 10,0 pv/hlé/vuosi | Tyéturvallisuus 5,3

Kouvolan Asunnot Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1982. Toimitusjohtaja on Niemi Jari. Kouvolan Asunnot Oy tarjoaa
asuntoja erilaisiin eldamantilanteisiin. Hallitus: Palmros Juhani (pj), Nyberg Timo (vpj), Lampiranta
Toni, Hyytidinen Sari, Peltola Pulla, Py6tsia Johanna, Rouvari Sinikka, Seppala Kirsi, Makynen Jaro
ja Tylli Hannu seka asukasjasenet Hyvdnen Tuovi ja Hasu Eero.
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Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.4.2023

Kéayttdasteen sailyttdminen yli 92 %

Kayttdaste % vuokratuloista
laskettuna

91,7 %

Luottotappiot liikevaihdosta enintaan
1%

Luottotappioiden osuus liikevaihdosta
%

Ei toistaiseksi kirjattu 2023

Yhden uuden peruskohteen
suunnittelun kaynnistys

Suunnittelu on kaynnistynyt/ei ole
kaynnistynyt

On kaynnistynyt (Viialankatu 3)

Yhteensa viidestd maakaasu- ja
oljykohteesta luopuminen
(maakaasukohteita on 42 ja
6ljykohteita on 7)

Luovutut maakaasu- ja dljykohteet
kpl

Selvitys kdynnissa

Asiakastyytyvaisyysmittaustulos
vahintaan 25

NPS mittausasteikko
asteikko 0-10
0-6 =arvostelijat
7-8 = passiiviset
9-10=suosittelijat
Suosittelijoiden
vahennetaan
prosenttiosuus =NPS

prosenttiosuudesta
arvostelijoiden

Tietoa ei ole raportoitu

Kouvolan Vesi Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2007. Kouvolan Vesi Oy:na aloittanut 1.9.2014. Toimitusjohtaja on
Mikkela Ari. Kouvolan Vesi Oy on vesihuoltolaitos, jonka tehtdvana on huolehtia alueensa
vesihuollosta. Asiakkaina on noin 15 500 kotitaloutta, taloyhtiéta ja yritysta. Hallitus: Kasurinen Outi
(pj), Horppu Jari (vpj), Korpivaara Pekka, Lammi Maria, Sipari Jari ja Sundstrom Garita.

VUoSi

kpl / vuosi

Tavoite Mittari Toteutuma 30.4.2023
Liikevoitto ja poistot yhteensa > 30 % | % liikevaihdosta 39,3 %
Omavaraisuusaste = 48 % Omavaraisuusaste % 48,4 %

Talousveden laatu, Ylitykset kpl/ vuosi 0 kpl
viranomaisnaytteiden ylitykset 0 kpl/

VUOsi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl/ Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiét | 0 kpl

Vuosittain saneeratun vesi- ja
jatevesiverkoston maara prosentteina
verkoston kokonaismaarasta mukaan
lukien keskeneraiset pitkissa
hankkeissa

> 1 % verkoston kokonaismaarasta

Lasketaan vasta vuoden loputtua,
prosenttia ei kesken vuotta tiedossa

Hulevesiliittyjien maaran lisddminen
vahintaan 50 liittymaa vuodessa

Uusien hulevesiliittymien lukumaara
kpl/vuosi

64 kpl

Kouvola Innovation Oy (konserni)

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2008. Toimitusjohtaja on Niemi Kimmo. Yhtion toimialana on
Kouvolan kehittdmis- ja elinkeinopalvelujen tuottaminen. Hallitus: Silén Jukka (pj), Laakso Sheikki
(vpj), Koskela Birgit, Helkala Tommi, Sierman-Henttonen Raija, Villikka Anni, Wall Janne ja
Manskinen Kati (16.2.2023 alkaen).
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sijoittuneiden yritysten lukumaaran
lisddminen (300), joista Kinnon
palveluja kayttéanyt (150)

yritysten maara/Kinnon palveluja
kayttéanyt (kpl) (300/150). Lahde:
Patentti- ja rekisterihallitus

Tavoite Mittari Toteutuma 30.4.2023
Asiakaskontaktien maara, 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 671

henkildkohtaisesti kontaktoitujen

maara (kpl). Lahde: Kinnon

asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai Perustettujen tai sijoittuneiden 125/30

Toiminnan kehittamisen
mahdollistava taloudellinen tulos -
250 000 euroa

Emoyhtié Kouvola Innovation Oy:n
tilikauden tulos

-75 000 euroa

vahintaan 75 % toteutuu

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty Toiminnan kehittdmistéa ohjaava Ei mittausta
ja sen tulos on vahintaan 3,8 vuosittainen

asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla

1-5
Palvelusopimuksen vuositavoitteista Toteuma vahintaan 75 % Toteutunut

Kouvolan Teatteri Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 1960. Toimitusjohtaja on Luhtaniemi Tiina. Yhtidn toimialana on
teatterin yllapitdminen ja teatteritoiminnan harjoittaminen Kouvolassa. Hallitus: Raunio Milla (pj),
Paloranta Pertti (vpj), Pesu Eetu, Sierman-Henttonen Raija, Sundstrom Garita, Lonka Mirja, Lavonen

Esko ja Rubinstein Annina.

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.4.2023

Ohjelmistossa vahintdan 5 tuotantoa
(lisdksi vierailuesityksia)

Tuotantojen lkm

5 (suuri nayttamao), 1 (pieni nayttamo)
+ vierailu

Nykyisen valtionosuustason
sailyttdminen, 50 henkilotydvuotta
(opetus- ja kulttuuriministerion
rahoitussuunnitelmakausi 2022-
2027)

Henkiltyévuodet

Ei toteudu

Oman padoman sailyttdminen
vahintaan +300 000,- tasolla

Oma paaoma

Toteutuu

Katsojatavoite 35 000

Katsojamaara lkm

13679

Yleisotyotavoite 4 000

Osallistujamaara lkm

1900

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

Omistusosuus 100 %. Perustettu 2014. Toimitusjohtaja on Tahti Kari. Yhtion toimialana on tarjota ja
jarjestaa rautatiealan ammatillista koulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutusta seka aikuiskoulutusta.
Lisaksi yhtidén toimialana on tarjota ja jarjestaa toisen asteen ammatillista koulutusta ja sita tukevaa
muuta koulutusta ja palveluja, tydeldaman kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka valmennusta ja

konsultointia. Hallitus: Wall Janne (pj), Palosara Mika (vpj), Paavola Jenni, Koskinen-Jarvisalo Heidi,

Hellberg Jani, Saarinen Pia, Uuttala Jarmo ja Portaankorva Petteri.
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Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.4.2023

Asiakastyytyvaisyyskysely, jossa
mitataan tyytyvaisyytta yhteistydhon

Kyselyn tulos vahintédan 4,0
(asteikolla 1-5)

Kysely toteutetaan vuoden lopulla.

Yhtidn strategian mukaisesti
kouluttavan henkildston
tydelamajaksojen toteutuminen,
kolme jaksoa vuonna 2023

Toteutuneet tydeldmajaksot vuonna
2023

Kesken, yksi on toteutunut, muut
toteutetaan suunnitelman mukaisesti
Q34

Uusien palvelutuotteiden
kehittdminen, vahintaan yksi (1) uusi
palvelutuote

Yksi uusi palvelutuote
tuotantokaytdssa

Ei, henkilostokoulutus on kesken.

toimintaan liittyen nolla tulos.
Myyntiliiketoiminnasta positiivinen
tulos.

KRAO:n tunnettuuden ja nakyvyyden | Myyntiliketoiminnan kasvu Kylla,  markkinaehtoinen  myynti
lisddminen kasvussa
Taloudellinen ja kannattava toiminta Liikenne- ja viestintdministerién Kylla, markkinaehtoin koulutuksen

tulos postiviinen

Kaakkois-Suomen Tieto Oy

Omistusosuus 61 %. Perustettu 2010. Toimitusjohtaja on Lyytikdinen Mika. Yhtié palvelee kuntia,
kuntayhtymia ja kuntaomisteisia osakeyhtioita ja muita julkishallinnon organisaatioita seka niiden
sidosryhmia. Toiminnan tarkoitus on tuottaa ICT-palveluja omistajien tarpeisiin. Hallitus: Kollanus
Artturi (pj), Savolainen Kai (vpj), Korhonen Juha, Kalvidinen Kati ja Vilkki Annika.

Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.4.2023

Liikevoittoprosentti vahintaan 2,5

Liikevoittoprosentti = (Liikevoitto /
liikevaihto) * 100

Liikevoittoprosentti 13,4

Asiakastyytyvaisyys tasolla 3,3

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Vuoden ensimmainen
asiakastyytyvaisyysmittaus
toteutetaan 16.-31.5.2023.

Palvelupyyntojen (SLA) vasteaika
toteutuu palvelukuvausten mukaisesti
Kouvolan kaupungin osalta

Vahintaan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi
Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 84,1 %

ServiceDeskin vastausaika
keskimaarin 40 sekuntia

Keskimaarainen vastausaika
sekuntia

Keskimaarainen vastausaika 112
sekuntia

Kouvolan Ammattiopisto Oy

Omistusosuus 60 %. Perustettu 2021. Toimitusjohtaja on Tani Petri. Yleishyodyllisena yhtiéna

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n tehtéva on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta

sekd muuta koulutusta ja tydelaman kehitysta palvelevaa toimintaa. Hallitus: Niemi Veikko (pj),
Jokinen Mikko (vpj), Jaanu Mikko, Kydstila Titta, Sandas Paivi ja Kanerva Karoliina.

Kouvolan Ammattiopisto Oy aloitti varsinaisen toimintansa 1.1.2022, jolloin Kouvolan seudun
ammattiopiston ja Kouvolan Aikuiskoulutussaatio sr:n henkilosto ja koulutustoiminta siirtyivat uuden

yhtion toteutettavaksi.
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Tavoite

Mittari

Toteutuma 30.4.2023

Opiskelijavuosien tavoite 2550
(jarjestamisluvan mukainen
vahimmaismaara on 2333)

Opiskelijavuosien kertyma

857 toteumalla tasaisen kertyman
mukainen tulos vuodelle 2023 olisi
2571.

Oppisopimusten maarallinen kasvu +
10 %, jolloin oppisopimusten maaran
tavoite on 658 kpl

Oppisopimusten maara kpl

Uusia 316, voimassa olevia 718.

Talousarvion toteutuminen

Tulostavoite +/- 0

-142 000 euroa

Tytaryhtion koulutusliiketoiminnan ja
-viennin kasvu +20 % suhteessa
vuoden 2022 liikevaihtotavoitteeseen
1,5 milj. euroa

Tytaryhtion toteutunut
koulutusliiketoiminnan ja -viennin
likevaihdon kasvuprosentti

Tietoa ei ole raportoitu

Elintarviketekniikan koulutuksen
vahvistaminen osana XAMK/LUT
yhteisty6ta (jatkovayla EduKo —
XAMK). Opiskelijamaara v.2022 20
opiskelijaa, tavoite vuodelle 2023 on
26 opiskelijaa, jolloin
opiskelijamaaran kasvu +30 %.

Opiskelijamaaran kasvuprosentti

Koulutus kaynnistyy syksylla 2023

Hanketoiminnan kasvattaminen +10
% suhteessa hanketoiminnan
volyymiin 2022, joka on 1,5 milj.
euroa (sisaltden omarahoitusosuudet
ja flat ratet = kiinted prosenttiosuus,
jolla korvataan hankkeen valilliset
kustannukset)

Hanketoiminnan kasvuprosentti

Hanketoiminta ei ole kasvanut
tarkastelu jaksolla, selittyen osittain
rahoituskausien katkolla.

Oppimistoiminnan tehostaminen
(opiskelijan ohjautuminen hanelle
parhaiten soveltuviin ja motivoiviin
opintoihin paranee, opinnot
eteneminen tavoitteellisesti ja
tehokkaasti, opintojen keskeytyminen
ja eroaminen pienenevat,
tyollistyminen opintojen jalkeen
paranee)

Tavoitteena: 1) oppivelvollisista ei
keskeyta ja eroa kukaan (0 %), 2)
oppivelvollisuusian jalkeen
keskeyttaneita ja eronneita < 8 %
opiskelijoista ja 3) jatkuvan
oppimisen opiskelijoista keskeyttaa ja
eroaa <12 %

Opintojen keskeyttamis- ja
eroamisprosentti opiskelijaksi
kirjatuista

Eronneita 37 oppivelvollista (joista
siirtynyt talon sisaisesti toiseen
tutkintoon 23). Muiden opiskelijoiden
eroamisprosentti 7,3 %
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8 Liitteet

8.1 Merkittavampien investointien seurantalomakkeet

Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Valkealan monitoimitalo

Kuvaus

Valkealan monitoimitalo sisaltyy valtuuston hyvaksymaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan. Paivakodin,
yhtenaiskoulun, perhekeskuksen ja kirjaston lisaksi monitoimitalon tiloja kayttavat nuorisotyd, kansalaisopiston
aikuisryhmat ja lasten seka nuorten kasityokoulu, kuvataidekoulu seka musiikkiopisto. Lisaksi monitoimitalo tarjoaa
monipuoliset kokoontumis- ja harrastustilat Valkealan alueen yhdistyksille ja urheiluseuroille.

Monitoimitaloon sijoittuu vuosiluokat 1-9, esiopetus, varhaiskasvatuksen vuoropaivakoti, kirjasto, perhekeskus ja
nuorisotyd seké aluekeittid. Tilat rakennetaan noin 650 oppilaalle ja noin 120 paivakotilapselle. Henkildkuntaa tiloissa
tulee olemaan noin 120-130. Kesélld 2021 on purettu osa olemassa olevasta koulurakennuksesta. Rakennusty6t
alkoivat syksylla 2021 ja valmistuminen on loppuvuodesta 2023. Monitoimitalo otetaan kayttéon tammikuussa 2024.
Taman jalkeen puretaan vanha koulurakennus pois tontilta ja tehdaan pihaty6t loppuun. Koko hanke on valmis kesalla
2024.

Riskiarvio

Elinkaarimallia ei ole kaupungilla aiemmin kaytetty, joten mallin toimivuudesta ei ole kokemusta. Mallin toimivuus ja
kayttdkokemus ndhdaan rakennuksen valmistuttua ja 20 vuoden paasta taloudellisen pitoajan eli vuokra-ajan paatyttya.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Hankkeen palveluntuottajan kilpailutus aloitettiin kesalla 2020.
Palveluntuottajan valinta seka sopimusten laadinta tehtiin kevaalla 2021. Rakennusty6t alkoivat kesalla 2021 ja ty6t
etenevat aikataulun mukaisesti. Rakennus valmistuu arviolta lokakuussa 2023 ja rakennuksen kayttdonotto on
tammikuussa 2024.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Kiinteistéleasing 31 694 31694 144
Rahoitusosuudet 0

Netto 31694 0 0 31694 144

Muut liittyvat kustannukset:

Johtosiirto 400 400 -165
Irtokalusteet 1100 1100
Pienkalusto (kayttétalous) 80 80
Purkukustannukset
(kayttotalous) 100 100 -160
Yhteensa 1680 0 0 1680 -325
Yhteensa 33374 0 0 33374 -325
Alkuperainen kustannusarvio 29900

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018 1500 0 1500 43 -1457
2019 0 200 200 101 -99
2020 0 0 0 0 0
2021 5000 0 5000 0 -5 000
2022 16 000 0 16 000 0 -16 000
2023 9 000 0 9 000 0 -9 000

yht 31 500 200 31700 144 -31 556
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Investointihankkeen seurantalomake Leasing

Uus-/laajennusinvestointi
Nimi: Inkeroisten monitoimitalo (yhtendiskoulu)

Kuvaus

Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja sekd osa paivakotiverkon kehittdmissuunnitelmaa.

Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanméaenkoulu.

Taman hetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta seka varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta eli
yhteensa 612 lasta.

Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9Ik), alueen erityisen tuen osaamiskeskuksen
pienryhmineen, 8-ryhmaisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo palvelisi myds kuntalaisia ja
jarjestoja. Etelaisen Kouvolan keskuskeittiopalvelut myds keskitettaisiin uuden monitoimitalon yhteyteen.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistdmiseen. Monitoimitila palvelisi
iltaisin ja viilkonloppuisin myds alueen jarjestdja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua. Maailman
taloustilanteen my6ta hintojen nousu aiheuttaa riskin ja kustannuspaineita tilojen mitoitukseen.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kehitysvaihe on jatkunut vuodelta 2022 aina maaliskuun 2023 loppuun saakka. Hankkeelle on mydnnetty rakennuslupa
5.4.2023 lupajaoston kokouksessa. Kaupunginhallitus hyvaksyi 3.4.2023 hankkeen toteutusvaiheen aloittamisen, silla
ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvéaksyy tavoitehinnan kokonaiskustannusarvioksi. Kaupungin valtuusto kokoontuu
8.5.2023, mydnteisen paatdksen jalkeen hanke siirtyy toteutusvaiheeseen.

Muutettu Toteuma
Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke
Kiinteistdleasing 27 500 0 0 27 500 664
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Netto 27 500 0 0 27 500 664
Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet (kayttdjan hankinta) 800 800
2012 valmistuneen osan
muutos- ja korjaustyét, aiemmat
kustannukset hankesuunnittelua 380 380 409
Pienkalusto (kayttétalous) 80 80
Yhteiskoulun purku
(kayttotalous) 400 400 370
Yhteensa 1 660 0 0 1660 779
Yhteensa, netto 29 160 0 0 29 160 779
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama
2020 200 200 0 -200
2021 0 380 380 409 29
2022 7 000 7 000 0 -7 000
2023 18 000 18 000 255 -17 745
yht 25200 380 25 580 664 -24 916
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Marjoniemen yhtendiskoulu, Kouvola

Kuvaus

Marjoniemen yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetaan Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja Urheilupuiston
koulu. Lisaksi kouluun liitetaén vaikeimmin kehitysvammaisten opetus koko kaupungista, mm Carea-koulun vaikeimmin
kehitysvammaisten opetus, sairaalaopetus ja kaikkein vaativin muu erityisopetus. Kouluun sijoittuu myds erityisen tuen
osaamiskeskus ja kaupunkitason vaativan tuen yksikkd seka erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on 966 oppilaan koulu, sisdltaen erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Kayttajaryhmat tarkentuvat
hankesuunnittelun edetessa. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan koululle joustavat
opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka oppilaiden yksilélliset tuen
tarpeet.

Riskiarvio

Kouluun sijoittuva Carea-koulu on talla hetkella vaistétiloissa. Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja
Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun ja
Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. Tahan pohjautuen lautakunta on paattanyt koulun
sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 6.10.2021.
Hankesuunnitelman valmistuminen on viivastynyt, valmistuu arviolta 06/2023. Suunnittelu alkaa vuoden 2023 aikana ja
rakentaminen sijoittuu vuosille 2024-2026. Koulutoiminta kohteessa alkaa elokuussa 2026.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Investointimenot 57 220 57 220 50
Rahoitusosuudet 0

Netto 57 220 0 0 57 220 50

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 1250 0 0 1250

Katualueet 1800 0 0 1800

Johtosiirrot 100 0 0 100

Terveyskeskuksen purku
(kayttotalous) 300 0 0 300

Pienkalusteet (kayttotalous) 100 0 0 100

Yhteensa 3550 0 0 3550 0
Yhteensa 60 770 0 0 60 770 50
Alkuperainen kustannusarvio 43 450

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama
2021 0 0 0 8 8
2022 500 -400 100 42 -58
2023 3000 0 3000 0 -3 000

yht 3500 -400 3100 50 -3 050
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/korvausinvestointi
Korvausinvestointi

Nimi: Teatteri

Kuvaus

Teatterin laajennus ja peruskorjaus, joka kuuluu osana kulttuurikortteli kokonaisuuteen. Teatteri tarvitsee kavijdmaarien
kasvattamisen, oheispalvelujen ja tilavuokrauksen lisddmisen mahdollistamiseksi ajanmukaiset ja riittavan kokoiset
nayttamatilat ja erillisen harjoitussalin. Nykyisten teatteritilat pysyvat teatterin kaytdssa ja laajennukseen mahtuu
nykyaikainen suuri nayttdmao. Poikilo-museoiden siirtyminen keskustakortteliin tarkastellaan tilavarauksena teatterin
tontille. Neljan kulttuurilaitoksen sijoittuminen yhteen kortteliin synnyttda Kouvolan keskustaan nykyaikaisen ja elavaisen
kohtaamispaikan kaupunkilaisille ja matkailijoille. Kaupunkilainen voi helposti 16ytaa itselleen sopivaa kulttuuritoimintaa,
tapahtumia, yhteiséllisen toiminnan ja oppimisen mahdollisuuksia, tapaamisen paikkoja, tydskentelytiloja ja
kokoontumispaikkoja.

Riskiarvio

Kouvolan kansalaisopiston, paakirjaston ja teatterin kiinteistot ovat kaikki teknisen elinkaarensa paassa. Tilojen
sopimattomuus nykyaikaisiin ja monipuolisiin kulttuuripalveluihin vahentda Kouvolan keskustan vetovoimaa. Vanhentuneet
rakennukset ovat myds imagohaitta kaupungille. Teknisen kayttdikdnsa paassa olevat putket, hissi ja ilmastointi ym.
aiheuttavat kasvavia vuosittaisia korjausmenoja. Tilojen ty0- ja asiakasturvallisuusriskit lisdantyvat ja epakaytanndlliset tilat
heikentavat tydn tehokkuutta. Vanhojen tilojen esteettémyys (myds muilta osin kuin liikkunnalliset esteet) on kaikissa
kiinteistdissa heikko, joten ikdantyvan vaestdn osallistumisen mahdollisuus ei ole taattu. Teatterin laajennus on
riippuvainen Kuntotalon tilanteesta ja opiston toimintojen sijoittamisesta muihin tiloihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Teatterin laajennuksen ja peruskorjauksen osalta on paatetty avata arkkitehtuurikilpailu kutsukilpailuna, jossa tarkastellaan
laajennuksen sopivuutta kaupunkikuvaan seka toiminnallinen sopivuus teatterin tarpeeseen. Kilpailussa tutkitaan myoés
Kuntotalon mahdollista purkutarvetta. Arkkitehtuurikilpailun valmistelu on k&ynnistynyt vuoden 2023 alusta kilpailukonsultin
kilpailuttamisella. Konsultin avulla on valmisteltu kilpailuohjelmaa seka osallistumishakemusta kutsukilpailuun.
Osallistumishakemukset on tarkoitus julkaista toukokuun 2023 alkupuolella ja arkkitehtuurikilpailun alustava aikataulu on
19.6. - 30.9.2023. Hankkeelle on perustettu ohjausryhma.

Kokonaiskustannukset Muutettu Toteuma
(1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2  kustannusarvio yht
Paahanke

Teatteri, laajennus ja

peruskorjaus 30 000 0 0 30 000

Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Netto 30 000 0 0 30 000 9

Muut liittyvat kustannukset:

Kayttoétalouden kustannukset
(ei viela arvioitu) 0 0

Yhteensa 30 000 0 0 30 000 9

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama
2022 0 0 0 0
2023 250 250 9 -241

yht 250 0 250 9 -241
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Uusi uimahallin peruskorjaus ja laajennus

Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein siséaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaestonryhmia. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit
ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhman tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma on tehty talven 2022/2023 aikana ja se on hyvaksytty Liikunta- ja kulttuurilautakunnassa 19.4.2023 §
23. Hankkeella on ohjausryhma, joka on kokoontunut hankesuunnitelman valmistelun ajan noin kerran kuukaudessa.

Muutettu Toteuma

Kokonaiskustannukset (1000 €) Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Investointimenot 37 380 37 380 220
Rahoitusosuudet 0

Netto 37 380 0 0 37 380 220

Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 500 0O

Yhteensa 500 0 0 500 0
Yhteensa 37 880 0 0 37 880 220
Alkuperainen kustannusarvio 28 755

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama
2021 350 -200 150 26 -124
2022 250 -100 150 86 -64
2023 1000 0 1000 108 -892

yht 1600 -300 1300 220 -1 080
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Kayradlammen alueen kehittdminen

Kuvaus

Kéyralammen aluetta vahvistetaan kérkihankkeella kaupungin matkailupalveluiden ja virkistyskayton keskuksena. Alueen
uusi asemakaava on saanut lainvoiman kesalla 2022 ja se mahdollistaa nykyista laajempien matkailupalveluinvestointien
toteutumisen alueelle. Kaupungin tulevia investointeja ovat Lautaron kevyen liikenteen vaylan ja Avantokujan
rakentaminen vuoden 2022 loppuun mennessa. Silta Jokelanjoen yli rakennetaan vuoden 2023 aikana. Vuonna 2023
aloitetaan niin ikaan infran toteuttaminen ja uuden puiston ja kevyen liikenteen raitin rakentaminen, tdydennetaan vuonna
2022 valmistunutta uimalaituria esteettdémyysrakenteilla, rakennetaan ulkopelikenttia ja -kuntosali. Vuosille 2023-24
varataan maararahoja myds melunsuojaukseen seka kulkuyhteyksiin Kdyralammen suuntaan.

Riskiarvio

Viivastykset seka kustannusten nousu mahdollisia. Urakoiden viivastyminen my&s materiaalien saatavuuden mukaan.
Kevyen liikenteen sillan rakentamisen aloitus viivastyy muutamia kuukausia lupaprosessin takia.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kéayralammen kehittdmishanke on edennyt padosin suunnitellusti. Asemakaava-alueen yleissuunnitelma hyvaksyttiin
teknisessa lautakunnassa helmikuussa 2023.

Uimarannan laiturin esteettdmyysrakenteiden hankinta oli kdynnistetty ja rakenteet saadaan paikalleen kesékauden
avaukseen mennessa (jos kukaan ei valita hankintapaatdksesta). Lautaron jk-pp-vaylan rakennusurakka oli viela
huhtikuussa talvitauolla.

Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanr::::\t/:g Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 12 891 12 891 950
Rahoitusosuudet -379 -379 -95
Netto 12 512 0 0 12 512 855
Kayttotalouden kustannukset
Projektitoimisto 80 80 38
Yhteensa 80 0 0 80 38
Yhteenséi, netto 12 592 0 0 12 592 893
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2022 1080 -330 750 660 -90
2023 3163 0 3163 195 -2 968

yht 4243 -330 3913 855 -3 058
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Uus-/laajennusinvestointi

Nimi: Yritysalueet

Kuvaus

Talla karkihankkeella kasvatetaan kaupungin yritystonttituotantoa. Projekti toteutetaan seuraavien viiden vuoden aikana ja
sille on maaritelty erillismaararahat maanhankinnalle sekéd yhdyskuntatekniikan investoinneille. Hankkeelle laadittavassa
projektisuunnitelmassa maaritelldan vuosittaiset tavoitteet yritystonttituotannon kasvattamiseksi valituille yritysalueille.
Yritystonttituotantoa kasvatetaan Teholan, Jokelan, ydinkeskustan, Korjalan, Tervaskankaan, Korian ja Suviojan alueilla.
Projektissa maaritellaan uusien yritysalueiden maanhankinnan, asemakaavoituksen, infran rakentamisen, tonttien
esirakentamisen seka tonttien luovutuksen aikataulut. Hankkeelle talla hetkella méaéaritellyt investointimaararahat
mahdollistavat kaupungin tonttivarannon merkittdvan kasvattamisen maanhankinnan ja asemakaavoituksen osalta siten,
ettd kaupungista 16ytyisi tulevaisuudessa jopa yli 200 ha uutta yritystonttitarjontaa eri puolilta kaupunkia. Maaritellyt
investointimaararahat keskittyvat maanhankinnan tehostamiseen, mutta ne eivat mahdollista juurikaan tonttien
esirakentamista ja vain vahaisessa maarin uuden infran ja katujen rakentamista.

Riskiarvio

Hankkeen projektisuunnitelman laadinnan yhteydessa laaditaan tarkempi ennakkovaikutusten arviointi sisaltden
riskiarvion. Jos hanketta ei toteuteta, niin kaupungin elinvoima heikkenee, jos kaupunkiin ei toteuteta jatkossa ollenkaan
uusia yritysalueita. Jos laajennettavat yritysalueet tai osa niista ei kiinnosta yrityksia, aiheutuu kaupungille ns.
hukkainvestointeja, jos alueet jaavat rakentumatta. Tata riskid on pienennetty siten, ettd valikoidut laajennettavat
yritysalueet ovat niita, joilta yritykset ovat talla hetkelld osoittaneet eniten kiinnostusta. Riskid madalletaan myds silla, etta
alkuvaiheessa kaupunki hankkii maa-alueita omistukseensa ja asemakaavoittaa ne tonttivarannoksi. Paaosin kohteiden
infran ja katuverkoston toteutus kdynnistetdan vasta sitten, kun alueelle on tonttivaraus tai muu sitova sopimus yrityksen
sijoittumisesta alueelle. Kaikkein tarkeimmilla yritysalueilla rakennetaan jo valmiiksi uusia katuja ja esirakennetaan tontteja.
Kaupungissa on oltava tarjolla myos taysin valmiita yritystontteja, koska tama pienentaa riskia sille, etta yritys hakeutuisikin
jollekin toisen kunnan alueelle niissé tapauksissa, joissa yritys haluaa paasta rakentamaan heti. Karkihankkeen prosessiin
liittyvia riskeja ovat mm. mahdolliset viivastymiset tai maanomistajien kieltdytymiset tarvittavista maakaupoista,
asemakaavoista, katusuunnitelmista tai lupaprosesseista tehtavat valitukset tai tulevista urakoista tehtavat valitukset, joilla
voi olla merkittavia vaikutuksia projektin toteutumiseen tai sen aikatauluun.

Kuvaus projektin tilanteesta

Yritysalueet-karkihanke on kaynnistynyt yhteistytssa Kinnon kanssa. Projektipaallikdon rekrytointi on venynyt, mutta
hanketta on edistetty talousarvion tavoitteiden mukaisesti. Karkihankkeen ohjausryhma kokoontui ensimmaisen kerran
20.3.2023. Projekti toteutetaan viiden vuoden aikajaksolla ja sille on varattu talousarvioon erilliset investointimaararahat
maanhankintaan seka yhdyskuntatekniikan investointeihin.

Alkuvuonna Yritysalueet-karkihankkeeseen kuuluvia osa-alueiden suunnittelua ja rakentamista on edistetty Teholassa ja
Jokelassa. Asemakaavojen valmistelu on kaynnistetty Tervaskankaalla ja Korian Hiivurissa. Tervaskankaalle on tehty
alkuvuonna tonttien varaus- ja myyntipaatoksia.

Kokonaiskustannukset 1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustanlr\f::;:\t/:: Toteuma yht
Paahanke
Investointimenot 11 000 11 000 7
Rahoitusosuudet 0
Netto 11 000 0 0 11 000 7
Muut liittyvat kustannukset:

Maanhankinta (netto) 0 0 0

Yhteensa 0 0 0
Yhteensa 11 000 0 0 11 000 7
Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2023 5000 0 5000 7 -4 993

yht 5000 0 5000 7 -4 993




