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Kouvolan kaupungin v. 2022 ostolaskut ja hankintojen
paikallisuusaste

Kehittamispaallikko Liisa Kolari 4.5.2023




Johdanto

« Kaupungin ostolaskuja on analysoitu vuodesta 2013 ja ne on avattu kaupungin sivuilla avoimena datana Avoin data - Kouvolan
Kaupunki

« Edellisessa kaupunkistrategiassa (kv 29.1.2018) hankintojen paikallisuusaste oli valittu yhdeksi elinvoiman kasvutekijaksi ja sita
seurattiin indikaattoriarvolla. Lahtoarvo oli 39,3 % vuonna 2016 ja tavoitearvo vuoteen 2023 oli 50 % ja vuoteen 2030 60 %. Vuoden
2023 tavoitearvo saavutettiin vuonna 2020, jolloin paikallisuusaste oli korkeimmillaan, 52,4 %. Sen jalkeen arvo on laskenut alle 50
%:n.

» Uudessa kaupunkistrategiassa KOUVOLA — Kaakkois-Suomen keskus on edelleen kasvukarkina lasten ja nuorten lisaksi yritykset.
Strategian mukaan ’Yrittajille Kouvola tarjoaa helppoutta, verkostoja ja vauhtia kasvuun — koosta riippumatta”. Uudessa
strategiassa ei ole asetettu tavoitearvoa hankintojen paikallisuusasteelle, mutta sita seurataan jatkossakin, koska tavoite on
hankintaohjelmassa ja seuranta on kirjattu myos voimassa olevaan valtuustosopimukseen. Paikallinen yritys tarkoittaa sita, etta
yrityksen kotipaikka on Kouvola. Kotipaikka perustuu Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon Yritys- ja
yhteisotietojarjestelman tietoihin.

« Kaupungin hankintaohjelman 2021-2025 (hyvaksytty kh 10.5.2021) yksi paamaarista on Elinvoiman kasvun tukeminen ja siina
yhtena tavoitteena on hankintojen paikallisuusasteen kasvu.

« Tassa analyysissa tarkastellaan vuositasolla toimittajien lukumaaraa, ostojen suuruusluokkaa, toimittajien kotipaikkaa ja ostojen
jakautumista kotipaikan mukaan. Toimittajista on tarkasteltu erikseen kouvolalaisia toimittajia ja muita on tarkasteltu maakunnittain.

Maakuntiin kuuluvat kunnat on listattu liitteessa 1. 20 suurimman toimittajan osalta on myos avattu toimituksen sisaltoa. Sisalto

perustuu voimassa oleviin sopimuksiin, mutta voi myos sisaltaa muuta.



https://www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/kouvola-tietoa/avoin-data/

Johdanto

« Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 31.1.2023 § 35 muuttaa hankintaohjelman seurannassa kaytettya hankintojen
paikallisuusasteen mittaria vuodesta 2023 alkaen siten, etta paikallinen yritys maarittyy sen mukaisesti, onko yrityksella toimipiste
Kouvolassa. Lisaksi paatettiin, etta siirtymavaiheessa eli vuoden 2023 seurantatiedoissa esitetaan uuden seurantaluvun rinnalla myos
alemmin voimassa olleen paikallisuuskasitteen mukaiset tiedot peruskunnan vuoden 2023 ostojen paikallisuusasteesta.

* Edella mainittu paatos ei koske tarkastelussa olevaa vuoden 2022 aineistoa.

 Tama vuoden 2022 aineisto sisaltaa edellisten vuosien tapaan seka kayttotalouden menot etta investoinnit ja aineistosta on poistettu
toimijoita kuten Kela, Keva, Kuntarahoitus, kiinteisto- ja asunto-osakeyhtioita seka yksityishenkiloita. Lisaksi on poistettu tileja kuten
asiakaspalvelujen ostot valtiolta, kunnilta ja kuntayhtymilta, muut yhteistoimintaosuudet, rahoitus- ja pankkipalvelut ja yhteisoille
maksettavat avustukset. Nain ollen nama luvut eivat ole vertailukelpoisia tilinpaatoksessa esitettyjen hankintalukujen kanssa.

* Muutoksena aiempien vuosien analyysiin, tassa esitetyt kustannukset ovat nettokustannuksia (eli ei sisalla arvonlisaveroa), kun
alemmin on raportoitu bruttokustannuksia. Tama johtuu uudesta raportointitavasta, joka on laadittu Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan.
Kustannusten tarkastelutavan muutos ei muuta hankintojen paikallisuusastetta, mutta nakyy pienempina kokonaisostoina ja
kouvolalaisilta yrityksilta tehtyjen ostojen euromaarassa.

 Lisaksi aiempina vuosina on tarkasteltu ostojen jakautumista yritysmuodoittain. Nyt ko. tarkastelu on jatetty pois, koska silla ei ole
vaikutusta paikallisuusasteeseen ja yha useampi yritys on muuttanut yritysmuotonsa osakeyhtioksi vuonna 2019 tulleen muutoksen
johdosta, jossa osakeyhtion osakepaaomalla ei ole vahimmaismaaraa, vaan osakeyhtion voi perustaa kokonaan ilman
osakepaaomaa. Suurin osa toimittajista on osakeyhtioita.




Yhteenveto ostolaskut 2013-2022

Vuosi

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Ostolaskut
vhteensa milj. € yhteensa

2249
236,0
202,1
221,7
201,5
183,0
131,9
110,4
122,0
107,2

Toimittajat

4 582
4 412
4 252
4 095
3 927
3 808
2 691
2 388
2 464
2118

Kouvolalaiset toimittajat
kpl (osuus kaikista
toimittajista)

1492 (32,6 %
1443 (32,7 %
1394 (32,8 %
1287 (31,4 %

1172 (30,8 %

)

)

)

)

1208 (30,9 %)
)

813 (30,2 %)
)

)

(
728 (30,5 %
(

734 (29,8 %

Kouvolalaisilta tehdyt
ostot milj. € (osuus
kaikista ostoista)

82,6 (36,7 %)
87,7 (37,2 %)
78,6 (38,9 %)
87,0 (39,3 %)
77,8 (38,6 %)
75,7 (41,4 %)
64,4 (48,8 %)
56,7 (46,4 %)
51,6 (48,1 %)

Taulukossa nahdaan kehitys 10 vuoden
ajalta. Kaupungin paatosvalta
ostopalvelujen suhteen on vahentynyt
huomattavasti kuin myos
kouvolalaisten toimittajien maara ja
heilta ostettujen tuotteiden ja palvelujen
euromaarainen summa.

Tama johtuu kaupungin toiminnallisista
muutoksista, joista suurin oli sote-
palvelujen siirto Kymsoteen vuonna
2019. Vuonna 2022 suurimmat
muutokset kaupungin
palvelutuotannossa olivat
lomituspalvelun siirto Sysman kunnan
hoidettavaksi ja ammattiopiston
yhtioittaminen.

Suhteellisesti, kouvolalaisten
toimittajien osuus kaikista toimittajista
oli suurin viime vuonna eli 33,2 % ja
euromaaraisten ostojen osuus kaikista
ostoista vuonna 2020 eli 52,4 %.




2022 - Toimittajien jakautuminen ostojen suuruuden mukaan
vuositasolla ja ostojen kokonaismaara ko. suuruusluokissa

Toimittajat 2 118 kpl Ostot 107,2 M€

221% . 17:1% 101:5% 2,8;3 % 0,3; 0 %

13,3; 12 %
381; 18 %

57,9; 54 %
21,3; 20 %
746; 35 % 11,8; 11 %
yli 1 milj. € = 500 000 - 1 milj. € =100 000 - 500 000 €
yli 1 milj. € = 500 000 - 1 milj. € = 100 000 - 500 000 € 10 000 - 100 000 € m1000-10 000 €  malle 1 000 €

10 000 - 100 000 € = 1 000-10 000 € = alle 1 000 €

22:Ita toimittajalta (1 % kaikista toimittajista) ostettiin 57,9 milj. €:lla (54 % kaikista ostoista).




2022 - Kouvolalaisten toimittajien jakautuminen ostojen suuruuden
mukaan vuositasolla ja ostojen kokonaismaara ko. suuruusluokissa

Toimittajat 703 kpl Ostot 51,6 M€
10; 1 % a0 o 0,1; 0
6, 1% 55’ 8 % 0’8’ 1% %

5,5 11 %

11,7; 23 %

150; 21 %

29,5; 57 %
4,0; 8 %
217; 31 %
yli 1 milj. € = 500 000 - 1 milj. € =100 000 - 500 000 € yli 1 milj. € = 500 000 - 1 mil;. € m 100 000 - 500 000 €
10 000 - 100 000 € =1 000-10 000 € = alle 1 000 € 10 000 - 100 000 € m 1 000-10 000 € m alle 1000 €

Kouvolalaisista toimittajista kymmenelta (1 % kaikista toimittajista) ostettiin 29,5 milj. €:lla (57 % kaikista ostoista).




Toimittajat ja eurot kotipaikan mukaan 2022

Toimittajat 2118 kpl Ostot 107,2 M€
. (o)
283; 13 % 2,1;2 %
2,6; 3%
3,7, 4 %
68; 3 %
4,5; 4
%
703; 33 % 5,5;5 %
98; 5 %
51,6; 48 %
29; 2 %
92; 4 %
774; 37 % 32,6; 30 %
Kouvola m Uusimaa m Pajjat-Hame Kouvola m Uusimaa m Paijat-Hame
Pohjois-Pohjanmaa = Pirkanmaa ® Varsinais-Suomi Pohjois-Pohjanmaa = Pirkanmaa ® Varsinais-Suomi
= muu Kymenlaakso = muut = muu Kymenlaakso = muut

Toimittajista 703 kpl (33 % kalikista toimittajista) oli Kouvolasta ja niilta ostettiin 51,6 milj. €:lla (48 % kaikista ostoista). Maarallisesti
eniten toimittajia oli Uudeltamaalta eli 774 kpl, nailta ostettiin 32,6 milj. €:lla (30 % kaikista ostoista)




Ostot kotipaikan mukaan 2013-2022, M€ I
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10 vuoden tarkasteluajanjaksolla on nahtavissa selva lasku ostojen euromaarassa niin Kouvolan, Uudenmaan
kuin muun Kymenlaakson osalta. Erityisesti muun Kymenlaakson osalta nakyy sosiaali- ja terveyspalveluissa
tapahtuneet muutokset.



Suurimmat toimittajat 2022

Toimittaja

KSS Verkko Oy

Peab Industri Oy

KSS Energia Oy

Lehto Tilat Oy
Kaakkois-Suomen Tieto Oy
Erkki Heikkila Oy

Elimaen Liikenne Oy
Sarastia Oy

Utin Rakennus Oy
Normivalaistus Oy

KSS Rakennus Oy

Recset Oy

Meira Nova Oy

Kymen Charterline Oy
Suomen Kirjastopalvelu Oy

Kouvolan Vesi Oy
Touhula Hymy Oy
Norlandia Paivakodit Oy

Linjaliikenne Martti Laurila Oy

Pilke paivakodit Oy

Sisalto mm.

Sahkon jakelu
Asfalttiurakka 2021-2022
Sahko, [ampd

Sarkolan koulun kvr-urakka
ICT-palvelut

Infran rakennusurakat
Joukkoliikennepalvelut

Talous- ja henkilostohallinnon palvelut

Paapelastusaseman saneeraus, Inkeroisten uimahallin korjaustyot
Valaistuksen rakentaminen (RRT)

Valaistussuunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito, katuvalosaneeraus

Infran rakennusurakat
Elintarvikkeet
Joukkoliikennepalvelut

Perusopetuksen kirjat, Kyytikirjaston kirjat
Vesihuollon suunnittelu ja rakennuttaminen, hulevesi-pumppaamojen kaukovalvonta seka
huolto- ja kunnossapito, vesihuollon ja katujen saneeraushankkeita

Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut
Joukkoliikennepalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Yritys-
muoto

oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy
oy

oy
oy
oy
oy
oy

Koti-

paikka
Kouvola
Helsinki
Kouvola
Kempele
Kouvola
Orimattila
Kouvola
Helsinki
Kouvola
Tampere
Kouvola
Tuusula
Tuusula

Kouvola
Helsinki

Kouvola
Jyvaskyla
Espoo
Kouvola
Espoo

Ostot €

7 666 899
5926 982
5 696 493
4 361 806
3 949 834
3 892 852
2 893 415
2 153 645
2070 /88
2025573
1797 760
1698 736
1642 128
1503 383
1404 263

1 350 804
1350 758
1340 339
1324 597
1320477



Suurimmat kouvolalaiset toimittajat 2022 —

Toimittaja Sisaltéo mm. Yritysmuoto Ostot €

KSS Verkko Oy Sahkon jakelu oy 7 666 899
KSS Energia Oy Sahko, lampo oy 5696 493
Kaakkois-Suomen Tieto Oy ICT-palvelut oy 3 949 884
Elimaen Liikenne Oy Joukkoliikennepalvelut oy 2 893 415
Utin Rakennus Oy Paapelastusaseman saneeraus, Inkeroisten uimahallin korjaustyot oy 2 070 788
KSS Rakennus Oy Valaistussuunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito, katuvalosaneeraus oy 1797 760
Kymen Charterline Oy Joukkoliikennepalvelut oy 1 503 383

Vesihuollon suunnittelu ja rakennuttaminen, hulevesi-pumppaamojen
kaukovalvonta seka huolto- ja kunnossapito, vesihuollon ja katujen

Kouvolan Vesi Oy saneeraushankkeita oy 1350 804
Linjaliikenne Martti Laurila Oy Joukkoliikennepalvelut oy 1324 597
Kouvola Innovation Oy Elinkeinopalvelut, elinkeinojen kehittamistoimenpiteet oy 1254 322
Tykkimaen Sora Oy Kiviainekset oy 824 714
Kymen Granite Oy Infran rakennusurakat (ulkoilureitit) oy 811171
Makikylan Paivakotiyhdistys r.y. Varhaiskasvatuspalvelut ry 636 815
Cerdo Oy Kattolumityot oy 582 858
Seppo Ruohoniemi Oy Talvihoito, hiekanpoisto, niitot, tydkonepalvelut oy 550 027
Nykysiivous Oy Siivous- ja hygieniatuotteet oy 549 914
Pohjois-Kymen Steiner-Paivakodin Varhaiskasvatuspalvelut ry 449 005
Kymenlaakson Sahko Oy Sahkon jakelu oy 439 824
Vepek Vuorinen Oy Talvihoito, hiekanpoisto, tyokonepalvelu oy 419 249
Kymenlaakson Jate Oy Jatteen kasittely oy 405 855
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Yhteenveto

» Koko tarkasteluajanjaksolla 2013-2022 ostot, joihin kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa ovat
pienentyneet 52 %, toimittajien kokonaislukumaara 54 % ja kouvolalaisten toimittajien maara 53 %.
Kouvolalaisilta toimittajilta tehtyjen ostojen suhteellinen osuus kasvol kohti tavoitetta aina
vuoteen 2020, jolloin se oli korkeimmillaan 52,4 %. Osuus kuitenkin laski vuonna 2021 ollen
46,4 %. Viime vuonna osuus taas kasvoi hieman ollen 48,1 %. Euromaarainen osuus on
laskenut tarkasteluajanjaksolla 31 milj. euroa eli 38 %. Raportointitavan muutos vuodesta 2022
lahtien vaikuttaa tietojen vertailukelpoisuuteen ja euromaarainen muutos on todellisuudessa
pienempi.

» Ostot ovat keskittyneet isoille toimittajille, vuonna 2022;
* 1 %:lta toimittajista (21 kpl) ostettiin 54 % kaikista ostoista (57,9 mil|. €).
* 1 %:Ita kouvolalaisista toimittajista (10 kpl) ostettiin 57 % kouvolalaisilta toimittajilta tehdyista
ostoista (29,5 milj. €)




Yhteenveto

» Kotipaikka tarkastelussa tulee myos muistaa, etta mikali yhteisolla on toimipaikka useassa kunnassa, yhteison
vero lisataan naiden kuntien laskentaeriin yhteison toimipaikkojen kunnittaisten henkilostomaarien suhteessa.

» Esimerkiksi iso osa muualla kuin Kouvolassa kotipaikkaansa pitavien varhaiskasvatuspalveluyritysten
henkilostosta asuu Kouvolassa, joten yrityksen maksaman yhteisoveron lisaksi sen Kouvolassa asuva henkilosto
maksaa ansiotuloveroa Kouvolaan.

* |soissa urakoissa voi olla paljon paikallisia aliurakoitsijoita, jotka eivat nay ostolaskutilastoissa. Tilapalvelut
seuraa suurimmissa rakennusurakoissa paikallisten urakoitsijoiden ja materiaalitoimittajien kayttamista
alihankintana. Esimerkiksi elokuussa kayttoonotetun uuden Sarkolan koulun aliurakoitsijoista ja —konsulteista 23
% :n kotipaikka oli Kouvola ja naiden osuus kaikkien aliurakoiden ja —konsulttien yhteenlasketuista
urakkasummista oli 26 %. Seuranta on jatkuvaa ja luvut muuttuvat rakennusurakoiden edetessa. Huomioitavaa
on, etta isoista investoinneista Valkealan monitoimitalon ja Naukion paivakodin rahoitus toteutetaan
Kiinteistoleasingilla, joten niiden osalta rakentamista koskevat ostolaskut eivat nay kaupungin kirjanpidossa.

 Tutustu kaupungin ostolaskuihin www.kouvola.fi/avoindata



http://www.kouvola.fi/avoindata

Kotipaikat

Kouvola

Muu Kymenlaakso = Hamina, Kotka, Miehikkala, Pyhtaa, Virolahti

Uusimaa = Askola, Espoo, Hanko, Helsinki, Hyvinkaa, Inkoo, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Myrskyla, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo,
Pukkila, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa, Vihti

Varsinais-Suomi = Aura, Kaarina, Kemionsaari, Koski Tl, Kustavi, Laitila, Lieto, Marttila, Masku,
Naantali, Nousiainen, Oripaa, Paimio, Parainen, Pyharanta, Poytya, Raisio, Rusko, Salo, Sauvo,
Somero, Taivassalo, Tarvasjoki, Turku, Uusikaupunki, Vehmaa

Satakunta = Eura, Eurajoki, Harjavalta, Honkajoki, Huittinen, Jamijarvi, Kankaanpaa, Karvia,
Kokemaki, Loimaa, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Pori, Rauma, Siikainen, Sakyla, Ulvila
Kanta-Hame = Forssa, Hattula, Hausjarvi, Humppila, Hameenlinna, Janakkala, Jokioinen, Loppi,
Rithimaki, Tammela, Ypaja

Pirkanmaa = Akaa, Hameenkyro, lkaalinen, Juupajoki, Kangasala, Kihnio, Kuhmoinen, Lempaala,
Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punkalaidun, Palkane, Ruovesi, Sastamala,
Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virrat, Ylojarvi




Kotipaikat

Paijat-Hame = Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, litti, Karkola, Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki,
Sysma

Etela-Karjala = Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale,
Taipalsaari

Etela-Savo = Enonkoski, Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa,
Pieksamaki, Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Pohjois-Savo = lisalmi, Joroinen, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Pielavesi,
Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Vesanto,
Vierema

Pohjois-Karjala = Heinavesi, llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla, Tohmajarvi, Valtimo

Keski-Suomi = Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petajavesi, Pihtipudas, Saarijarvi,
Toivakka, Uurainen, Viitasaari, Adnekoski

Etela-Pohjanmaa = Alajarvi, Alavus, Evijarvi, limajoki, Isokyro, Isojoki, Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki,
Kauhava, Kuortane, Kurikka, Lappajarvi, Lapua, Seinajoki, Soini, Teuva, Vimpeli, Ahtari




Kotipaikat

Pohjanmaa = Kaskinen, Korsnas, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia, Luoto, Maalahti, Mustasaari,
Narpio, Pedersore, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa, Voyri

Keski-Pohjanmaa = Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho, Toholampi, Vetell
Pohjois-Pohjanmaa = Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo,
Karsamaki, Liminka, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhajoki,
Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi, Vaala,
Ylivieska

Kainuu = Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi

Lappi = Enontekio, Inari, Kemi, Kemijarvi, Keminmaa, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello,
Posio, Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Simo, Sodankyla, Tervola, Tornio, Utsjoki, Ylitornio
Ahvenanmaa = Maarianhamina, Finstrom, Geta, Hammarland, Jomala, Saltvik, Sund, Eckero,
Lemland, Lumparland, Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga ja Vardo
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Kiitos!

Yhteystieto Etunimi Sukunimi



