KOUVOLA

Talousarvion 2024 laadintaohjeet

Kaupunginhallitus 24.4.2023




Sisallysluettelo
1 Vuoden 2024 talousarvion laadintaohjeet

1.1 TalouSarvViOKENYS ........cooiiiiiiiiiiiiieie ettt

2 Vuoden 2024 talousarvion laadinta

2.1 TalOUSAINVION FAKENNE ... .o e e et eeens
2.2 TaloUuSArVION SIHOVUUSTASO ....enieiee e et eeans
2.3 [AVZ=] (o)1 o1 AR

2.4  Sisaiset erat

2.5  Osallistuva budjetointi..........coouiiiiiiiii e
3 Strategiset taVOItteT ...... ... e
K Tt B 1= = g = | 2 01 7SRRI

3.2  Suunnitelmakauden tavoitteet

3.3 SHOVAt VUOSIHAVOIEEL . ... e e
34 1Y 111 =T | SRR
4  Riskit

5 Henkilostosuunnittelu

5.1  Uudet tai muutettavat virat ja tehtavat seka lakkautettavat virat

5.2  Palkkausmaararahat ja SiVUKUIUL ...........cooomiii e e
5.3  HenKilOstosUUNNITEIMA ... ... e e e e e e e e e eeenees
Talousarvio- ja henkildstosuunnittelulomake ...............uuuuiiiiiiiiiiii e
Konserniyhteisot
= 1 e= 11 ]

Yhteyshenkilot

© 0 N O



1 Vuoden 2024 talousarvion laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjetta noudatetaan vuoden 2024 talousarviota ja vuosien 2024—-2027
taloussuunnitelmaa tehtdessa. Ohje koskee kaupungin toimialoja ja toimielimia. Tarkentavia
operatiivisia ohjeita annetaan myéhemmin ja talousarvioaikataulua paivitetdan tarvittaessa.

Konserniyhteisot ohjeistetaan erillisella ohjeella kesdkuussa 2023.

Tassa ohjeessa annetaan talous-, henkildstd- seka strategisen suunnittelun ohjeet. Toimielinten tiedot
talousarviota ja henkildstésuunnitelmaa varten keratdan yhdella lomakkeella. Toimielimet kasittelevat
yhdistetyn talous- ja henkildstésuunnitelman vuosille 2024-2027. Nain pyritddn varmistamaan, etta
talous- ja henkilostosuunnittelu ovat yndenmukaisia. Talous- ja henkildstdsuunnitelma tulee kasitella
myos toimialan yhteisty6foorumissa yhteistoimintalain mukaisesti.

1.1 Talousarviokehys

Talousarviokehys vahvistetaan kaupunginhallituksessa 5.6.2023, eika sita ole sisallytetty tahan
talousarvion laadintaohjeeseen. Toimialakohtainen kehys vahvistetaan kaupunginhallituksen
kehyskasittelyn yhteydessa.

Suunnitelmavuosien laadinnassa noudatetaan mydhemmin annettua kehysta. Suunnitelmavuodet
esitetaan vastaavasti kuin talousarviokirjan muut tiedot.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen
enintdan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvan ylijgdmaa. Jos taseen alijadamaa ei saada katetuksi suunnittelukautena,
taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista, joilla kattamaton alijgama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Valtuustoryhmiltd pyydetdan lausunnot talousarvion strategisista painopistealueista
talousarviovalmistelua varten 14.5.2023 mennessa.

2 Vuoden 2024 talousarvion laadinta

2.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion laadinnassa ja sen rakenteessa noudatetaan Kuntaliiton julkaisemaa
talousarviosuositusta Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvionrakenne
muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot
ja tulot. Investointiosaan budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden (mm. rakennukset, maa-
alueet, kiinteat rakenteet ja laitteet seka kalusto) hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.
Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

2.2 Talousarvion sitovuustaso

Kayttétalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nahden on ollut
lautakunnan/kaupunginhallituksen toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet. Sitovuustasoa tarkastellaan
talousarvion valmistelun aikana ja paatetaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Investointiosan sitovuustaso on talousarviossa maaritelty hankeryhma tai erikseen maaritetyt
hankkeet (mm. karkihankkeet). Investoinniksi katsotaan yli 30 000 euron hankinnat, joita kaytetaan
palvelutuotannossa useana tilikautena ja jotka kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan
poistoina kuluksi. Poikkeuksena pysyvien vastaavien sijoitukset sekd maa- ja vesialueet, joista ei
kirjata poistoja. Tilapalvelujen rakennusinvestoinnit on jaettu yli 800 000 euron erillisiin
investointihankkeisiin ja pieninvestointeihin (30 000—800 000 euroa).



2.3 Investoinnit

Investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan sellaiset kohteet, joissa saavutetaan pysyvia menojen
vahennyksia tai tuottavuuden ja elinvoiman lisdysta. Investoinneista tulee tehda vaikuttavuuden arvio,
jossa esitetdan perustelut seka kustannusvaikutukset. Investointikehyksena ja -pohjana kaytetaan
investointien 10 v. suunnitelmaa. Pieninvestointien osalta maaritellaan kehyksen yhteydessa osuus
maararahasta liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaiseen toimintaan.

Investointisuunnittelun yhteydessa tarkastellaan myos vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen kaytté esim.
leasing-rahoitus. Merkittdvimmista talousarvioon sisaltyvista investoinneista esitetaan
talousarviokirjassa erillinen liite Investointien talousarviolomake, joka tallennetaan Teamsiin
Investointien seuranta/Talousarvioseuranta/Talousarvio 2024 —kansioon investoinnin nimella.

Toimialojen tekemat investointiesitykset (nk. pieninvestoinnit) perusteluineen annetaan Forms-
lomakkeella irtaimen omaisuuden, rakennusten seka kiinteiden rakenteiden ja laitteiden osalta 31.5.
mennessa. Esitetyista investoinneista tehdaan yhteenveto, jota esityksen tekija voi tarkentaa esim.
euromaaran osalta 11.8. mennessa. Investointiesitykset kdydaan Iapi toimialojen kanssa.
Pieninvestoinnit toteuttavat joko tilapalvelut tai yhdyskuntatekniikka.

Pieninvestointiesitykset huomioidaan ao. toimielimen talousarvioesityksissa. Lautakunnat kasittelevat
osaltaan pieninvestointiesitykset talous- ja henkildstosuunnitelman kasittelyn yhteydessa 29.9.2023
mennessa. Tilapalvelun pieninvestoinnit kasitelladn kaupunginhallituksen talousarvion ja -
suunnitelman kasittelyn yhteydessa.

ICT-investointiesitykset tulee kasitella ensin toimialojen johtoryhmissa, minka jalkeen toimiala
tallentaa hyvaksytyn ICT-investointiesityksen Forms —lomakkeelle ICT -investointiesitykset 2024
viimeistaan 10.6.2023. Investointiesityksia mietittaessa, toimialojen on hyva huomioida
Digitalisaatiosuunnitelmassa olevat digitalisaatiotavoitteet. Investointiesitykset kasitellaan
digiryhmassa. Digiryhman kasittelyn jalkeen ICT-investoinnit esitelldédn konsernipalveluiden
johtoryhmassa digirynman kommentoimana. Hyvaksyntakasittelyn jalkeen Tietohallinto informoi
toimialoja investointipaatoksista.

Suuruudeltaan esitettavan ICT-investoinnin tulee olla vahintaan 30 000 euroa, joka voi jakautua
useammalle perakkaiselle vuodelle, esim. 10 000 euroa ensimmainen vuosi ja 20 000 euroa seuraava
vuosi. Investoinnin jakautuessa useammalle vuodelle iimoitetaan hankinnan kokonaiskustannusarvio
eriteltyna toteutusvuosille (vuoden 2024 liséksi vuodet 2025-2027). Investointiesitykset tehdaan
vuosittain.

Investointikuluiksi voi esittaa:

o Jarjestelmien tai ICT-palveluiden kayttdonottoon liittyvia kustannuksia (mukaan lukien
jarjestelman hankintakulut)

e Saas —palvelun kayttdonottokulut (aloitusmaksu, joka maksetaan kertamaksuna)
¢ Integraatioiden suunnittelu- ja toteutustyot

o Kayttdéonottoon liittyvaa projektity6ta, joka ostetaan ulkopuoliselta toimittajalta tai
asiantuntijalta

o Toteutuskokonaisuuksia, jotka yksittaisina toteutuksina jaisivat alle 30 000 euroa (huomioiden,
etta yksittaiset toteutukset tukevat kuitenkin saman/samojen prosessien kehittdmista)

Investointikuluksi ei voi esittaa:
e Hankintaan liittyvaa koulutusta

o Lisenssikuluja tai jarjestelman kuukausittain veloitettavaa kayttokulua, esim. Saas -
palvelumaksu
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e Jatkuvan palvelun (tuki- ja yllapitopalvelu) vuosi-/kuukausikustannuksia
e Hankinnan valmistelukuluja, esim. kilpailutusmateriaalin valmistelua
o Konseptisuunnittelua

2.4 Sisaiset erat

Toimialojen valiset sisaiset erat vuodelle 2024 tallennetaan Teamsiin: Talousarvio/Talousarvio
2023/Sisaiset erat viimeistaan 9.6.2023. Erat viedaan keskitetysti taloussuunnitteluohjelmaan.

2.5 Osallistuva budjetointi

Osalllistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yhteisia verovaroja
koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatéksentekoon. Kuntalaiset paasevat vaikuttamaan
siihen, miten kaupungin osallistuvaan budjetointiin varatut maararahat kaytetaan.

Talousarviossa hyvaksytaan vuosittain osallistuvan budjetoinnin maararaha. Tarkoituksena on
rahoittaa mahdollisimman monia pienia hankkeita kaupungin eri puolilla. Hankkeet eivat voi lisata
vuosittain toistuvia kaupungin kayttotalouskustannuksia.

Osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa raportoidaan talousarviovuoden osallistuvan budjetoinnin
toteutuminen. Laajempi osallisuusraportointi sisaltyy hyvinvointisuunnitelmaan seka
hyvinvointikertomukseen.

Lisaksi kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista toteutetaan my0és erilaisilla kuntalaisille tehtavilla
kyselyilld seka jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

3 Strategiset tavoitteet
Toimielimien sitovat vuositavoitteet johdetaan talousarvioon kaupunkistrategiasta.

Tavoitteiden asettaminen on osa strategista johtamista ja strategian toteuttamista, mika kuuluu
jokaiselle johtajalle oman vastuualueen laajuudelta. Toimialajohtajalla on keskeinen rooli toimielinten
vuositavoitteiden valmistelussa. Strateginen ajattelu ja johtaminen toteutuvat parhaiten, kun
toimielimen vuositavoitteet luodaan yhdessa palvelujen johtajien kanssa ottaen huomioon tulevan
vuoden toimenpiteet palvelujen kayttdsuunnitelmissa vuonna 2024. Kayttdsuunnitelmissa palvelujen
toimenpiteet kiinnitetdan toimielimen sitoviin vuositavoitteisiin. Ohjeet ja videot sitovien tavoitteiden
seka kayttdsuunnitelmien toimenpiteiden syottoon ja toimielinotteisiin 16ytyvat Opiferuksen Tuki-
valilehdeltd. Kuntien muuttunut verorahoitus vaatii yha enemman toimialojen keskinaista yhteistyota
tavoitteiden ja toimenpiteiden synergiaetujen ja strategisen vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Kaupunkistrategian visio vuoteen 2032 'Kaakkois-Suomen keskus — aktiivisten kaupunki’ toteutuu,
kun saavutetaan strategian yhteiset tavoitteet. Toimielinten vuositavoitteet jasentyvat ndiden mukaan
kuuteen yhteiseen tavoitteeseen: Turvallinen kotipesa, Varikas pelikentta, Kaikkien kampus, Moderni
tydomahdollisuuksien keskus ja Logistisesti keskella kaikkea. Lisaksi hallinnon kehittamista koskevat
tavoitteet jasentyvat toimintamme linjauksiin: Uudet toimintatavat, Yhteistyo ja edunvalvonta,
Hyvinvoiva henkil0sto ja osallistava johtaminen ja Hallittu vakaa talous.

Opiferus tukee tavoitteiden ja toimenpiteiden seurantaa strategian yhteisten tavoitteiden ja/tai viela
voimassa olevien kasvuohjelmien padmaarien kautta. Kayttajat ja ohjelmapaallikét voivat tdman
lisdksi merkita tavoitteita tai toimenpiteitéd seurantaan kaupungin strategiaa tukevien muidenkin
ohjelmien ja suunnitelmien alle rastittamalla sopivat valinnat.

3.1 Tiekartat 2032

Yhteisten tavoitteiden toteutus jalkautuu toimialoille ja konserniyhtidille seka yhteistydverkostolle.
Yhteisten tavoitteiden suunnitelmallinen toteutus varmistaa, etta Kouvolan visio toteutuu kaikille
asukkaille, yrityksille ja yhteisdille. Tiekartat ovat strategian 10 vuoden toteutussuunnitelmia ja niita
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paivitetaan vuosittain talouskehysta suunniteltaessa. Tarkastelu mahdollista poikkihallinnollisen
priorisoinnin seka synergian ja vaikuttavuuden maksimoinnin.

Uudella strategiakaudella 2023—-2032 tiekarttapohjat on uudistettu. Tiekarttoja on laadittu
loppusyksysta 2022 alkaen uuden strategian perusteella. Toimialakohtaiset kartat integroidaan
kaupungin yhteiseksi tiekartaksi ja kasitellaan johtoryhmien seminaarissa vaikuttavuuden ja
saastokohteiden tunnistamiseksi. Tarkoitus on myds yhteisesti keskustella toimialojen painotuksista
vuositavoitteiden laadintaa tukemaan. Tiekarttoihin taloussuunnittelukaudelle aikataulutetut
toimenpiteet kuvataan taloussuunnitelmaan kirjallisesti. Talousarviovuoteen kohdistuvat tavoitteet ja
toimenpiteet esitetdan talousarviokirjassa ja kayttdsuunnitelmissa.

3.2 Suunnitelmakauden tavoitteet

Suunnitelmakauden tavoitteet asetetaan talousarviokirjan strategiaosaan johtoryhman esityksesta
maarallisina tavoitteina strategisille indikaattoreille. Tavoitetasot suhteutetaan valtuuston strategiassa
asettamiin tavoitteisiin.

3.3 Sitovat vuositavoitteet

Vuositavoitteet johdetaan kaupunkistrategian yhteisista tavoitteista. Talousarviokirjassa ne liitetdan
siihen yhteiseen tavoitteeseen tai toimintamme linjaukseen, jota vuositavoite eniten edistaa ja johon
se eniten vaikuttaa. Vuositavoite on selkeasti maaritelty, laadullisesti tai maarallisesti kuvattavissa
oleva lopputulos. Tavoitetta ei pida sekoittaa toimenpiteisiin. Tavoitteita kuvaa jonkin asian
lisdantyminen ja parantuminen tai saavutettu tila (tehty, saavutettu, toteutunut). Tavoitteet
raportoidaan sanallisesti osavuosittain seka tekemisen arviolla aloittamatta/tyon alla/valmis.

Mikali tavoitteella on soveltuva mittari, sen seuranta osavuosittain tukee tavoitteessa edistymisen
havainnollistamista. Tavoitteelle lisataan halutut mittarit Opiferuksessa.

Sitovien tavoitteiden vaatimat toimenpiteet kuvataan palvelujen kayttésuunnitelmissa. Toimenpiteita
kuvaava verbimuoto on futuuri tai preesens (tehdaan, tullaan tekemaan).

Vuositavoitteet kirjataan talousarviotaulukoksi Opiferuksessa. Vuositavoitteita asetettaessa kunkin
yhteyteen kirjataan Iyhyt tiivistelma sita toteuttavista keskeisimmista ja strategisista muutosta
synnyttavista toimenpiteista. Tassa voi hyddyntaa palveluiden kayttdsuunnitelmissa tarkemmin
kuvattavia toimenpiteita.

3.4 Mittarit

Tavoitteille asetetaan onnistumista kuvaavat mittarit, jotka kuvaavat tavoitteen toteutumista. Mikali
tavoitetta ei voi mitata, mittaria ei suositella kaytettavan, silla tavoitteiden tila raportoidaan joka
tapauksessa (aloittamatta/tyon alla/valmis). Toteutumisaste (%) on suositeltava mittari, mikali
halutaan seurata tavoitteen tilaa tata tarkemmin.

Mittarin laskentatavan pitaa olla maaritelty ja laskettavissa joka vuosi samalla laskentatavalla.
Mittarista tulee kyeta maarittelemaan, mita lasketaan, mista tietojoukosta lasketaan ja milla
laskukaavalla. Mittareille annetaan talousarviokirjan taulukossa tavoite- ja Iahtdarvo aikaleimaan
sidottuna (vuosi/kk).

Opiferus-ohjelmaan on maaritelty etukateen mittareita, jotka ovat selattavissa. Tarkista mittaria
tarvitessasi ensin, onko mittari jo olemassa. Puuttuvien mittarien lisdamista voi ehdottaa
strategiatiimille, joka tarkistaa ylla mainitut mittarin perusvaatimukset. Uusia mittariehdotuksia voi
esittad 1.7.2023 alkaen.

4 Riskit

Riskeilla tarkoitetaan heikkouksia ja tapahtumia, jotka voivat vaarantaa toimintaa tai tavoitteiden
saavuttamista. Riskina voi olla myds hukattu mahdollisuus. Talousarviovuoden tavoitteiden
toteutumista vaarantavat riskit tunnistetaan ja dokumentoidaan vuodesta 2023 alkaen Granite ERM
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(Enterprise Risk Management) -jarjestelmaan. Jarjestelma on myos tydkalu toimialojen ja palveluiden
sisdiseen riskienhallintaan.

Toimialojen ja palveluiden/palveluyksikdiden riskit tulee olla paivitetty Granite ERM -jarjestelmaan
30.4.2032 mennessa. Turvallisuuspaallikko tekee Granite ERM -jarjestelmassa olevien tietojen
perusteella toukokuun 2023 aikana tiivistelman kaupunkikonsernin riskeista talousarvion yleisosaan.
Tiivistelma lahetetaan toimialajohtajille kommentoitavaksi toukokuun aikana.

Turvallisuuspaallikkd |ahettaa toimialajohtajille Granite ERM -jarjestelmasta toimialakohtaiset
riskiraportit toukokuun 2023 aikana. Naiden raporttien perusteella toimialat valmistelevat lyhyet
tiivistelmat toimialan riskeistd osaksi lautakunnan talousarviota.

5 Henkilostosuunnittelu

Henkildéstosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin palveluja tuottaa riittdva maara
osaavaa henkildstda. Henkilostdsuunnitelmassa maaritellaan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkilostotarve. Henkildstosuunnitelman lahtokohtana tulee olla kaupungin
strategia ja palvelustrategiset linjaukset, joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja
miten niitd tuotetaan. Suunnittelukaudella talouteen liittyy monia epavarmuustekijéita, mika pitda ottaa
myds henkildstosuunnittelussa huomioon. Kunta-alan sopimusratkaisu nostaa henkiléstdmenoja
suunnittelukaudella selvasti tavanomaista enemman.

Henkiléstdsuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttdman henkiléston maarasta ja
rakenteesta, turvataan riittdva osaaminen, ennakoidaan henkildéstdkustannuksia seka maaritellaan
keinoja, joilla henkildstdvoimavaroja muodostetaan, vaalitaan ja johdetaan. Henkilostosuunnittelun
ydinta ovat henkiléston maaran, laadun ja kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkiloston maaralla tarkoitetaan henkildston lukumaaraa ja laadulla henkildston osaamista,
koulutusta, henkilostd- tai ammattirynmaa, tydsuhteen muotoa ja muita vastaavia asioita.
Kohdentumisen suunnittelu on ennakointia sen osalta, kuinka paljon eri tehtavissa, toiminnoissa tai
yksikoissa tarvitaan henkildstda ja miten tarve mahdollisesti muuttuu. Henkildstésuunnittelun avulla
on tarkoitus ennakoida ja ohjata toimintaa niin, etta oikeat henkildstoresurssit ovat oikeassa paikassa
oikeaan aikaan. Henkilostdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkiloston kehittamiselle.

Kaupungin henkiléstdomenojen tulee olla suunnittelukaudella kestavalla perustalla.
Henkildéstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, ettd kaupungilla on optimaaliset
henkildstorakenteet ja -mitoitukset. Myos tybtehtavien seka tydaikajarjestelmien ja tydaikojen hyvalla
suunnittelulla pyritdan palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Kaytettyjen
varallaolojarjestelmien tulee olla toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia, ja niiden arvioinnissa tulee
ottaa huomioon varallaolosta aiheutuvat kokonaiskustannukset. Tavoitteena on nykyista parempi
osaamisen ennakointi ja sen tdysimaarainen hyddyntaminen. Henkildston tydhyvinvoinnin
edistdminen seka sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen eldkditymisen vahentaminen ovat myds
keskeisia keinoja vahentaa henkiléstémenoja. Tama edellyttda vaihtoehtoisten ratkaisujen hakemista
pidentaa tyouria myds tyokyvyn heikentyessa.

5.1 Uudet tai muutettavat virat ja tehtavat seka lakkautettavat virat

Mikali uutta osaamista tarvitaan, tulee se pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti virkojen ja tehtavien
muutoksilla siten, ettd henkildston kokonaismaara ei kasva. Uusia tai muutettavia virkoja ja tehtavia
koskevat esitykset vuodelle 2024 tulee tehda omalla erilliselld lomakkeella ja maararahojen on
sisallyttava talousarvioon annetun kehyksen puitteissa. Mikali palkkausmaararaha poistetaan
toimialan talousarvion valmisteluprosessissa, tulee myos esitys poistaa lomakkeesta. Kaikista
toimialan esittamista uusista tai muutettavista viroista/tehtavista vuodelle 2024 laaditaan myos
tehtavankuvauslomakkeet seka erilliset sanalliset perustelut.

Avoimena olevat virat, joita ei aiota tayttaa, tulee esittaa lakkautettavaksi. Lakkautettavaksi esitettavat
virat merkitaan erilliseen lakkautettavat virat -lomakkeeseen.



Vakinaisen henkildstdn nykytila kuvataan henkiléstdsuunnitelmassa paivamaaran 1.6.2023
mukaisena. Henkildstdpalvelut toimittaa toimialoille erikseen pyydettaessa raportin toimialan
henkilostosta 1.6.2023 talous- ja henkildstosuunnittelun tueksi.

5.2 Palkkausmaararahat ja sivukulut

Budjetointiohjelmassa palkkausmaararahoja korotetaan 4,4 prosentilla kesakuun 2023
palkkaustasosta. Korotusprosentti sisaltda varautumisen vuoden 2024 yleiskorotuksiin ja
palkkaohjelmiin seka 1.6.2023 paikallisen jarjestelyeran (0,7 %) ja kehittdmisohjelmaeran (1,2 %),
jotka viedaan palkanlaskentajarjestelmiin todennakdisesti vasta palkkatietojen toimittamisen jalkeen.

Kuntaliiton ja Kevan tamanhetkiset ennusteet vuodelle 2024 ovat seuraavat: laskennallinen
palkkaperusteinen elakevakuutusmaksu (KuEL) 17,30 % (tydnantajan osuus, joka sisaltaa
tyokyvyttomyyseldkemaksun), laskennallinen opettajien elakemaksu (VaEL) 17,20 % (tyonantajan
osuus, joka sisaltaa tydkyvyttdmyyseldkemaksun), kansanelake- ja sairausvakuutusmaksu 1,48 %,
tyottomyysvakuutusmaksu 2,06 % ja muut sotu-maksut 0,7 %. Palkkojen sivukuluprosentit ovat tassa
vaiheessa alustavia ennusteita ja niita tarkistetaan tarvittaessa myéhemmin.

Tasausmaksu budjetoidaan keskitetysti kustannuspaikkatasolla 9.6.2023 mennessa.

5.3 Henkilostosuunnitelma

Henkilostosuunnitelmaosio kattaa seka laadullisen ettd maarallisen osion. Lomakkeen sisaltdé on
seuraava:

Henkildstotarpeeseen (maara ja rakenne) vaikuttavat tekijat ja henkiléstéén kohdistuvat
muutostarpeet -kohtaan kirjataan toiminnan painopistealueiden ja suunnittelukauden
kehittamiskohteiden vaikutukset henkilostotarpeeseen koskien henkiloston maaraa ja rakennetta.

Keskeiset osaamistarpeet suunnittelukaudella -kohdassa tunnistetaan ja kirjataan strategisten
painopisteiden ja keskeisten kehittdmiskohteiden perusteella osaamistarpeita eli millaista osaamista
tarvitaan suunnittelukaudella ja millaisen osaamisen tarve vahenee seka milla toimenpiteilla naihin
muutostarpeisiin vastataan. Osaamistarpeiden osalta on tarkeda nostaa esille ne keskeiset
osaamiset, joita tulee kehittda suunnittelukaudella. Esitykset lakkautettavista viroista tulee merkita
erilliselle lakkautettavat virat -lomakkeelle.

Talousarviovuodelle 2024 esitettavista uusista sekd muutettavista viroista ja tehtavista laaditaan
erillinen litelomake seka esitetaan erilliset kirjalliset perustelut uusien tai muutettavien
virkojen/tehtavien merkityksesta palvelutuotannolle. Palkkausmaararahojen tulee sisaltya
talousarvioon.

Henkildston nykytilassa kuvataan vakinaisessa palveluksessa olevan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
nykytila, ei vakanssien. Lukumaariin lasketaan kaikki 1.6.2023 paatoimisessa kokoaikaisessa tai osa-
aikaisessa virka-/tydsuhteessa olevat henkilot, mutta ei kuitenkaan sivutoimisia tydntekijoita.
Henkildstd jaotellaan esihenkildihin ja muuhun henkildstédn. Esihenkildihin lasketaan mukaan
ainoastaan esihenkilétehtavissa toimivat. Paallikko-nimikkeelld olevat asiantuntijat, jotka eivat ole
esihenkildita, lasketaan muuhun henkiléstdéon. Elake-/muu poistuma ilmoitetaan plus-merkkisena,
jotta laskukaavat toimivat oikein. Tarkoituksena on tarkastella, kuinka paljon nykyisesta vakinaisesta
henkildstosta on kaytettavissa suunnitelmakauden lopussa.

Maarallinen henkildstdsuunnitelma -kohtaan eli arvioon tarvittavan henkil6ston maarasta
henkilétyévuosina (htv) merkitdan henkiléston maara henkildtyévuosina (brutto).
Henkilotydvuosilaskennassa koko vuoden kokoaikatydssa oleva henkild on yksi henkildtydvuosi (1
htv). Koko vuoden osa-aikatydssa (tybaika 50 % taydesta tydajasta) on puoli henkildtyévuotta (0,5
htv). Mikali henkilé palkataan kesken vuoden esim. 1.8.2023 alkaen koko loppuvuodeksi
kokoaikaiseen palvelussuhteeseen, muodostuu hanen tydpanoksestaan 0,42 htv.



6 Talousarvio- ja henkilostésuunnittelulomake

Liitteena oleva talousarvio- ja henkildstosuunnittelulomake taytetadan lautakunnittain/toimielimittain ja
tallennetaan liitteineen aikataulun mukaisesti Teams/Talousarvio/Talousarvio 2024/Lautakuntien
esitykset toimielinkohtaisiin kansioihin.

7 Konserniyhteisot

Omistajaohjaus ohjeistaa konserniyhteistt erillisella ohjeella kesakuussa 2023.

8 Aikataulu

19.4. Toimialat Sisainen kehysseminaari

24.4. Kaupunginhallitus Laadintaohjeet

30.4. Toimialat Sisaisen erien muutokset kehykseen

304. Toimialat Kehysmuutokset

30.4. Toimialat Riskiarviot tehtyna Graniteen

14.5. mennessa Valtuustoryhmat Lausunnot talousarvion strategisista painopistealueista

25.5. Kaupunginvaltuusto Talousseminaari

31.5. Toimialat Pieninvestointiesitykset tallennettu

31.5. Toimialat Strategisten tiekarttojen tarkistaminen

5.6. Kaupunginhallitus Talousarviokehys

7.6. Henkilostopalvelut Henkilétason palkkalistojen toimittaminen talousyksikkoon

9.6. Toimialat Sisaiset erat valmiit

9.6. Talous Poistoarviot talousarvioon

10.6. Toimialat ICT-investointiesitykset tallennettu

Kesdkuu Omistajaohjaus Konserniyhteisdjen ohjeistus

24.8. Toimialat Sisainen talousarvioseminaari

31.8. Toimialat Talousarviovuoden 2024 tavoitteet seka naita koskevat riskit ja
mittarit

4.9. Jory Talousarvion seuranta ja laadinta

Syyskuu Omistajaohjaus Vuoden 2024 tavoitekeskustelut tytaryhteiséjen kanssa

26.9. Tytaryhteisot Tietojen toimittaminen omistajaohjaukselle

29.9. mennessa Lautakunnat Talous- ja henkilostdsuunnitelmien kasittely

2.10. Jory Talousarvio ja -suunnitelma

6.10. Talous Talousarviokirja valmis

11.10. Kaupunginvaltuusto = Talousarvioseminaari

16.-17.10. Kaupunginhallitus Talousarvion ja -suunnitelman 1. kasittely

6.11. Kaupunginhallitus Talousarvion ja -suunnitelman 2. kasittely, henkil6stésuunnitelma
Veroprosentit

13.11. Kaupunginvaltuusto = Talous- ja henkilostdsuunnitelmien hyvaksyminen
Veroprosentit

11.12. Kaupunginhallitus Talousarvion taytantddnpano-ohjeet

Joulu-tammikuu Toimialat Kayttésuunnitelmien laatiminen

Joulu-tammikuu | Toimielimet Kayttésuunnitelmien hyvaksyminen
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