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Elintarvikesektori on vahvassa kasvussa ollen Kouvolan toiseksi
merkittavin teollisuudenala liikevaihdoltaan paperiteollisuuden jalkeen.
Kymenlaaksosta 16ytyy merkittavaa elintarvikkeiden jalostusta, ja alalla
on edellytyksia kasvaa edelleen. Kouvola on maatilojen maaraltaan
Suomen suurin ja Kymenlaakso on vahvaa luomuviljan tuotantoaluetta.
Elintarviketoimiala on lainsaadanndllisesti tarkasti sdadeltya ja
edellyttda viranomaisvalvontaa. Kouvolan kaupungin tulee pystya
tarjoamaan riittdvat viranomaispalvelut yritysten toiminnan tukemiseksi
ja lakisaateisen valvonnan toteutumiseksi.

Elintarvikehuoneistot jaetaan hyvaksyttyihin ja rekisteroityihin
elintarvikehuoneistoihin. Hyvaksyttyja elintarvikehuoneistoja ovat
elainperaisia elintarvikkeita kasittelevat elintarvikehuoneistot, joiden
toiminnan aloittaminen edellyttaa valvovan viranomaisen
hyvaksymispaatosta. Perinteisesti Suomessa hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen valvonnasta ovat vastanneet
hygieenikkoelainlaakarit. Kouvolassakin on aiemmin ollut
hygieenikkoelainlaakarin virka, joka muutettiin vuonna 2011
ymparistoterveyspaallikon viraksi, johon sisallytettiin
hygieenikkoelainlaakarin tehtavat. Etela-Kymenlaakson
valvontayksikdista puuttuu tallé hetkella elintarvikevalvontaa tekeva
virkaelainlaakari. Koko Kymenlaaksossa hygieenikkoelainlaakarin
tehtavia on laskennallisesti yhteensa yhden henkilotyévuoden verran.
Vertailuna Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (Siun Sote) toimii
hygieenikkoelainlaakari. Muista Kouvolan vertailukaupungeista
Lappeenrannalla ja Porilla on hygieenikkoelainlaakarin virka.

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvonta vaatii perehtyneisyytta ja
jatkuvaa kouluttautumista. Nykyisin ymparistoterveyspaallikolla ei jaa
muista, jatkuvasti lisdantyvista tehtavista riittavasti aikaa valvontaan.
Tamanhetkisella tehtdvankuvalla ymparistéterveyspaallikélla ei jaa
rittavasti aikaa myoskaan yksikon toiminnan kehittamiseen,
henkiléstdjohtamiseen ja lasndoloon esimiehena.
Ymparistoterveyspaallikon tybajasta on arvioitu kuluvan
elintarvikevalvontaan n. 0,4 htv.

Kouvolassa toimii myds suuria elintarvikealan yrityksia kuten Fazer, ja
valvojan tulee olla hyvin perilld esimerkiksi vientivaatimuksista, jotta
elintarvikkeiden vienti sujuu mahdollisimman jouhevasti. Hyvin toimivat



yhteydet valvovaan viranomaiseen ja asiantuntevan avun saanti aina
tarvittaessa on tarkeaa yritystoiminnan kannalta.

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvonnan lisaksi
hygieenikkoeldinlaakarin tyotehtaviin kuuluisi eldinperaisen
alkutuotannon valvontaa, kuten tiloilla tehtavat
maitohygieniatarkastukset. Maitotilojen valvontaa suorittavan tulee
lainsdadanndn mukaan olla virkaelainlaakari. Talla hetkella
maitohygieniatarkastuksia tekee kaupunginelainlaakari (praktikko), jolle
kaupunki maksaa tasta tyosta tehtavakohtaisen palkan lisaksi
erilliskorvausta (50 €/h). Kadytanndssa maitohygieniatarkastusten
vuosittainen toteuma on viime vuosina jaanyt matalaksi ja
tamanhetkisen praktikkoeldinladkaripulan vuoksi kaupunginelainlaakarin
tydpanos olisi perusteltua vapauttaa maitohygieniatarkastuksista muihin
tehtaviin. Muita hygieenikkoelainladkarin tyétehtavia olisivat mm.
muiden suurten elintarvikealan yritysten valvonta, muu elainperaisen
elintarviketuotannon valvonta, alan toimijoiden neuvonta, paavastuu
vientitodistuksista ja sisdmarkkinatuonnin valvonnasta,
elintarvikehuoneistojen hyvaksymis- ja muutospaatdsten tekeminen
seka tarvittaessa myos pakkotoimien valmistelu.

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen
selvitystydryhma on esittanyt, ettd 1.1.2026 Iahtien
ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyisivat kunnilta
hyvinvointialueille. Nain ollen Kouvolan ymparistéterveydenhuollosta
tulisi osa Kymenlaakson hyvinvointialueen ymparistéterveydenhuoltoa.
Paatosta asiasta ei kuitenkaan ole viela tehty. Kymenlaaksossa toimii
talla hetkelld Kouvolan valvontayksikon lisaksi Kotkan ja Pyhtaan
muodostama yhteistoiminta-alue (jarjestajakuntana Kotka) seka
Haminan, Virolahden ja Miehikkdlan muodostama yhteistoiminta-alue
(jarjestajakuntana Hamina).

Kotkan ja Haminan valvontayksikdiden kanssa on maaliskuussa 2022
aloitettu keskustelu koko Kymenlaakson alueella toimivan
hygieenikkoelainldakarin viran perustamisesta osana yksikoiden valisen
yhteistyon lisdamista. Vaikka ymparistdterveydenhuollon siirtyminen
hyvinvointialueelle ei toteutuisikaan, ndhdaan yhteistyd tarpeellisena.
Neuvottelujen tuloksena on paadytty siihen, etta viran perustaisi
Kouvolan kaupunki suurimpana valvonta-alueena ja Kotkan ja Haminan
valvontayksikot ostaisivat palvelua Kouvolalta. Kouvolan osuuden
viranhaltijan tydajasta ja kustannuksista arvioidaan olevan noin puolet.
Perustettavan viran taytto toteutetaan vasta, kun kuntien valinen
sopimus on hyvaksytty.

Kuntalain 54 §:n mukaan kunnalle, kuntayhtymalle tai sen
viranomaiselle laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa
viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kunnan
tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Terveydensuojelulaki (7 §
2 mom.), elintarvikelaki (32 § 2 mom.) ja elainlaakintahuoltolaki (7 § 2



mom.) mahdollistavat kuntien ja kuntayhtymien valisen sopimuksen
toimivallan siirrosta.

Viran palkkakulut sivukuluineen ovat n. 75 000 €, joten Kouvolan osuus
kustannuksista on n. 37 500 €. Vuodesta 2022 alkaen Suomessa on
otettu kayttoon lakisaateinen, veroluonteinen valvonnan perusmaksu
seka elintarvike- etta terveydensuojelualan toimijoille. Kouvolan
kaupungille perusmaksu tuo lisatuloja n. 135 000 € vuodessa.
Hygieenikkoelainlaakarin virkaan palkkamaararaha saataisiin tasta
perusmaksun tuomasta lisatulosta.

Hygieenikkoeldinlaakarin viran tarkoituksena on eldinperaisia
elintarvikkeita valmistavien hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen seka
muiden erityisosaamista vaativien elintarvikehuoneistojen valvonta seka
virkaelainlaakarille lainsdadannollisesti kuuluvien elintarvike- ja
alkutuotantovalvonnan tehtavien hoitaminen Kymenlaakson alueella.

Hygieenikkoelainlaakarin viran kelpoisuusvaatimukset, paaasialliset
tehtavat ja ensimmainen sijoituspaikka on maaritelty viran
tehtavankuvauksessa, joka on liitteena.

Viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomessa laillistetun elainlaakarin
tutkinto ja suoritettu hygieenikkokuulustelu. Virkaan sovelletaan
|&akarien virka- ja tydehtosopimusta (LS).

Hallintosdannon 36 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
toimialajohtajien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
virkanimikkeen muuttamisesta. Kaupunginhallitus paattaa muiden
virkojen osalta viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Lisatietoja: ymparistoterveyspaallikkd Veera Varo, puh. 020 615 7914,
veera.varo(at)kouvola.fi ja ymparistéjohtaja Hannu Friman, puh.

020 615 7900, hannu.friman(at)kouvola.fi ja henkildstéjohtaja Paivi
Karhu, puh. 020 615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa perustaa hygieenikkoelainlaakarin viran
1.3.2023 alkaen perusteluosassa mainituin kelpoisuusvaatimuksin.

Viran toimialueena on koko Kymenlaakson alue.

Kouvolan kaupunki tekee sopimuksen viranomaistehtavien hoitamisesta
Etela-Kymenlaakson kuntien kanssa.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




