Vastaus valtuustoaloitteeseen lapsibudjetoinnin kdytté6n ottamisesta
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Kaupunginvaltuusto 17.10.2022 § 124

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Christa Carpelanin,
Henna Hovin ja Maria Lammin jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kaupunkistrategian karkina ovat lapset ja nuoret.
Lapsibudjetointi edistda kaupunkistrategian tavoitteita, kuten myds
Kymenlaakson lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteita,
joihin Kouvola on sitoutunut.

Lapsibudijetointi on talousarviopaatdsten lapsivaikutusten arviointia ja
seurantaa. Lapsibudjetoinnissa kunnan talousarvota tarkastellaan
lapsenoikeusnakokulmasta. Lapsibudijetoinnin perustana on YK:n
lapsen oikeuksien sopimus ja siina turvatut oikeudet. Lapsibudjetoinnin
tarkoituksena on varmistaa, etta talousarviomaararahat ovat riittavat
lasten oikeuksien taytantdonpanoon ja etta niitd kaytetaan lasten etujen
mukaisesti.

Lapsibudjetointi tuottaa paatdoksenteon tueksi tietoa, jonka avulla lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat maararahat voidaan kohdentaa lasten ja nuorten
hyvinvoinnin, kehityksen ja oikeuksien toteutumisen kannalta
optimaalisella tavalla. Lapsibudjetoinnin avulla on mahdollista mm.
arvioida onko resursointi riittdvaa suhteessa tarpeisiin ja kohdistuvatko
varat sellaisiin toimiin, jotka vahentavat mydhempien, kalliimpien
palveluiden tarvetta. Lapsibudjetoinnissa tarvitaan talousarvio-
osaamisen lisdksi tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta, seka
toteutumatietoja toimintojen kaytosta, asiakasmaarista ja
vaikuttavuudesta.

Esitdmme, ettd Kouvolassa otetaan kayttdon lapsibudijetointi. Esitdamme
myds, ettd lapsibudjetointia kehitetdan monitoimijaisena yhteistyona,
jotta lapsibudijetoinnista tulee sdéannénmukainen osa
talousarvioprosesseja.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 30.01.2023 § 40



Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungilla on kaytdssaan paatdsten ennakkovaikutusten
arviointi, joka sisaltad myos lapsivaikutuksien arvioinnin. Sellaisissa
paatdksissa, joissa kohteena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheiden
palvelut, ennakkovaikutusten arvioinnissa (eva) korostetaan vaikutuksia
lapsiin ja nuoriin. Naitd ovat mm. vaikutukset terveyteen, kasvuun ja
kehitykseen seka mahdollisuuksiin harrastaa ja osallistua.

Lapsibudjetointi on yksi ns. ilmidpohjaisen budjetoinnin muoto.
liImidpohjaisia budjetointeja voi olla esimerkiksi osallistuva budjetointi,
ilmastobudjetointi, ymparistdbudjetointi tai tasa-arvobudjetointi.
lImidpohjaisen budjetoinnin maaritelma ei ole yksiselitteinen. Sita
voidaan tarkastella valittujen ilmiditd koskevien paatdsten vaikutuksien
kautta esimerkiksi talousarvion perusteluteksteissa. Toisena tapana
iimidita voidaan tarkastella euromaaraisind summina talousarviosta
poimituista tiedoista. [Imidita voidaan tarkastella myds asetettujen
indikaattorien ja euromaarien suhteessa. Mm. valtiovarainministerio on
selvittanyt ilmidpohjaiseen budjetointiin liittyvia ndkdkulmia vuonna
2019. Lisaksi valtiovarainministerio asetti kevaalla 2022 selvityshenkilot
selvittdmaan kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden lapsibudijetointia
seka toteumatietojen seurantaa ja raportointia. Selvityksessa
tarkasteltiin molempien asiakokonaisuuksien osalta nykytilaa ja sen
mahdollisia kehittdmistarpeita seka toteutusmallivaihtoehtojen
tuottamista huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
vaikutukset toimintaymparistéon. (Kuntien ja hyvinvointialueiden
lapsibudjetointi ja toteumatietojen seuranta seka raportointi:
Selvityshenkildiden raportti (valtioneuvosto.fi)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-224-6).

Selvityksessa lapsibudjetoinnilla tarkoitetaan kunnan ja
hyvinvointialueen talousarvion ja tilinpdatoksen tarkastelemista lapsen
oikeuksien nakdkulmasta. Lapsibudijetoinnin ja lapsivaikutusten
arvioinnin yhteiselld analyysilla voidaan arvioida, onko resursointi
riittdvaa suhteessa tarpeisiin ja kohdistuvatko varat sellaisiin toimiin,
jotka vahentavat mydhempien, kallimpien palveluiden tarvetta.
Kokonaiskuvan avulla saadaan tietoa, miten rahankaytt6 edistaa lasten
ja nuorten hyvinvointia seka heidan oikeuksiensa toteutumista.
Toteumatiedoilla viitataan talouden ja toiminnan, kuten kustannus-,
palvelukaytto-, asiakasmaara- ja vaikuttavuustietojen, keraamiseen ja
raportointiin.

Selvityksessa ehdotetaan kuntiin ja hyvinvointialueille yhteista
liikennevaloluokitteluun perustuvaa lapsibudjetoinnin mallia.
Lapsibudijetointi aloitettaisiin pilotoinnilla, joka kohdistuisi
ensimmaisessa vaiheessa tilinpaatostietoihin. Selvityshenkilot
ehdottavat, etta joka hyvinvointialueelle perustetaan yhteistydoryhma,
jossa on seka alueen etta kuntien edustajia. Ryhmien tehtavana olisi
hyvinvointialueen ja sen kuntien yhteisten hyvinvointitavoitteiden ja -



indikaattoreiden valmistelu, talous- ja toimintatietojen
yhteensovittaminen seka yhteisen toimintaymparistdanalyysin
valmisteleminen hyvinvointikertomuksiin ja talousarvioesityksiin
tunnistettujen ilmididen pohjalta.

Raporttikokonaisuuksien ja tietosisaltéjen tulisi muodostua
automaattisesti ilman erillista manuaalista ty6ta. Koska
lapsibudjetoinnin kayttdonotto vaatisi lisdresursseja ja erillislaskentaa,
on hyva odottaa valtakunnallista mallia ja suositusta.

Lisaksi olisi hyva pohtia kaupunkitasoisesti mita erilaisia muita
ilmidpohjaisia budjetointia katsotaan tarpeelliseksi ottaa kayttoon.
Tulee myo6s varmistaa, ettéd kaupungilla on kaytdssa riittdvat resurssit
toteuttamaan ilmiépohjaiset budjetoinnit. My6s lapsibudjetoinnin hyoty
ja vaikuttavuus tulisi varmistaa ennen kayttdonottoa.
Vaikuttavuusindikaattorit tulisi maaritella huolellisesti seka kuntien ja
hyvinvointialueen tuottamien tietojen tulee olla yhteismitallisia. Tietojen
tulee olla luotettavaa, automatisoitua seka reaaliaikaista. Kunnat ja
hyvinvointialueet raportoivat tietojaan ns. Aura-jarjestelman kautta.
VM:n selvityksessa todetaan, ettd kuntien Aura-palveluluokittelu ei ole
riittdvaa lapsibudjetoinnin kannalta, silld jatkossa lahes kaikki kunnan
palvelut ovat ennaltaehkaisevia palveluita.

Edella mainitut seikat huomioiden lapsibudjetoinnin kayttéénotossa on
perustelua odottaa yhtenaista, valtakunnallista mallia, jotta kayttéonotto
voidaan tehda vaikuttavasti, hallitusti, laadukkaasti seka
kustannustehokkaasti.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




