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Valmistelija: Vastaava terveystarkastaja Saija Lassila, puh. 020 615
5519, saija.lassila(at)kouvola.fi

[t&-Suomen hallinto-oikeus (Diaarinumero 678/2023) on pyytanyt
Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaostolta lausuntoa ja
asiakirjoja (19.4.2023) liittyen lupajaoston paatoksesta (8.2.2023, 10 §)
tehtyyn muutoksenhakuun (eli valitus). Valitus sisaltaa paavastineen ja
useita samansisaltdisia liitteitd. Valituksen on hallinto-oikeuteen jattanyt

ko. paatoksen kohteena olleen yrityksen ([ GG omistaja

I \:litus on oheismateriaalina.

Lupajaoston paatoksessa (8.2.2023) toimijaa,

o maarattiin (elintarvikelaki 55 §) noudattamaan elintarvikkeiden
sulattamisessa hygienisia toimintatapoja, joista ohjeistetaan Yleisen
elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 IX luvun
"Elintarvikkeisiin sovellettavat sdadokset” kohdassa 7.

o Kkiellettiin (elintarvikelaki 56 §) kayttamasta asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 maarittelemia
elainperaisia elintarvikkeita pakastettuina ja jaadytettyina niin kauan
kunnes toimijalla on esittda terveysvalvonnalle hyvaksyttava
suunnitelma pakastetun/jaadytetyn elintarvikkeen kasittelysta:
kuinka paljon asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,
6, 7.1 ja 7.4 maariteltyja eldinperaisia elintarvikkeita voidaan
sulattaa kerralla, miten sulatus toteutetaan kaytannossa, missa
astioissa sulattaminen tehdaan ja missa sulamassa olevia
asetuksen maarittelemia elintarvikkeita sailytetdan. Suunnitelmaan
tuli sisallyttaa ohjeistus riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden
kasittelyn suhteen.

Lisdksi lupajaosto asetti edella kuvattujen kahden paavelvoitteen
tehosteiksi kullekin paavelvoitteelle juoksevan uhkasakon.

Maaraykseen ja kieltoon uhkasakolla tehostettuna paadyttiin, koska -
Il <i ollut ryhtynyt toimenpiteisiin tarkastuskertomuksissa esitettyjen
epakohtien korjaamiseksi useista kehotuksista huolimatta. Kaikki
lausunnossa mainitut tarkastuspdytakirjat lahetetaan hallinto-oikeudelle.

Esitys lausunnoksi

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan valituksesta
on kaytava ilmi, miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita



muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset). Valituksessa ei
ole vaadittu muuttamaan tai kumoamaan paatosta miltdan osin. Sen
sijaan valitus on tulkittava enemmankin vastineen tyyppiseksi
kirjelmaksi. Valituksessa on kerrottu, mita toimia toimija on tehnyt
paatoksen saatuaan. Lisaksi viranomaisen toimintaa kasittelevat osat
on tulkittava enemmankin hallintokantelun tyyppiseksi, kuin
varsinaiseksi valitukseksi.

Vaikka valituksessa ei ole vaadittu paatoksen muuttamista/kumoamista,
on valituksessa kuitenkin esitetty, ettei kuulemista olisi toimitettu
lainmukaisesti. Kuten alla tarkemmin ilmenee, on kuuleminen toteutettu
kayttaen todisteellista tiedoksiantoa. Paatdsta ei nain rasita mydskaan
valittajan esittdama muotovirhe, eika paatésta nain ollen voida pitaa
patemattdmana talla perusteella.

Selvyydeksi todettakoon vield, etta kyseessa on ollut uhkasakkolain 6
§:n mukainen paatds, jolla uhkasakko on asetettu paavelvoitteen
tehosteeksi. Uhkasakkolain 10 §:n mukaista tuomitsemispaatosta
asiassa ei ole viela tehty, eika alettu valmistella.

Valituksen sivu 1/3, kohta 1.

Valitus alkaa toteamisella: ”Velvoittaa toimija noudattamaan
elintarvikkeiden sulattamisessa Yleisen elintarvikeasetuksen (EY)
N:o 852/2004 IX luvun: Elintarvikkeisiin sovellettavat sdddékset
kohtaa 7, jossa ohjeistetaan elintarvikkeiden sulattamisen
hygieniasta.”

7. Elintarvikkeiden sulattaminen on tehtavié siten, ettd
patogeenisten mikro-organismien kasvun tai toksiinien
muodostumisen riski elintarvikkeissa on mahdollisimman pieni.
Sulatuksen aikana elintarvikkeiden on oltava sellaisessa
lampdétilassa, josta ei aiheudu terveysriskia. Jos sulatuksen
valumanesteet saattavat aiheuttaa terveysriskin, ne on
viemdroéitdvéa asianmukaisesti. Sulattamisen jédlkeen elintarvikkeet
on kédsiteltdvé siten, ettd patogeenisten mikro-organismien kasvun
tai toksiinien muodostumisen riski on mahdollisimman pieni.

Lyhytaikaiset poikkeukset lampdétilavaatimuksista ovat kuitenkin
mahdollisia elintarvikkeiden késittelyssé kdytannon seikkojen
vuoksi niiden valmistuksen, kuljetuksen, varastoinnin, esillepanon
ja tarjoilun aikana edellyttden, ettd tasta ei aiheudu terveysriskia’.

Valituksessaan toimija kertoo, etta "yrittdja ja yrityksen henkil6kunta
on kiinnittdnyt entistd enemmaéan huomiota kouluttaa edelleen
henkil6kuntaa asiassa ja pyrkii noudattamaan terkennetusti luvun
7 kohtaa. Yritys noudattaa lyhytaikaista poikkeamaa
elintarvikkeiden késittelyssa’.

Valitus voidaan tulkita toimijan antamaksi selvitykseksi Kouvolan
kaupungin teknisen lupajaoston paatoksessa 3854/11.02.00.00/2023



(8.2.2023) velvoitettuun asiaan eika silla katsota olevan
muutoksenhakuvaikutusta lupajaoston paatdkseen. Lupajaoston
maarays uhkasakon asettamisella tehostettuna perustuu toimijan
toistuvaan piittaamattomuuteen tarkastuksilla asiasta annettujen
korjauskehotuksien osalta vuoden 2022 aikana. Korjauskehotukset on
kirjattu tarkastuspoytakirjoihin (4.10.2022, 4.11.2022, 21.11.2022 ja
20.12.2022). Sulattamisen hygieniasta on toimijalle huomautettu myoés
aiempina vuosina tarkastuksilla ja niiden tarkastuspoytakirjoissa
20.2.2015, 1.4.2016 ja 22.11.2021. Toimintatapojen
muuttamattomuuden ja toimijan piittaamattomuuden voidaan katsoa
aiheuttavan asiakkaille terveysriskia ja kohteesta on saatu
ruokamyrkytysepailyilmoituksia vuoden 2022 aikana. Viranomainen
katsoo, ettd muutoksenhausta huolimatta taman kohdan osalta on ollut
ja on edelleen perusteltua, etta toimijaa on maaratty noudattamaan
hygieenisia toimintatapoja sulatuksessa ja paatosta on tehostettu
uhkasakon asettamisella. Toimijan tulee muuttaa elintarvikkeiden
sulattamiskaytannot sellaisiksi, ettei niista aiheudu terveysriskia.
Jatkossa toimijan valituksessa mainitsemien asioiden kaytannon
toteutumista tullaan seuraamaan paatdksen seurantatarkastuksilla ja
valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla.

Valituksessa mainitsema lyhytaikainen poikkeama on Yleisen
elintarvikeasetuksen IX -luvusta, kohdasta 5., ei kohdasta 7. kuten
valitus antaa ymmartaa. Yksittaisen lauseen irrottaminen kohdasta 5 on
harhaanjohtavaa. Kohdassa 5. todetaan: "Raaka-aineita,
valmistusaineita, puolivalmiita tuotteita ja valmiita tuotteita, joissa
patogeeniset mikro-organismit saattavat lisééntya tai joissa saattaa
muodostua toksiineja, ei saa séilyttda lampdtiloissa, jotka saattavat
aiheuttaa terveysriskin. Kylméketjua ei saa katkaista. Lyhytaikaiset
poikkeukset ldmpdtilavaatimuksista ovat kuitenkin mahdollisia
elintarvikkeiden késittelyssé kdytdnnon seikkojen vuoksi niiden
valmistuksen, kuljetuksen, varastoinnin, esillepanon ja tarjoilun aikana
edellyttéen, etts tasté ei aiheudu terveysriskié. Elintarvikealan yrityksilla,
Jotka valmistavat, késittelevét ja k&érivét jalostettuja elintarvikkeita, on
oltava soveltuvat tilat, jotka ovat riittévén isot raaka-aineiden
séilyttdmiseksi erilldan jalostetusta aineksesta, ja riittdvasti erillista
kylmévarastointitilaa”. Toimintatapoihin, joihin paatdksessa puututaan,
kuten helposti pilaantuvien kylmasailytysta vaativien elintarvikkeiden
yon yli sulattamiseen ei voida soveltaa lyhytaikaista
lampdotilapoikkeamaa.

Valituksen sivu 1/3, kohta 2.

Valituksessa toimija kertoo, etta "yritys laatii toimintasuunnitelman
pakastetun/jadadytetyn elintarvikkeen kasittelysta”. Valituksessa on
luetteloitu 4 kohtaa:

* eldinperdisten elintarvikkeiden sulattaminen kerralla

* miten sulatus toteutetaan kdytdannossa



* missd astioissa sulattaminen tehdaan (hankitaan ja osittain
hankittu uudet astiat sulattamiseen)

* sulamassa olevien elintarvikkeiden séilyttdminen

Lisaksi kerrotaan, etta "toimintasuunnitelma tullaan asettamaan
“huoneentauluksi” keittion seinélle suomeksi seké kiinaksi.
Keittio- ja salihenkil6kunta tullaan kouluttamaan ja mahdollisesti
suomalaisten keittiomestareiden toimesta. Keittiohenkilokunnalle
asetetaan seurantatavoitteet maardysten noudattamiseksi”.

Toimija viitannee valituksen kohdassa 2 Kouvolan kaupungin teknisen
lupajaoston paatoksen (8.2.2023) elintarvikelain 56 § mukaiseen
kieltoon, jossa kielletdén toimijaa kéyttdmasta asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 mé&drittelemié eldinperéisia
elintarvikkeita pakastettuina ja jaédytettyiné niin kauan, kunnes
toimijalla on esittda terveysvalvonnalle hyvéksyttavéa
foimintasuunnitelma pakastetun/jédadytetyn elintarvikkeen késittelysta:
kuinka paljon asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6,
7.1 ja 7.4 mé&ériteltyja eldinperéisié elintarvikkeita voidaan sulattaa
kerralla, miten sulatus toteutetaan kéytdnn6ssé, missé astioissa
sulattaminen tehdédén ja missé sulamassa olevia asetuksen
maédrittelemié elintarvikkeita séilytetddn. Suunnitelmaan tulee siséllyttaa
ohjeistus riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden ké&sittelyn suhteen”.

Valitus voidaan tulkita toimijan antamaksi selvitykseksi paatoksessa
velvoitettuun asiaan, muttei sita voida pitaa riittdvana, jotta se tayttaisi
toimintasuunnitelman sisallolle asetetut vaatimukset, eika silla nain ollen
ole muutoksenhakuvaikutusta lupajaoston paatdkseen. Lupajaoston
kielto uhkasakon asettamisella tehostettuna perustuu toimijan
toistuvaan piittaamattomuuteen asiasta annettujen korjauskehotuksien
osalta vuoden 2022 aikana. Korjauskehotukset on kirjattu
tarkastuspdytakirjoihin (4.10.2022, 4.11.2022, 21.11.2022 ja
20.12.2022). Sulattamisen hygieniasta on toimijalle huomautettu myds
aiempina vuosina tarkastuksilla ja niiden tarkastuspoytakirjoissa
(20.2.2015, 1.4.2016 ja 9.11.2021). Toimintatapojen
muuttamattomuuden ja toimijan piittaamattomuuden voidaan katsoa
aiheuttavan asiakkaille terveysriskia ja kohteesta on saatu
ruokamyrkytysepailyilmoituksia vuoden 2022 aikana.

Viranomainen katsoo, ettd muutoksenhausta huolimatta tdman kohdan
osalta on ollut ja on edelleen perusteltua, etta toimijaa on paatoksessa
kielletty, ja kieltoa on tehostettu uhkasakon asettamisella; kayttamasta
asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1ja 7.4
maarittelemia eldinperaisia elintarvikkeita pakastettuina ja jaadytettyina
niin kauan, kunnes toimijalla on esittda terveysvalvonnalle hyvaksyttava
toimintasuunnitelma pakastetun/jaadytetyn elintarvikkeen kasittelysta:
kuinka paljon asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6,
7.1 ja 7.4 maariteltyja elainperaisia elintarvikkeita voidaan sulattaa
kerralla, miten sulatus toteutetaan kaytannossa, missa astioissa



sulattaminen tehdaan ja missa sulamassa olevia asetuksen
maarittelemia elintarvikkeita sailytetdan. Suunnitelmaan tulee sisallyttaa
ohjeistus riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden kasittelyn suhteen.

Jatkossa toimijan valituksessa mainitsemien asioiden toteutumista
kaytannossa tullaan seuraamaan paatoksen seurantatarkastuksilla ja
valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla.

Valituksen sivu 2/3, kohta Ruokamyrkytykset

Valituksen kohdassa Ruokamyrkytykset toimija kysyy: "Onko
terveystarkastaja ilmoittanut heti ruokamyrkytysilmoituksen
saatuaan yrityksen toiminnasta vastaavalle henkilblle”.

Toimija viitannee valituksen kohdassa Ruokamyrkytykset Kouvolan
kaupungin teknisen lupajaoston paatdksen (8.2.2023) kohtaan, jossa
todetaan: ” Vuoden 2022 aikana ruokamyrkytysepdilyilmoituksia on
tullut terveysvalvontaan kolme kappaletta (yhteensé 6 ravintolassa
sybneeltéd asiakkaalta). Ruokamyrkytysepdilyilmoituksiin toimija
suhtautuu kielteisesti ja kiistdéa terveysvalvonnan yhteydenotoissa, etta
mahdollinen ruokamyrkytys olisi tullut hdnen ravintolastaan”.

Elintarvikelain 297/20 21 47 § mukaan "Kunnan on saatuaan 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksesta tai
ruokamyrkytysepéilysté tai epéillesséén ruokamyrkytystd muusta syysté
viipymétta tehtavéa tapausta koskeva selvitys yhteistybssé
tartuntatautilaissa sdadettyjen viranomaisten kanssa seké toimitettava
tarpeelliset iimoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja
Ruokavirastolle.”

Ruokamyrkytysepailyilmoituksen saatuaan Kouvolan
terveysvalvontaviranomainen:

* on joko yhteydessa tahoon, mihin epaily kohdistuu. Yhteydenotto
kohdistetaan joko yhteyshenkiloon, jonka yhteystiedot on talletettu
ymparistoterveydenhuollon valvontatietojarjestelma Vatiin tai
tapauskohtaisesti muuhun yhteystietoon, jolla tahoon (tassa
tapauksessa ravintolaan) saadaan yhteys.

+ tai tekee ennalta iimoittamatta tarkastuksen yritykseen, mihin epaily
kohdistuu.

Tassa tapauksessa epailyn kohteena on ollut | . johon
Kouvolan kaupungin terveysvalvontaviranomainen on ollut yhteydessa
naiden epailyjen osalta. 2.5.2022 saapuneen epailyilmoituksen takia
ravintolaan on soitettu, 3.5.2022 klo 15.27 ja keskusteltu asiasta.
Lisaksi mainittakoon, ettd ruokamyrkytysepailyilmoituksen
vastaanottotilanteessa ilmoituksen tehnyt henkild oli kertomansa
mukaan ollut ensin itse yhteydessa ravintolaan ruokamyrkytysepailysta,
johon ravintolassa oltiin suhtauduttu ilmoittajan mukaan vahattelevasti.



Elintarvikelain 17 § 2 mom "Kun elintarvikealan toimija saa tiedon
tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvikkeen
aiheuttamasta ruokamyrkytyksesta tai epéilee elintarvikkeen voivan
aiheuttaa ruokamyrkytyksen, toimijan on ilmoitettava siitéd véalittéméasti
kunnan elintarvikevalvonnasta vastaavalle valvontaviranomaiselle.
Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epéilty elintarvike, raaka-aine tai néyte
niisté on séilytettéva niin, etté se voidaan tutkia laboratoriossa
ruokamyrkytyksen syyn selvittdmiseksi”.

2.5.2022 vastaanotettuun ruokamyrkytysepailyilmoitukseen liittyen
Kouvolan elintarvikevalvonnasta vastaava terveysvalvontaviranomainen
ei ole vastaanottanut toimijalta elintarvikelain 17 § 2 mom mukaista
ilmoitusta ruokamyrkytysepailysta. Nain ollen toimija on laiminlyényt
lakisaateisen velvollisuutensa ilmoittaa saamastaan
ruokamyrkytysepailysta valvontaviranomaiselle.
Terveysvalvontaviranomaisen yhteydenotossa ravintolaan kavi ilmi,
ettei ravintola ollut sailyttanyt em. lain mukaista elintarvikenaytetta.

2.11.2022 on vastaanotettu kaksi erillista ilmoitusta 1.11.2023
tapahtuneesta ruokailusta. Ravintolassa on kayty hakemassa 2.11.2023
elintarvikenayte kypsasta naudanlihasta. Samalla kaynnilla kohteessa
paikalla olleille kerrottiin saapuneista ruokamyrkytysepailyilmoituksista.

Valituksen kohdassa Ruokamyrkytykset toimija toteaa ja kysyy:
"Asiakasmddérat suhteessa "’ko. tapauksiin” selvitettivissé
myyntiraporteista. Onko terveystarkastaja kirjannut ao. asioita,
Jjoilla voidaan todentaa "ruokamyrkytys” juuri timéan toimijan
ravintolassa?’

Elintarvikelain 297/20 21 47 § mukaan "Kunnan on saatuaan 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksestéa tai
ruokamyrkytysepéilystéa tai epéillessdan ruokamyrkytystéd muusta syysté
viipymaéttéa tehtévé tapausta koskeva selvitys yhteistybssé
tartuntatautilaissa sdéadettyjen viranomaisten kanssa seka toimitettava
tarpeelliset ilmoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja
Ruokavirastolle.”

Terveysvalvonnan vastaanottamat ruokamyrkytysepailyilmoitukset ovat
aina aluksi epailyja. Kaikista Kouvolan kaupungin terveysvalvontaan
tulleista ruokamyrkytysepailyilmoituksista tiedotetaan Kouvolan
epidemiaselvitystydryhmaa. Ryhmaan on nimetty henkildita seka
terveysvalvonnasta etta terveydenhuollosta. Terveydenhuolto
vastaavasti informoi terveysvalvontaa saamistaan
ruokamyrkytysepailyista.

lImoituksen tullessa suoraan sairastuneelta, kehotetaan hanta olemaan
yhteydessa terveydenhuoltoon mahdollisten humaaninaytteiden
saamiseksi. Humaaninaytteiden tulosten pohjalta saattaa selvita
taudinaiheuttaja, jolloin on mahdollisista esim. analysoida ravintolasta
haetuista elintarvikenaytteistd samaa taudinaiheuttajaa. Aina



elintarvikenaytteita ei ole saatavilla, jos ruokamyrkytysepailyilmoituksen
tekeminen on viivastynyt tai ko. elintarviketta ei ole kohteessa enaa
saatavilla. Lisaksi sairastunutta pyydetaan tayttamaan
"ruokamyrkytysilmoituksen vastaanottolomake” -lomake tai kysytaan
siina mainitut asiat esim. ruokailu-/myyntipaikka ja aika, syoty ruoka,
oireet sis. alkamisaika ja kesto, kuinka monta sairastunutta ja
sairastuneen tai ilmoittajan yhteystiedot. Sairastuneet eivat aina ilmoita
oireista terveysvalvontaviranomaisille tai terveydenhuollolle, ellei
erityistd hoitotarvetta ole. Ladheskaan aina ei saada taytta selvyytta
mista sairastuneen oireet johtuvat.

Ruokamyrkytysepailyn kohteena olevia paikkoja voi olla yksi tai
useampia, riippuen sairastuneen ruokailuista. Yhteydenotossa tai
tarkastuskaynnin yhteydessa epailyn kohteeseen kysytaan aina
paljonko vastaavia annoksia/ruokia/elintarvikkeita on kyseisena paivana
myyty. Mista raaka-aineista tuotteet on koostettu, onko kohde saanut
ilmoituksia muista sairastuneista, jos niita tulee, kehotetaan toimijaa
ilmoittamaan niista terveysvalvonnalle.

Mikali yhdesta paikasta saadaan esim. lyhyen ajanjakson aikana tai
toistuvasti ruokamyrkytysepailyilmoituksia, on syyta epailla, etta siella
toimitaan hyvien toimintatapojen ja sdadodsten vastaisesti.
Tarkastuskaynti usein vahvistaa tata epailya, kuten ||  GczczNNEG
tapauksessa kavi. Vuoden 2022 tarkastuspoytakirjoista (4.10.2022,
4.11.2022, 21.11.2022 ja 20.12.2022) on nahtavissa, etta
valvontaviranomainen puuttui ja huomautti epahygieenisista
toimintatavoista ja ravintolaa ohjeistettiin useita kertoja mutta
toimintatapoja ei siitd huolimatta muutettu.

_ ensimmaisen ruokamyrkytysepailyn yhteydessa ravintola
kertoi lounaita menneen 2.5.2022 noin 100 annosta. Marraskuussa
2022 vastaanotettujen kahden epailyilmoituksen jalkeen ravintolassa
kaytiin 2.11.2022 hakemassa elintarvikenayte ja samalla ilmoitettiin
tulleesta epailysta. Koska kohteessa oli ollut toimintatapojen ja
siisteyden kanssa ongelmia jo aiemmin seka kevaalta vastaava
ruokamyrkytysepailyilmoitus, paadyttiin tutkimaan nayte. Otetusta
naytteesta tutkittiin koagulaasipositiiviset stafylokokit ja alustava
Bacillus cereus. Naytteessa ei todettu tutkittuja mikro-organismeja
kaytetylla maaritysrajalla (7.11.2022). Nayte oli 2.11.2022 paistettua
naudanlihaa, jolloin se ei ollut samaa eraa 1.11.2022 tarjoillun ruoan
kanssa, johon ruokamyrkytysepaily kohdistui.

Valitus jatkuu: "Elintarvikelain 56 § 1 momentissa sédéddetyn kiellon
soveltamisalue on mahdollisimman laaja. Sita rajoittaa kuitenkin
sddnndksessa ilmenevé suhteellisuusperiaate, joka edellyttaa
vakavan terveysvaaran olemassaoloa, ennen kuin kielto voidaan
mdédéréta. Toimijalle ei ole ilmoitettu vélittémaésti
ruokamyrkytyksisté eika tapauksista 3+6 yhteensa 9, kuten on
ilmoitettu. Pyytdisimme esittamdan kassakuitin/myyntiraportin,



mahdollisen laédkérintodistuksen/toimijan ravintola tai muu
vastaava todiste’.

Toimijalle paatdksessa (8.2.2023) annettu elintarvikelain 56 § 1 mom
mukainen kielto ei kohdistu ruokamyrkytysepailyihin vaan _
tarkastuksilla toistuvasti havaittuihin epahygieenisiin toimintatapoihin,
joista on ollut perusteltua epailla aiheutuvan vakavaa terveysvaaraa,
eika terveysvaaraa voida muilla tavoin estaa.
Ruokamyrkytysepailyilmoitukset ovat tukeneet tata paatelmaa.

Vuoden 2022 aikana ruokamyrkytysepailyilmoituksia on tullut
terveysvalvontaan kolme kappaletta (yhteensa 6 ravintolassa syéneelta
asiakkaalta). Tama on myds todettu paatoksessa. Tarkastuksilla
(22.9.2022, 1.11.2022, 21.11.2022, 12.12.2022, 12.1.2023 ja
17.1.2023) on tunnistettu vakavan terveysvaaran olemassaolo, koska
hygieniassa ja toimintatavoissa on havaittu vakavia puutteita. || Gz
- tapauksessa on ollut kyseessa elintarvikkeiden epaasianmukainen
sulattaminen.

Taman Kouvolan kaupungin elintarvikevalvontaviranomaisen lausunnon
kahdessa aiemmassa kohdassa on kuvattu valvontaviranomaisen
toimintatapoja ruokamyrkytysepailyilmoituksissa ja lapikayty | NGz
B ruokamyrkytysepailyilmoituksien kasittelya. Niissa on kuvattu myds
yhteydenotot kohteeseen.

Elintarvikelain 297/20 21 47 § mukaan "Kunnan on saatuaan 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksesta tai
ruokamyrkytysepéilysté tai epéillesséén ruokamyrkytystd muusta syystéa
viipymétta tehtavéa tapausta koskeva selvitys yhteistydsséa
tartuntatautilaissa sédadettyjen viranomaisten kanssa seké toimitettava
tarpeelliset iimoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja
Ruokavirastolle.”

Elintarvikelaki velvoittaa viranomaista aloittamaan selvitykset
valittdmasti. Sairastuneilta ei edellytetad ostokuitteja, eika asiakkaat ole
velvoitettuja niitd sailyttamaan. Ruokamyrkytysepailyilmoitukset
sisaltavat julkisuuslain perusteella salassa pidettavia terveystietoja,
joten niitd ei mydskaan ole liitetty tdman lausunnon liitteeksi.

Valitus jatkuu: "Viranomaisen velvollisuudesta kuulla asianosaista
ennen pdéidtéksentekoa sdaddetddn hallintolain 34 §:sséd. Onko
toimijaa kuultu ko. pykélan mukaisesti? Pddsdédntoisesti
kuuleminen tulee tehda kirjallisesti siten, ettd asianosaiselta
pyydetaén kirjallista vastinetta maarédajan kuluessa. Joissakin
tilanteissa kuuleminen voidaan toimittaa myés suullisesti, mutta
télléin suullisesti annetut vastineet tulisi kirjata ylos ja pyytaa
kuultavaa varmentamanaan lausuntonsa allekirjoituksellaan.

Pédédsaantona on, etta suullinen kuuleminen tapahtuu asianosaisen
pyynnésta, koska hallintolain mukaan télle on varattava tilaisuus
esittda vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian



selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia (37 §). Huomioitava kielimuuri”.

Toimijaa on kuultu uhkasakolla tehostettavasta paatdksesta hallintolain
(434/2003) 34 § mukaisesti. Kuulemisilmoitus (9.1.2023) on toimitettu
toimija | todisteellisesti haastetiedoksiantona. Toimija on
vastaanottanut kuulemisilmoituksen 13.1.2023. Kirjallinen selvitys tuli
toimittaa 7 vuorokauden sisalla kuulemiskirjeen tiedoksisaamisesta
Kouvolan kaupungin terveysvalvontaan osoitteeseen PL 85, Torikatu
10, 45100 Kouvola. Toimija on antanut 19.1.2023 vastineensa
kuulemiseen maaraajassa. Siina esitettyja asioita ei voitu katsoa
riittaviksi, koska elintarvikkeiden sulattamisen toimintasuunnitelma
todettiin riittamattémaksi. Vastineesta (19.1.2023) puuttui kuinka paljon
asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1 ja 7.4
maariteltyja elainperaisia elintarvikkeita voidaan sulattaa kerralla.
Vastineessa ei ollut ohjeistusta riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden
kasittelyn suhteen. Sulatuksen kaytannon toteutus, missa astioissa
sulattaminen tehdaan ja missa sulamassa olevia asetuksen
maarittelemia elintarvikkeita sailytetdan, oli kuitattu yhdelld lauseella
"Lihat sulatetaan kylmibssé elintarvikelaatikossa kansi paalla”.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatdksella toimijalle annettiin
paatds (8.2.2023), jota tehostettiin asettamalla toimijalle uhkasakko
kahdesta paavelvoitteesta.

Yrittaja on asunut Suomessa pitkaan, asioinut valvontaviranomaisten
kanssa suomeksi ja ymmartda suomea. Tama on todettu pitkan
tarkastushistorian aikana.

Valitus jatkuu: "Elintarvikelain 55 §. Viranomaisen tulee maaraysta
antaessaan arvioida, tuleeko epdkohta korjata vélittémasti vai
viranomaisen antamassa méaérédajassa. Paatoksesta tulee lisdksi
tarvittaessa ilmeta, miten elintarvikelain toimijan tulee menetellé
siihen saakka, kunnes maaraysten vastaisuus on poistettu’”.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatdksen (8.2.2023) kohdassa Vs.
ymparistdjohtajan ehdotus todetaan, etta "lupajaosto pééttaa
elintarvikelain (297/2021) 55 § mukaisella mééréyksellé seké 56 §
mukaisella kieltop&étébkselld alakohdassa 4 seuraavaa: Lupajaosto
velvoittaa toimijaa noudattamaan kohdan 1 ja 2 paéavelvoitteita
elintarvikelain 78 §:n nojalla noudatettavaksi mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta”. Talla tarkoitetaan, etta toimijan on tullut
noudattaa molempia paavelvoitteita heti lupajaoston kokouksesta
eteenpain, vaikka toimija on jattanyt paatoksesta muutoksenhaun.

Paatoksessa Kohdassa Vs. ymparistojohtajan ehdotus: kerrotaan, mita
paavelvoitteiden noudattaminen edellyttda; ” Teknisen lautakunnan
lupajaosto pééttaa elintarvikelain (297/2021) 565 § mukaisella
madéréykselld sekd 56 § mukaisella kieltopdatdksella



1. velvoittaa toimijan noudattamaan elintarvikkeiden sulattamisessa
Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 IX luvun
“Elintarvikkeisiin sovellettavat sééddkset” kohtaa 7, jossa ohjeistetaan
elintarvikkeiden sulattamisen hygieniasta.

2. kieltéda toimijaa k&yttdméstd asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen |
kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 méaérittelemia elédinperéaisié elintarvikkeita
pakastettuina ja jaédytettyiné niin kauan, kunnes toimijalla on esittéé
terveysvalvonnalle hyvéksyttdvé toimintasuunnitelma
pakastetun/jaadytetyn elintarvikkeen kasittelysta: kuinka paljon
asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4
mdéériteltyja eldinperéisié elintarvikkeita voidaan sulattaa kerralla, miten
sulatus toteutetaan kdytdnnossa, missé astioissa sulattaminen tehdéaén
Ja missé sulamassa olevia asetuksen méaérittelemia elintarvikkeita
sdilytetdan. Suunnitelmaan tulee siséllyttda ohjeistus
riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden késittelyn suhteen”.

Asiaa on purettu myos paatoksen kohdassa perustelut: "Asetuksen (EY)
N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 madrittelemét
eldinperéiset elintarvikkeet tulee sulattaa erillisissé, kannellisissa
astioissa, suoraan valmistusastioissa tai omissa pakkauksissaan.
Sulatuksen tulee tapahtua kylméssa, enintdén +4 ° C:n lampétilassa.
Sulatuksen jélkeen sulamisneste kaadetaan vélittomé&sti viemériin ja
elintarvikkeet siirretédén joko valmistusastioihin tai, jos sulatus on
tapahtunut jo valmistusastioissa, suoraan uuniin. Riskiné on
sulamisnesteen roiskuminen muihin elintarvikkeisiin, tyévélineisiin ja
ympéristoon. Lisdksi, jos sulatus tapahtuu ldmpimammaéssa, lisdantyy
alkavan mikrobikasvun vaara elintarvikkeen pinnassa jo ennen sisdosan
sulamista.

Elintarvikkeiden séilyttdminen lattialla tai likaisilla pinnoilla on
epdhygieenistd. Mitdén elintarvikkeita ei saa séilyttaa lattialla
kontaminaatioriskin vuoksi. Elintarvikkeita tai muita esineitd ei saa
nostaa lattialta tai likaisilta pinnoilta tybtasolle tai leikkuulaudalle.
Elintarvikkeita tulee késitelld hygieenisesti, jolloin pyritéén estdméaén
elintarvikkeiden mikrobiologinen, kemiallinen ja fysikaalinen
saastuminen, seké hidastamaan tai estdmaén elintarvikkeiden
pilaantuminen ja haitallisten mikrobien lisééntyminen elintarvikkeissa.
Elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henkilbiden téytyy tietaé
ruokamyrkytyksiin liittyvét riskitekijét ja osata ty6sséén ennaltaehkéisté
ruokamyrkytyksia. Oleellisia ovat puhtaat kéddet, astiat ja
kéasittelyvélineet, siisti tydympéristd”.

Kieltopaatds on voimassa siihen asti, kunnes toimijalla on esittda
terveysvalvonnalle hyvaksyttava toimintasuunnitelma
pakastetun/jaadytetyn elintarvikkeen kasittelysta: kuinka paljon
asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6,7.1ja7.4
maariteltyja elainperaisia elintarvikkeita voidaan sulattaa kerralla, miten
sulatus toteutetaan kaytanndssa, missa astioissa sulattaminen tehdaan
ja missa sulamassa olevia asetuksen maarittelemia elintarvikkeita



sailytetdan. Suunnitelmaan tulee sisallyttda ohjeistus
riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden kasittelyn suhteen.

Valituksen kohdassa 2 esittama vastine on vasta suunnitelma
toimintasuunnitelman laatimisesta, henkilokunnan kouluttamisesta tai
asetettavista seurantatavoitteista. Terveysvalvonta ei pida toimijan
muutoksenhaussa esille tuomia suunnitelmia edelleenkaan riittavan
yksilivina. 6.6.2023 mennessa ei riittdvaa toimintasuunnitelmaa ole
esitetty terveysvalvonnalle. Mikali toimintasuunnitelma aikanaan
esitetaan, niin siina esitettyjen toimien toteutuminen kaytannossa,
todetaan tarkastuksilla. Uhkasakon asettamisen paavelvoitteiden
toteutumista seurataan ennalta ilmoittamatta tehtavilla
seurantatarkastuksilla.

Valituksen sivu 3/3, kohta Uhkasakko

Valituksen kohdassa Uhkasakko toimija kirjoittaa: "Asianosaisen
antama vastine ja mahdolliset muut saadut selvitykset olisi
tutkittava ennen tehtédvdé ratkaisua ja arvioidaan, antavatko ne
aihetta luopua suunnitelluista toimenpiteista tai muuttaa niité.
Jollei toimenpiteista kokonaan luovuta, on vastine ja muut asiassa
saadut selvitykset késiteltdvad paatdoksenteon yhteydessa ja niissa
esitettyihin seikkoihin ja véitteisiin on vastattava pédédtoksen
perusteluissa siltd osin, kuin niilld on merkitysta ja asiallista
yhteytta esilld olevaan asiaan. Jos vastineessa on esitetty myés
asiaankuulumattomia vaitteita ja selvityksia, on ne pdatoksessa
syyta kuitata toteamalla esimerkiksi, etteivat muut esitetyt viitteet
ja selvitykset liity esilld olevaan asiaan tai etta niilld ei ole
merkitysté kédsiteltdvdna olevassa asiassa’.

Paatoksessa, jota tehostetaan uhkasakon asettamisella, haetaan
tehostevaikutusta asioiden kuntoon saattamiseksi. Uhkasakkoa
koskeva paatoksenteko on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa
annetaan paavelvoite/-velvoitteet ja sitd/niitd tehostavan uhan sisaltava
asettamispaatds. Mikali toimija noudattaa paavelvoitetta, ei uhkasakkoa
tuomita, mutta mikali paavelvoitetta ei noudateta, edetdan seuraavaan
vaiheeseen. Seuraavassa vaiheessa uhan asettanut paattaa sen
toteuttamisesta eli tuomitsee asetetun uhkasakon maksettavaksi.

I ohdalla on nyt kyse teknisen lautakunnan lupajaoston
8.2.2023 10 § (3854/11.02.00.00/2023) paatoksesta, jota tehostetaan
uhkasakon asettamisella kahdelle paavelvoitteelle. Niin kauan kuin
tarkastuksilla havaitaan toimijan noudattavan paatoksen paavelvoitteita,
ei valvontaviranomaisella ole perusteita tuomita uhkasakkoa maksuun.

Valituksen kohdassa Uhkasakko toimija jatkaa: "Asianosaista on
kuultava ennen uhkasakon asettamista seka myés siina
yhteydessa, kun uhkasakko méaéarédtaan pantavaksi tdytantéén (UsL

22§).



Toimijaa on kuultu uhkasakolla tehostettavasta paatdksesta hallintolain
(434/2003) 34 § mukaisesti (9.1.2023). Kuulemisilmoitus on toimitettu
toimija || todisteellisesti haastetiedoksiantona. Toimija on
vastaanottanut kuulemisilmoituksen 13.1.2023. Kirjallinen selvitys tuli
toimittaa 7 vuorokauden sisalla kuulemiskirjeen tiedoksisaamisesta
Kouvolan kaupungin terveysvalvontaan osoitteeseen PL 85, Torikatu
10, 45100 Kouvola. Toimija on antanut 19.1.2023 vastineensa
kuulemiseen maaraajassa. Mikali uhkasakko etenisi tuomittavaksi
kuultaisiin toimijaa tuolloin uudelleen.

Toimija pyytdad muutoksenhaun kohdassa Uhkasakko lisaselvitysta:
"Terveystarkastajan lausumissa on esitetty esitetty toimijan
vahittely tarkastuksissa. Pyytdisimme lisdselvitystd miten tamé on
ilmennyt, silla toimija/yrittdja ei aina ole edes ldsna?”

Tarkastuksia, joissa toimija itse on ollut paikalla, on tehty seuraavasti:
9.10.2012, 21.11.2012, 24.1.2013, 13.11.2014, 22.3.2016, 16.11.2017,
10.1.2019, 14.6.2019, 9.1.2020, 16.9.2021, 17.12.2021 ja 1.11.2022.
Tarkastajat ovat kokeneet toimijan kaytoksen ja kommentoinnin
vahattelevana valvojaa ja annettua ohjeistusta kohtaan. Samoista
asioista toistuvasti huomauttaminen ilman toimijan korjaavia toimia
tulkitaan myds vahattelyna asiaa kohtaan.
Ruokamyrkytysepailyilmoituksen tiedottamisen yhteydessa toimija on
kieltanyt asian koskevan hanen ravintolaansa.

Lisaksi valituksessa pyydetaan: "Lisdksi pyytdisime miksi
tarkastuksia ei ole tehty toimijan ollessa paikan péaalla, vaan
keittibhenkilékunnan ollessa aloittelemassa tyovuoroaan erittéain
aikaisin aamulla, ja télléin kielimuuri on ollut keskustelun esteené
eikd kysymyksiin/epédkohtiin ole saatu vastus mahdollisuutta
vélittomésti?”

Valvonta-asetus (EU 2017/625) edellyttaa tarkastuksien tekemista
ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksen toimittaminen ei edellyta toimijan
lasnaoloa ja pdytakirjat toimitetaan aina tarkastuksen jalkeen toimijan
ilmoittamaan sahkapostiin (G Poytakirjassa esitetaan
havainnot ja korjausehdotukset seka poytakirjan lopussa on
tarkastuksen tehneen tarkastajan yhteystiedot, jolloin toimijalla on
mahdollisuus tiedustella lisatietoja. Taman paatdksen perusteina olevat
tarkastukset oli tehty keskipaivalla. Vasta vuoden 2023 puolella tehdyt
tarkastukset on tehty heti ravintolahenkildkunnan mentya keittioén n. klo
10. Tuolloin tarkoituksena on ollut todentaa, onko aiemmilla
tarkastuksilla havaittuja vakavia puutteita korjattu, esimerkiksi onko
edellisiltana jatetty huoneenlampétilaan pakasteita sulamaan tai riisia
jaéhtymaan.

Tarkastuksilla on puhuttu suomea niiden tyontekijoiden kanssa, jotka
puhuvat suomea (mm. tarjoilija ja yrittaja). Yrittdja on asunut Suomessa
pitkdan ja ymmartda suomea. Tama on todettu pitkan tarkastushistorian
aikana. Muiden tarkastukseen osallistuneiden, joiden suomen- ja



englanninkielentaito on puutteellinen (mm. kokit), kanssa on
kommunikoinnin apuna kaytetty Google Kaantaja-sovellusta "kiina
(yksinkertaistettu)” -kielella, jota kohteessa on todettu ymmarrettavan.

Valituksen sivu 3/3, kohta 2.

Viimeisena asiana valituksessa on Kohta 2: "Kielto voidaan
elintarvikelain 56 §:n mukaan kuitenkin méératéa vain silloin, jos
terveysvaaraa ei voida muilla tavoin estéda. Toimija tulee
esittdmaan toimintasuunnitelman viranomaisille”.

Viranomainen voi turvautua elintarvikelain mukaisiin maarayksiin
periaatteessa minka tahansa tyyppisen elintarvikesaantelyn
vastaisuuden poistamiseksi. Kaytannossa tallaista menettelya on tullut
edeltaa riittdva maara muunlaisia viranhaltijoiden antamia kehotuksia,
joilla toimijaa on ohjeistettu saattamaan tilanne elintarvikenormiston
mukaiseksi. Uhkasakkolain mukainen uhka voidaan liittdd maarayksen
tehosteeksi vasta asian toimielinkasittelyssa.

EU-saantelysta seuraa viranomaisen velvollisuus puuttua
lainvastaiseen tilanteeseen. Kuvatun kaltaisessa tilanteessa, jossa
selkeat kehotukset ovat toistuneet useasti ja toimijan kanssa on
muutenkin jatkuvasti kommunikoitu asioiden korjaamiseksi, on
ryhdyttava varsinaiseen hallintapakkoon maaraysten tarpeellisuutta
harkittaessa. Aiempien maaraysten tehottomuus osoittaa tehostettujen
pakkokeinojen tarpeen.

Tarkastushistoriaan perustuen || ] I toimijaa on huomautettu,
ohjeistettu ja kehotettu kirjallisesti elintarvikelain mukaisilla
suunnitelmallisilla tarkastuskaynneilla elintarvikkeiden sulattamisen
menetelmista, jotka eivat sovellu elintarvikkeiden kasittelyyn ja saattavat
aiheuttaa terveysvaaraa. Toimija ei ole muuttanut toimintatapojaan
kehotuksista huolimatta vastaamaan lainsdéddannon vaatimuksia
elintarvikehygieniasta eika toimija ole korjannut elintarvikehuoneistoon
tehdyilla tarkastuksilla havaittuja epakohtia.

Kuulemisen jalkeen on ravintolaan tehty tarkastuskaynnit 12.1.2023 ja
17.1.2023, joissa molemmissa on ollut elintarvikehygieniaan liittyvia
puutteita. 12.1.2023 tarkastuksella oli yon yli sulatuksessa ollut kalmaria
omissa pakkauspusseissaan, jotka haisivat hyvin voimakkaalle. Osassa
pusseista oli reikia ja pussia nostettaessa sulamisvedet valuivat
pusseista ulos. Lisaksi riisia oli sailytetty yon yli huoneenlammdssa
ilman kansia. My6s 17.1.2023 tehdylla tarkastuksella 16ydettiin yon yli
huoneenlammaodssa ollutta riisia, joka maarattiin havitettavaksi
kiireellisella paatoksella (19.1.2023). Lisaksi tarkastuksella havaittiin,
etta edellisena paivana kertaalleen tarjolla ollutta ruokaa laitettiin
uudelleen tarjolle.

Toimija on osoittanut ohjauksessa ja neuvonnassa piittaamattomuutta
tarvittavia muutoksia kohtaan eika ole muuttanut ravintolan
toimintatapoja vaatimusten mukaiseksi. Koska [l ei ole itse



ryhtynyt toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi kehotuksista
huolimatta, on epakohtien korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain
55 §:ssa tarkoitettu maarays ja 56 §:ssa tarkoitettu kielto uhkasakolla
tehostettuna.

Viranomainen katsoo, etta tdssa vaiheessa oikeasuhtainen tehokas
keino asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1 ja 7.4
maarittelemien pakastettujen/jaadytettyjen elainperaisten elintarvikkei-
den sulattamistapoja ja -hygieniaa koskevien vaatimusten
toteuttamiseen on elintarvikelain 55 §:n mukaisten maaraysten seka 56
§:n mukaisen kiellon antaminen uhkasakolla tehostettuina.

Lisatietoja: vs. ymparistdjohtaja Risto Mikkola, puh. 020 615 8237,
risto.mikkola(at)kouvola.fi, vastaava terveystarkastaja Saija Lassila,
puh. 020 615 5519, saija.lassila(at)kouvola.fi

Vs. ymparistdjohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa antaa edella ehdotetun
lausunnon Ita-Suomen hallinto-oikeudelle ja esittaa, etta valitus
hylataan.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.




