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_ on rekisteroity terveysvalvonnassa elintarvikevalvonnan
valvontakohteeksi 20.8.2012. Kohteen valvontasuunnitelman mukainen
tarkastustiheys vuodesta 2017 Iahtien on kerran vuodessa.
Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia uusintatarkastuksineen on
tehty vuodesta 2014 alkaen 23 kappaletta. Vuonna 2022 tarkastuksia
ravintolaan tehtiin 5 kappaletta. Ravintolan dokumentoidut
tarkastuskertomukset osoittavat huonojen toimintatapojen ja -
kaytantojen toistuvuuden, jatkuvuuden ja pitkékestoisuuden.
Tarkastuksilla on ollut toistuvasti puutteita sailytyksessa olevien
pakastettujen tuotteiden pakkausmerkinndissa seka pakastetun lihan,
kalan ja nilvidisten sulattamistavoissa ja -hygieniassa.

Ensimmaisen kerran dokumentoitujen tarkastuskertomusten mukaan
toimijaa on huomautettu sulattamisen huonosta kaytannosta vuonna
2015. Vuonna 2016 kananlihaa on tarkastuksella ollut marinoitumassa
rullakon paalla, lihan Iampdétilan ollessa + 10 °C. Talléin kypsaa lihaa
sailytettiin huoneenlammadssa isoissa astioissa uudelleen kuumennusta
varten ennen tarjoilua. Vuoden 2021 tarkastuksella kalaa sulatettiin
huoneenlammaossa. Lahes jokaisella tarkastuksella vuodesta 2014
I&htien on poytakirjassa merkintdja elintarvikkeiden vaaranlaisesta
séilyttdmisesta avonaisissa astioissa seka puutteellisista
pakkausmerkinngista.

Vuoden 2022 aikana | toimijaa on elintarvikelain mukaisilla
suunnitelmallisilla tarkastuskaynneilld huomautettu, ohjeistettu ja
kehotettu kirjallisesti useasti lihan ja kalan sulattamisen menetelmist3,
jotka eivat sovellu elintarvikkeiden kasittelyyn ja saattavat aiheuttaa
terveysvaaraa. Toimija ei ole muuttanut toimintatapojaan kehotuksista
huolimatta vastaamaan lainsaadannén vaatimuksia
elintarvikehygieniasta ja suhtautuu vahatellen terveysvalvonnan
ohjeistuksiin. Vuoden 2022 aikana ruokamyrkytysepailyilmoituksia on
tullut terveysvalvontaan kolme kappaletta (yhteensa 6 ravintolassa
syoneeltad asiakkaalta). Ruokamyrkytysepailyilmoituksiin toimija
suhtautuu kielteisesti ja kiistaa terveysvalvonnan yhteydenotoissa, etta
mahdollinen ruokamyrkytys olisi tullut hanen ravintolastaan.

22.9.2022 tehtiin valvontasuunnitelman mukainen tarkastus. TallGin
naudanlihaa sulatettiin pakkauksissaan huoneenlammaossa tiskipisteen



alla. Toimijaa huomautettiin naudanlihan sulattamistavasta
huoneenlammdssa ja annettiin Oiva-arvosana C (korjattavaa).
Tarkastuksella toimijaa ohjeistettiin muuttamaan toimintatapojaan
hyvien hygieniakaytantojen ja lainsdadannén mukaiseksi.

Seurantatarkastuksella 19.10.2022 toimija sai pakasteiden
sulattamisesta arvosanan A (Oivallinen), mutta sai korjattavaa-
arvosanoja muihin Oiva-arviointikohtiin liittyen (siivousvalineiden
puhtaus, jaahdyttamisen kaytannot ja pinta-puhtausnaytteiden
ottaminen). Naihin Oiva-riveihin perustuvalla 1.11.2022 tehdylla
seurantatarkastuksella toimijaa toistamiseen jouduttiin huomauttamaan
naudanlihan sulattamisesta huoneenldammdssa Oiva-arvosanalla C
(korjattavaa). Sulatettavien pakkausten kannet olivat osittain auki ja
pakkauksia sailytettiin lattialla ty6tason alla. Pakkauksissa ei ollut
jaadytys- ja sulatuspaivamaaria. Tarkastuksella toimijaa ohjattiin taas
muuttamaan toimintaansa lainsdddanndn vaatimusten mukaiseksi.

21.11.2022 tehdylla seurantatarkastuksella terveystarkastaja havaitsi
toimijan sulattavan pakkaamatonta broilerin lihaa amparissa, jossa oli
lamminta vetta. Ampari sailytettiin ilman kantta lavuaarin alla olevalla
tasolla huoneenlammdssa. Toimijalle annettiin jalleen Oiva-arvosana C
(korjattavaa), seka kirjallinen kehotus korjata toimintatapansa lihan
sulattamisen suhteen vastaamaan asetusta elintarvikehygieniasta.

Viidennelld seurantatarkastuksella 12.12.2022 terveystarkastajan
saapuessa keittioon kokki kaatoi amparista vetta lavuaariin ja vaihtoi
ampariin uuden veden vesihanasta. Broilerin sisdlampétila
terveystarkastajan mittaamana oli 1ahella 0°C ja veden lampétila noin
+10°C. Ampari oli huoneenldamméssa ja kokin hatainen toiminta
tarkastajan saapuessa paikalle heratti epailyksen, etta toimintamalli oli
taysin sama kuin 21.11.2022 tarkastuskerralla oli havaittu.
Pakkaamatonta broilerin lihaa sulatettiin amparissa lampimassa
vedessa edelleen. Toimijalle annettiin Oiva-arvosana D (huono), mika
johti pakkokeinojen kaynnistymiseen epahygieenisen sulattamisen
osalta. Tarkastuksella toimijalle annettiin myos
elintarvikekontaktimateriaaleista arvosana C (korjattavaa), koska toimija
toistuvasti pakkaa tuoretta tai paistettua lihaa jaadytettavaksi vanhoihin
jaateldrasioihin. Rasioiden soveltuvuutta toistuvaan kayttdéon ei ole
testattu.

Kuuleminen

Kuulemisilmoitus on toimitettu toimija || todisteellisesti
haastetiedoksiantona 9.1.2023. Toimija on vastaanottanut
kuulemisilmoituksen 13.1.2023.

Kuulemisilmoituksessa todetaan Kouvolan kaupungin terveysvalvonnan
alkavan valmistella teknisen lautakunnan lupajaostolle paatésehdotusta
uhkasakolla tehostettuna. Toimijan tulee muuttaa elintarvikkeiden
sulattamiskaytannot sellaisiksi, ettei niista aiheudu terveysriskia.



Toimijan ei tule mydskaan kayttaa asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen
| kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 maarittelemia elainperaisia elintarvikkeita
pakastettuina tai jdadytettyina kunnes hanella on esittaa
terveysvalvonnalle hyvaksyttava toimintasuunnitelma
pakastettujen/jaadytettyjen tuotteiden kasittelysta.

Toimija on yhdessa asiamies [l kanssa antanut 19.1.2023
vastineensa kuulemiseen maaraajassa. Vastine on oheismateriaalina.
Vastineessa kerrotaan muun muassa, etta kuulemisraporttia ja
epakohtia on kayty henkildkunnan kanssa kuukausipalaverissa lapi.
Jatkossa lihoja sulatetaan kylmidssa elintarvikelaatikossa kansi paalla
ja lihat marinoidaan kertakayttoisissa pakastepusseissa.
Paivamaaramerkinnat on opastettu uudelleen. Vastineessa mainitaan,
ettd [l raaka-aineet ja tuotteet ovat tuoreita paivamaaraltaan ja
ravintolan buffetruoan vaihtuvuus on lounasaikana nopea, eika tuotteet
seiso menekkinsa vuoksi pitkdan. Toimija vetoaa miettimaan tilanteen
haastavuutta nykyisessa taloustilanteessa uhkasakon maaraamisessa.

Terveysvalvonta katsoo, etta vastine ei ole riittdva. Toimijan ja
asiamiehen yhdessa esittama elintarvikkeiden sulattamisen
toimintasuunnitelma on vajavainen. Toimintasuunnitelma tulee laatia
niin, etta se on alla olevien perusteluiden mukainen.

Perustelut

Elintarvikelain valvonnan systemaattinen kokonaisuus on
peruspiirteiltdan yhdenmukainen muun hallinnollisen valvonnan kanssa.
Toimijaa pyritdan ensin vapaamuotoisesti ohjeistamaan ja neuvomaan,
minka jalkeen edetaan tarvittaessa kohti jareampaa keinovalikoimaa
(suhteellisuusperiaate). Varsinaisen hallintopakon yleisesti kaytettavia
keinoja ovat elintarvikelain mukaiset maaraykset (55 §) ja kielto (56 §).

Viranomainen voi turvautua elintarvikelain mukaisiin maarayksiin
periaatteessa minka tahansa tyyppisen elintarvikesaantelyn
vastaisuuden poistamiseksi. Kaytannossa tallaista menettelya on tullut
edeltaa riittdva maara muunlaisia viranhaltijoiden antamia kehotuksia,
joilla toimijaa on ohjeistettu saattamaan tilanne elintarvikenormiston
mukaiseksi. Uhkasakkolain mukainen uhka voidaan liittdd maarayksen
tehosteeksi vasta asian toimielinkasittelyssa.

Osin muusta valvontasaantelysta poiketen voi viranhaltijakin ryhtya
elintarvikelain mukaiseen ns. hallintopakkoon, jos valta tdhan on hanelle
erikseen delegoitu. Tallaisilla menettelyn erityispiirteilld ei kuitenkaan
ole haluttu murtaa varsinaisen hallintopakon yleisesti tunnettuja
periaatteita, joiden mukaan hallintopakko sanan varsinaisessa
merkityksessa tarkoittaa uhkan liittamista maaraykseen, ja tallaisesta
tehostetusta maarayksesta tulisi aina paattaa varsinaisessa
viranomaistoimielimessa.

EU-sdantelysta seuraa viranomaisen velvollisuus puuttua
lainvastaiseen tilanteeseen. Kuvatun kaltaisessa tilanteessa, jossa



selkeat kehotukset ovat toistuneet useasti ja toimijan kanssa on
muutenkin jatkuvasti kommunikoitu asioiden korjaamiseksi, on
ryhdyttava varsinaiseen hallintapakkoon maaraysten tarpeellisuutta
harkittaessa. Aiempien maaraysten tehottomuus osoittaa tehostettujen
pakkokeinojen tarpeen.

Asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1ja7.4
maarittelemat eldinperaiset elintarvikkeet tulee sulattaa erillisissa,
kannellisissa astioissa, suoraan valmistusastioissa tai omissa
pakkauksissaan. Sulatuksen tulee tapahtua kylmassa, enintdan +4 °
C:n ldmpdtilassa. Sulatuksen jalkeen sulamisneste kaadetaan
valittdmasti viemariin ja elintarvikkeet siirretdan joko valmistusastioihin
tai, jos sulatus on tapahtunut jo valmistusastioissa, suoraan uuniin.
Riskina on sulamisnesteen roiskuminen muihin elintarvikkeisiin,
tyévalineisiin ja ymparistéon. Lisaksi, jos sulatus tapahtuu
[dBmpimammassa, lisdantyy alkavan mikrobikasvun vaara elintarvikkeen
pinnassa jo ennen sisaosan sulamista.

Elintarvikkeiden sailyttaminen lattialla tai likaisilla pinnoilla on
epahygieenista. Mitdan elintarvikkeita ei saa sailyttaa lattialla
kontaminaatioriskin vuoksi. Elintarvikkeita tai muita esineitd ei saa
nostaa lattialta tai likaisilta pinnoilta tyétasolle tai leikkuulaudalle.
Elintarvikkeita tulee kasitelld hygieenisesti, jolloin pyritaan estamaan
elintarvikkeiden mikrobiologinen, kemiallinen ja fysikaalinen
saastuminen, seka hidastamaan tai estaméaan elintarvikkeiden
pilaantuminen ja haitallisten mikrobien lisddntyminen elintarvikkeissa.
Elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henkildiden taytyy tietaa
ruokamyrkytyksiin liittyvat riskitekijat ja osata tydssaan ennaltaehkaista
ruokamyrkytyksia. Oleellisia ovat puhtaat kadet, astiat ja
kasittelyvalineet, siisti tydymparisto.

Tarkastushistoriaan perustuen ravintola [JJij toimijaa on huomautettu,
ohjeistettu ja kehotettu kirjallisesti elintarvikelain mukaisilla
suunnitelmallisilla tarkastuskaynneilla elintarvikkeiden sulattamisen
menetelmista, jotka eivat sovellu elintarvikkeiden kasittelyyn ja saattavat
aiheuttaa terveysvaaraa. Toimija ei ole muuttanut toimintatapojaan
kehotuksista huolimatta vastaamaan lainsdéddannon vaatimuksia
elintarvikehygieniasta eika toimija ole korjannut elintarvikehuoneistoon
tehdyilla tarkastuksilla havaittuja epakohtia. Kuulemisen jalkeen on
ravintolaan tehty kaksi tarkastuskayntia (12.1.2023 ja 17.1.2023), joissa
molemmissa on ollut elintarvikehygieniaan liittyvia puutteita. 12.1.2023
tarkastuksella oli yon yli sulatuksessa ollut kalmaria omissa
pakkauspusseissaan, jotka haisivat hyvin voimakkaalle. Osassa
pusseista oli reikia ja pussia nostettaessa sulamisvedet valuivat
pusseista ulos. Lisaksi riisia oli séilytetty yon yli huoneenldammdssa
ilman kansia. Myds 17.1.2023 tehdylla tarkastuksella |6ydettiin yon yli
huoneenlammdssa ollutta riisia, joka maarattiin havitettavaksi
kiireellisella paatdksella. Lisdksi tarkastuksella havaittiin, etta edellisena
paivana kertaalleen tarjolla ollutta ruokaa laitettiin uudelleen tarjolle.



Molemmilla kdynneilla elintarvikkeita sailytettiin vanhoissa
jaatelorasioissa.

Toimija on osoittanut ohjauksessa ja neuvonnassa valinpitamattomyytta
tarvittavia muutoksia kohtaan eika ole muuttanut ravintolan
toimintatapoja vaatimusten mukaiseksi. Koska [l ¢i ole itse
ryhtynyt toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi kehotuksista
huolimatta, on epakohtien korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain
55 §:ssa tarkoitettu maarays ja 56 §:ssa tarkoitettu kielto uhkasakolla
tehostettuna.

Viranomainen katsoo, etta tadssa vaiheessa oikeasuhtainen tehokas
keino asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1 ja 7.4
maarittelemien pakastettujen/jaadytettyjen elainperaisten
elintarvikkeiden sulattamistapoja ja -hygieniaa koskevien vaatimusten
toteuttamiseen on elintarvikelain 55 §:n mukaisten maaraysten seka 56
§:n mukaisen kiellon antaminen uhkasakolla tehostettuina. Jos tilanne
edelleen jatkuu elintarvikesaantelyn vastaisena, on kasilla
konkreettisemmin osoitettavissa oleva terveysvaara, johon voidaan
puuttua myds laajemmalla toimintaa koskevalla kiellolla.

Sovelletut saadokset
Elintarvikelaki 297/2021 6, 55, 56, 68, 78 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Elintarvikehygieniasta (EU)
N:o 852/2004, liite I, 9 luku kohta 7 seka luku IX

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elainperaisia elintarvikkeita
koskevista erityisistd hygieniasaanndista (EY) N:o 853/2004, liite I,
kohdat 1, 3,6,7.1ja7.4

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 14 ,22 §
Hallintolaki (434/2003)

Lisatietoja: ymparistoterveyspaallikkd Veera Varo, puh. 020 615 7914,
veera.varo(at)kouvola.fi, terveystarkastaja Saara Séderlund, puh. 020
615 7965, saara.soderlund(at)kouvola.fi

Vs. ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa elintarvikelain (297/2021) 55 §
mukaisella maarayksellad seka 56 § mukaisella kieltopaatoksella

1. velvoittaa toimijan noudattamaan elintarvikkeiden sulattamisessa
Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen (EY) N:o 852/2004 IX luvun
"Elintarvikkeisiin sovellettavat sdaddkset” kohtaa 7, jossa
ohjeistetaan elintarvikkeiden sulattamisen hygieniasta.

2. kieltda toimijaa kayttamasta asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen |
kohtien 1, 3, 6, 7.1 ja 7.4 maarittelemia elainperaisia elintarvikkeita
pakastettuina ja jdadytettyind niin kauan, kunnes toimijalla on esittada
terveysvalvonnalle hyvaksyttava toimintasuunnitelma



pakastetun/jaadytetyn elintarvikkeen kasittelysta: kuinka paljon
asetuksessa (EY) N:o 853/2004 liitteen | kohtien 1, 3,6, 7.1 ja 7.4
maariteltyja elainperaisia elintarvikkeita voidaan sulattaa kerralla,
miten sulatus toteutetaan kaytanndssa, missa astioissa
sulattaminen tehdaan ja missa sulamassa olevia asetuksen
maarittelemia elintarvikkeita sailytetdan. Suunnitelmaan tulee
sisallyttaa ohjeistus riskinhallintakeinoista sulamisnesteiden
kasittelyn suhteen.

3. asettaa kohdassa 1 ja 2 olevien paavelvoitteiden tehosteeksi
kullekin paavelvoitteelle juoksevan uhkasakon, jonka perusera on
3000 € ja kuukausittainen lisaera 1500 €. Uhkasakon uusi
kuukausiera eraantyy maksettavaksi joka kuukausi mahdollisessa
tuomitsemispaatoksessa tarkemmin kerrottavalla tavalla.

4. velvoittaa toimijaa noudattamaan kohdan 1 ja 2 paavelvoitteita
elintarvikelain 78 §:n nojalla noudatettavaksi mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.




