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kasittelyn aikana klo
17.35.

Poistui kokouksesta
tauon aikana klo 14.00
ja palasi takaisin §:n
145 kasittelyn aikana
klo 14.35.
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tauon aikana klo 14.00
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145 kasittelyn aikana
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Leppanen Jouko jasen Poistui kokouksesta §:n
145 kasittelyn aikana
klo 15.39 ja palasi
kokoukseen §:n 145
aikana klo 15.49.

Lindstrdm Leo jasen

Melkko Sari jasen

Mork Joni-Petri jasen

Nyberg Jukka jasen

Pahkala Janne jasen

Pakkanen Markku jasen Poistui kokouksesta
tauon aikana klo 14.00
ja palasi takaisin §:n
145 kasittelyn aikana
klo 14.35.

Patjas Janne jasen

Pilli-Sihvola lida jasen

Pydtsia Johanna jasen

Raunio Milla jasen Poistui kokouksesta
tauon aikana klo 16.38
ja palasi §:n 146
kasittelyn aikana klo
16.50.

Rautiainen Aimo jasen

Relander Camilla jasen

Silén Jukka jasen

Tahtinen Anssi jasen

Tahtinen Sanna jasen

Uljas Laila jasen Poistui kokouksesta §:n
145 kasittelyn aikana
klo 13.19 ja palasi
kokoukseen §:n 145
aikana klo 13.21.

Uuttala Jarmo jasen

Vainikka Toni jasen

Vainio Vesa jasen

Varjola Liisa jasen

Vesala Katriina jasen

Villikka Anni jasen

Wall Janne jasen

Witting Miia jasen

Y1a-Outinen Mia jasen Poistui kokouksesta

tauon aikana klo 16.38
ja palasi §:n 146
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kasittelyn aikana klo
16.49.

Koponen Heli varajasen

Arola Sami varajasen Poistui kokouksesta §:n
145 kasittelyn aikana
klo 15.33 ja palasi
kokoukseen §:n 145
aikana klo 15.37.

Hanninen Marika varajasen Poistui kokouksesta §:n
145 kasittelyn aikana
klo 15.25 ja palasi
kokoukseen §:n 145
aikana klo 15.28.

Lavonen Esko varajasen

Palmros Juhani varajasen

Eklund-Vuorela Karolina varajasen

Vertanen Hannu-Matti varajasen

Nimi Tehtava Lisatiedot

Muu

Varelius Niko
Kuisma lina-Lotta
Tommiska Katja
Toikka Marita

Forsell Tuukka

Tylli Hannu
Junnonen Sanna-Riitta

Karhu Paivi

Kunnas Hellevi
Sandas Paivi

Seppa Minna

Vainio Kirsi
Mikkola-Lehtinen Arja
Pykalistd Heli

Ahola Katja

Piiroinen Pirjo

Makipaakkanen Teemu

nuorisovaltuuston edustaja
nuorisovaltuuston edustaja
sihteeri, hallintojohtaja
asiantuntija,
kaupunginjohtaja
asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja
asiantuntija, tekninen johtaja
asiantuntija,
hyvinvointipaallikk®
asiantuntija,
henkildstojohtaja
asiantuntija, talousjohtaja
asiantuntija,
kaupunginlakimies
asiantuntija,
tiedotuspaallikkd
asiantuntija, viestinta- ja
markkinointipaallikko
asiantuntija, hallintosihteeri
asiantuntija, hallintosihteeri
asiantuntija, toimitilajohtaja
asiantuntija,
opetuspalvelupaallikkd
asiantuntija, liikuntapaallikkd
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Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa Byman Mika jasen

Lakka Marjo jasen

Lehtomaki Maija jasen

Peltola Pulla jasen

Ripattila Juha jasen

Spies Kaisa jasen

Tiainen Esa jasen

Rantala Veikko nuorisovaltuuston edustaja

Niemi Veikko asiantuntija, sivistysjohtaja

Niemi Kimmo

Stoor Jussi

Toikka Vesa

asiantuntija, toimitusjohtaja
Kouvola Innovation O
asiantuntija,
edunvalvontapaallikkd
asiantuntija, kasvatus- ja
opetusjohtaja
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Poytakirjan tarkastus
Paula Werning, puheenjohtaja
Katja Tommiska, sihteeri
Raimo Laine, poytakirjan tarkastaja

Maria Lammi, pdytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 19.12.2022.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 19.12.2022
lahtien.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 142

Hallintosdannon 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla.

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta val-
tuusto on paatdsvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
92 §:ssé ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
8.12.2022.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, etta
paikalla on 52 valtuutettua ja 7 varavaltuutettua.

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 143

Hallintosdannon 113 §:n mukaan pdytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Raimo Laine ja
Maria Lammi.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkaoisesti.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto valitsi péytakirjantarkastajiksi Raimo Laineen ja
Maria Lammin.
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Kouvolan kaupungin tilivelvollisten maarittely

2910/02.10/2022

Tarkastuslautakunta 02.11.2022 § 68

Valmistelija: Arviointipaallikkdé Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta
kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toimielimen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan
tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja valtuusto paattaa
myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Kouvolan osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosdannon 2.
luvussa. Kuntalaissa ei ole selkedsti maaritelty, ketka ovat toimielimen
tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan
johtavana viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja
toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta
vastaavaa henkil6a hanen toimiessaan toimielimen alaisena.

Kouvolan kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantoisesti maaritelty hallintosdanndssa. Sen lisaksi tilivelvollisten
maarittelyssa on hyddynnetty toimialojen asiantuntemusta oman
organisaationsa tehtavakokonaisuuksista. Tilivelvollisten maarittelyssa
otetaan huomioon myds kaupunginhallituksen ja kaupungin
tilintarkastajan antamat lausunnot.

Kaupungin kaikkien tyontekijoiden on hoidettava tehtavansa
asianmukaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin
maaritelty, kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella
tilintarkastuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin
maaritelman piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittaa vastuuvapauden
epaamista. Tilivelvollisten maarittely ei siten estd kohdistamasta
vahingonkorvausvaatimusta tai rikossyytetta muuhun henkil66n kuin
tilivelvolliseen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden
varahenkildihin sovelletaan samoja sddnndksia heidan toimiessaan
tehtavassa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on
tilintarkastuskertomuksessaan esitettava lausunto mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydéntamisesta ja
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mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen.
Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin
lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen.

Tilivelvolliset esitetddn talousarviossa ja tilinpaatoksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen
tarkoituksena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etta se antaa
oikean ja riittdvan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen
kohdassa 3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
todetaan, etta "vastuuvapauden myéntamisen kannalta on perusteltua
esittaa tilivelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat.
Tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat.” Kouvolan kaupungin kohdalla tdma tarkoittaa
jatkossa sita, etta tilinpaatdksen yhteydessa esitetaan tilivelvollisten
maarittelya kasitteleva teksti ja luettelo tilivelvollisista.

Tilivelvollisten esittaminen myos talousarviossa on perusteltua, silla
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa
kaupungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille
kokonaisuuksille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu
talousarvion noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on
selkedmpaa, kun he tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita
tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma
koskee.

Koska tilivelvolliset esitetaan jatkossa talousarviossa ja
tilinpaatdksessa, paivitetty luettelo tuodaan vuosittain edella mainittujen
asiakirjojen yhteydessa valtuuston paatettavaksi eika tarvetta erilliselle
paatdksenteolle ole. Kaupunginhallitus puoltaa lausunnossaan edella
mainittua menettelya.

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtii tarkastuslautakunta, joka
tekee siihen tehtavat olennaiset paivitykset siten, etta ajantasainen tieto
voidaan toimittaa vuosittain tilinpaatdksen ja talousarvion laatimista
varten. Luettelon paivittdmisessa on mahdollista hyodyntaa
hallintosdannoén maarayksiin tehtyja muutoksia, sidonnaisuusilmoitusten
valvonnan kautta kertyvaa tietoa toimielinten esittelijdista ja tarvittaessa
keskushallinnolle, toimialoille ja liikelaitoksille seka tilintarkastajalle
tehtavia tietopyyntoja.

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtava ja siihen liittyva
lausuntopyynto

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
kuuluu valtuustolle, joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan
valmistelun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan
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tilivelvollisten maarittelya kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuultava
kaupunginhallitusta ja kaupungin tilintarkastajaa.

Lisatietoja: Arviointipaallikkdé Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi liitteena olevan kaupungin
tilivelvollisten maarittelyn. Lisaksi lautakunta paattaa pyytaa
kaupunginhallitusta ja kaupungin tilintarkastajaa antamaan 18.11.2022
mennessa lausunnon tilivelvollisten maarittelysta.

Tarkastuslautakunnan paitos:
Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 30.11.2022 § 75

Valmistelija: Arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kaupunginhallituksen ja tilintarkastajan lausunto on oheismateriaalina.

Lisatietoja: Arviointipaallikkdé Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee kaupunginhallituksen ja tilintarkastajan
lausunnon tiedoksi ja toteaa, etta molemmat puoltavat ehdotettua
menettelytapaa tilivelvollisten maarittelyn osalta.

Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
vuosittain tarkastuslautakunnan yllapitaman tilivelvollisten luettelon
litteeksi talousarvio- ja tilinpaatésasiakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 144
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Luettelo tilivelvollisista on liitteena.

Kaupunginhallituksen ja tilintarkastajan lausunnot ovat
oheismateriaalina.

Tarkastuslautakunnan ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain tarkastuslautakunnan
yllapitaman tilivelvollisten luettelon liitteeksi talousarvio- ja tilinpaatds-
asiakirjoihin.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite 1 Tilivelvolliset 2023_Tarla 02112022_kv 12122022

Oheismateriaali
Lausunto tilintarkastaja 18.11.2022 tilivelvollisten maarittelysta kv12122022
Lausunto Kaupunginhallitus 7.11.2022_kv 12122022
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Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026

1548/02.02.00/2022

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 279

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
kate-taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

1.1.2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja
pelastustoimen kustannuksista siirtyy hyvinvointialueille Suomen
historian suurimman hallinnollisen uudistuksen my6ta. Uudistus
vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Kouvolan
kaupunki on ollut mukana vapaaehtoisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymassa, joten uudistuksen vaikutukset
kaupungin organisaatioon ovat vahaiset vaikka taloudelle merkittavat.

Yleinen taloudellinen tilanne

Talousennusteet ovat kesan ja syksyn aikana liikkuneet yha
synkempaan suuntaan. Inflaatiopaineet ovat vahvistuneet entisestaan ja
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taantumapelot lisdantyneet. Inflaatio kohosi Euroalueella elokuussa jo
ennatykselliseen 9,1 prosenttiin. Kuntatalouden kehitysarvioon
Iahivuosina vaikuttaa merkittavasti kunta-alan kesakuun alussa sovitun
virka- ja tydehtosopimuksen kustannusvaikutukset. Yleisen linjan lisaksi
siind sovittiin monivuotisista alan palkkarakenteita uudistavasta
kehittamisohjelmasta. Muita kustannuspaineita aiheuttavat hintojen
nousu seka korkotason nousu. Kuitenkin julkisen talouden verotulot
ovat kehittyneet ennakoitua paremmin. Kunnallis- ja yhteisoverojen
kehitys on ollut voimakasta. Vuoteen 2023 vaikuttaa positiivisesti
aiempien vuosien kunnallis- ja yhteisdverotuloista tilitettavat osuudet.
Vuodesta 2024 lahtien kuntatalouden todellinen tilanne realisoituu ja
julkisen talouden heikko tilanne nayttaytyy. Tuleviin vuosiin vaikuttaa
myds TE-palveluiden siirto kunnille vuonna 2025, joten merkittavia
muutoksia on edelleen odotettavissa.

Kaupungin taloudellinen tilanne

Vuoden 2021 tilinpaatdksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa
kertynytta ylijaamaa noin 20 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
syyskuussa merkittavan kiinteistdkaupan, joka parantaisi kaupungin
tulosta yhteensa noin 47 milj. eurolla. Paatoksesta on valitettu, ja ei ole
lainvoimainen, joten vaikutuksia ei huomioida vuoden 2023
talousarviossa. Asiaan liittyvat talousarviomuutokset tehdaan
toteutumisen ajankohdan varmistuttua. liman kiinteistékauppaa
Kouvolan kaupungin vuoden 2022 alijagamaksi arvioidaan talla hetkella
muodostuvan -6,3 miljoonaa euroa. Arvio kertyneesta ylijadmasta
vuoden 2022 lopussa tama huomioiden on noin 13,6 milj. euroa. Vaikka
Kouvolassa on tehty merkittavia taloudellisia toimenpiteita, on tilanne
edelleen haasteellinen.

Vuosi 2023 muodostuu positiiviseksi ainoastaan vuodelta 2022
kertaluonteisesti saatavien verotilitysten ansiosta.
Taloussuunnitelmavuodet vuodesta 2024 Iahtien ovat alijaamaisia,
vaikka niihin laskettu 0,25 prosenttiyksikdn kunnallisveron korotus
mukaan. Tavoitteena on ensisijaisesti tehda tarvittavat talouden
sopeuttamistoimenpiteet ilman veronkorotusta. Talla hetkella on
runsaasti merkittavia talouskehitykseen vaikututtavia tekijoita, kuten
sote-uudistuksen jalkeinen rahoitus, maailmanpoliittisen tilanteen
vaikutus, inflaation ja korkojen nousu, energian saatavuus ja hinnan
nousu, yleiset hintojen nousut, tarvikkeiden ja urakkatarjousten
saatavuus, investointitarpeet, kunta-alan palkkaratkaisun vaikutukset,
koronan vaikutukset mm. tuottojen palautumisen seka
sijaiskustannuksien osalta.

Vuoden 2023 ja vuosien 2023- 2026 taloussuunnitelman laadinta

Merkittdvimmat kustannuksia lisdavat tai tuloja vahentavat muutokset
vuoden 2023 talousarvioon ovat:
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e sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
kustannuksien poistuminen, 365 milj. euroa

e verotulojen vahennys, 177 milj. euroa

¢ valtionosuuksien vahennys, 159 milj. euroa

¢ valtakunnallinen palkkaratkaisu, 4,0 milj. euroa
e energian ja muut hintojen nousut, 4,0 milj. euroa

o KSS Energia Oy:n osingon palautus aiemmalle tasolle,
vahennys 3 milj. euroa

e korkokustannuksien lisdys, 2 milj. euroa

e tuottotason alentaminen liikunta- ja kulttuuri seka joukkoliikenne,
1,2 milj. euroa

e ulkoisten vuokratulojen vaheneminen, 1,0 milj. euroa

e Kinnon palvelusopimuksen tason osittain palauttaminen, 0,75
milj. euroa

Lisaksi muita muutoksia ovat erilaiset lakisdateiset muutokset ja
velvoitteet (esim. oppivelvollisuuden laajentaminen) seka kaupungin
omat paatokset kuten digitalisaatioon panostaminen,
korkeakoulupanostus, urheilulukio seka osallistuva budjetointi.
Energiakustannuksien on taloussuunnitelmassa arvioitu palaavan
aiemmalle tasolle vuoden 2023 jalkeen.

Vuoden 2023 talousarvio on ylijagdmainen edelliseltad vuodelta saatavien
verotulotilitysten vuoksi. Vuosi 2023 on poikkeuksellinen ja vuodesta
2024 lahtien on nahtavissa hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen
taloudellinen tilanne. Valtionosuuksiin sisaltyy epavarmuutta vuodesta
2024 |ahtien, koska vuoden 2023 aikana selviaa tuleva rahoitus liittyen
hyvinvointialueiden ja kuntien valisiin kustannusten ja tulojen siirtoihin.

Verotulot ja valtionosuudet

Kuntien kunnallisveron tuottoa leikataan vuoden 2023 alusta kaikilta
kunnilta 12,64 prosenttiyksikkda. Taman leikkauksen jalkeen Kouvolan
kunnallisveroprosentti on 8,61, kun se vuonna 2022 on ollut 21,25 %.
Kunnat eivat saa nostaa kunnallisveroa vuodelle 2023, vaan niiden on
paatettava vuoden 2023 prosentiksi vuoden 2022 prosentti
vahennettyna 12,64 prosenttiyksikolla. Kiinteistdverotus sailyy
ennallaan ja sitd on mahdollista muuttaa, mutta Kouvola ei suunnittele
muutoksia vuodelle 2023. Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta
pienennetdan yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta kasvatetaan
vastaavasti. Vuonna 2023 kunnat saavat verotulotilityksia viela vuodelta
2022, joten verotulot muodostuvat uudelle tasolle vasta vuodesta 2024
Iahtien.
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Uudistus vaikuttaa merkittavasti peruspalvelujen valtionosuuksiin,
Kouvolan osalta valtionosuudet vahenevat noin 90 %. Suurin vaikutus
on peruspalvelujen valtionosuuksissa, joissa ikaryhmakohtaiset hinnat
jaavat lahes kokonaan pois ikaryhmissa, jotka koskevat yli 16-vuotiaita.
Muissa laskennallisissa kustannuksissa sairastavuuskriteeri poistuu
kokonaan kunnilta. Sen sijaan lisdosiin tulee uutena kriteerind HYTE-
kerroin. Valtionosuuksien muissa lisayksissa ja vahennyksissa on
uutena sote-uudistuksen muutosrajoitin. Muutosrajoittimeen vaikuttaa
kunnan sote- ja pelastuskustannuksien muutos vuosilta 2021 ja 2022, ja
silld on kannustava elementti. Jos kunta pystyy vahentamaan
kustannuksia, sen muutosrajoitin positiivinen ja jos kustannukset
kasvavat, on muutosrajoitin negatiivinen. Muutosrajoittimella on pysyva
vaikutus kunnan valtionosuuksiin. Kouvolan osalta muutosrajoitin tulee
olemaan negatiivinen.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa otetaan
jatkossa huomioon myos laskennalliset kiinteistdverot. Tasauksen
perusteena olevaan laskennalliseen verotuloon sisaltyvat kunnan
laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteiséveron tuotosta seka
laskennallinen kiinteistévero. Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden
tasausta laskettaessa kaytetadan koko maan keskimaaraisia
veroprosentteja, eika yksittdisen kunnan veroprosenttien muutoksella
ole vaikutusta kunnan saaman tasauslisan tai tasausvahennyksen
maaraan. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vahenee
vuodesta 2023 lahtien koska laskennallinen kunnallisvero seka
maksettava yhteisdvero pienenevat kuntien osalta.

Ulkoinen tuloslaskelma milj. e TP 2021 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS 2026
Toimintatulot 51,6 51,7 44,7 44,8 44,8 44,8
Valmistus omaan kayttoon 1,2 1,4 1,7 1,7 1,7 1,7
Toimintamenot -599,0 -600,0 -233,4 -235,8 -239,4 -241,6
Toimintakate -546,3 -546,9 -187,0 -189,3 -192,9 -195,1
Verotulot 371,0 380,0 203,0 198,0 202,0 207,0
Valtionosuudet 193,4 176,0 16,6 13,0 15,5 15,7
Rahoitustulot ja -menot 11,5 10,0 6,5 5,3 3,3 2,3
Vuosikate 29,5 19,1 39,1 27,0 28,0 29,9
Poistot ja arvonalentumiset -26,7 -25,5 -28,0 -29,2 -30,3 -35,2
Satunnaiset erat 0,0

Tilikauden tulos 2,8 -6,4 11,1 -2,2 -2,4 -5,3
Tilinpaatoserat 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli/alijaiama 3,1 -6,3 11,2 -2,2 -2,3 -5,2
Kertynyt yli-/alijadma 20,0 13,6 25,7 23,6 21,3 16,1
Kunnallisveroprosentti 21,25 21,25 8,61 8,86 8,86 8,86
Toimintakatteen muutos % 51 0,1 -65,7 1,2 1,9 1,1
Vuosikate, % poistoista 110,6 74,9 139,7 92,4 92,1 85,1
Vuosikate, euroa/asukas 367 240 499 348 364 395

Asukasmadara vuoden lopussa 80 483 79 526 78 465 77 571 76 710 75 878
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Talouden tasapainottaminen

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessa ei ole asetettu uusia
talouden tasapainottamistoimenpiteita. Aiemmin paatetyissa
tasapainottamistoimenpiteista ei tule juurikaan uusia vaikutuksia
taloussuunnitelmavuosille. Tilinpaatdksessa 2021 arvioitiin
kumulatiivisten tasapainottamistoimenpiteiden olleen yhteensa noin 25
milj. euroa. Osa aiemmista toimenpiteista on ollut kertaluonteisia, kuten
kiinteistdjen ja metsien ja peltojen myynti sekd KSS Energia Oy:n
osinkotuloutuksen 3 milj. euron lisdys. Tulevaisuuden nakymat
huomioiden talouden tasapainottamistyéta on jatkettava.

Investoinnit

Kaupunki investoi merkittavasti palveluverkkoon perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen, liikunnan ja kulttuurin osalta. Kaupunki panostaa
my0s karkihankkeisiin seka yhdyskuntatekniikkaan. Kaupungilla on
merkittava korjausvelka seka rakennuksissa ettd yhdyskuntatekniikan
infrassa. Myos korjausvelkaa pyritdan pienentamaan. Investointien
avulla pyritdan saavuttamaan pysyvia kayttotalouden saastoja, jotka
eivat nykyisella palveluverkolla ole mahdollisia. Nettoinvestoinnit
vuonna 2023 ovat yhteensa 44,9 milj. euroa. Muilla rahoitusmalleilla
toteutetaan investointeja em. summan lisaksi yhteensa 24,3 milj. euroa.
Investoinneista karkihankkeita ovat Kayralammen kehittdminen seka
Yritystonttituotanto, vuonna 2023 karkihankkeiden osuus on 8,2 milj.
euroa.

Rahoitus

Vuonna 2023 kaupungin lainakanta tulee alenemaan lyhytaikaisen
lainan ja siihen liittyvan antolainan takaisinmaksun vuoksi. Investointien
tulorahoitusprosentti on 86,1 vuonna 2023 eli investoinnit rahoitetaan
ldhes kokonaan tulorahoituksella. Suunnitelmavuosien aikana
lainakanta tulee kasvamaan edella mainittujen investointipanostuksien
johdosta. Investointien mahdollistaminen vaatii lainanoton lisdémista.
Kaupungin lainakanta on ollut keskimaarista alhaisemmalla tasolla.
Vuonna 2023 lainakanta alenee, mutta vuodesta 2024 lahtien lainatarve
kasvaa merkittavasti.

Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma seka
esittelymateriaali ovat liitteina.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka,
tekninen johtaja Hannu Tylli, rakennuttajapaallikot Anneli Vartiainen ja
Pia Rajala seka tytaryhteisojen toimitusjohtajat tai heidan edustajansa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa jattaa vuoden 2023 talousarvion ja vuosien
2023-2026 taloussuunnitelman pdéydalle tutustumista varten.

Asian kasittely:

Asiaa kasiteltiin kokouksessa 31.10.2022 ja sen kasittelya jatkettiin
jatkokokouksessa 1.11.2022.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle I1asnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtaja Marita Toikka poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn aikana klo 10.20 ja palasi kokoukseen klo 13.29.

Viestinta- ja markkinointipaallikko Kirsi Vainio, henkildstojohtaja Paivi
Karhu, kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, tekninen johtaja Hannu
Tylli, rakennuttajapaallikkd Anneli Vartiainen, sivistysjohtaja Veikko Nie-
mi ja rakennuttajapaallikké Pia Rajala olivat lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 10.56 — 12.00 ja klo 13.52 —
14.10.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto poistui ko-
kouksesta tdaman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning poistui kokouksesta
tdman asian kasittelyn aikana.

Sivistysjohtaja Veikko Niemi, liikuntapaallikké6 Teemu Makipaakkanen,
rakennuttajapaallikkoé Pia Rajala, toimitusjohtaja Marko Riipinen, toimi-
tusjohtaja Kimmo Niemi, toimitusjohtaja Jari Niemi, toimitusjohtaja Petri
Tani, toimitusjohtaja Ari Mikkela, toimitusjohtaja Tiina Luhtaniemi,
hallintojohtaja Mervi lhalainen, toimitusjohtaja Mika Lyytikdinen ja
palvelupaallikkd Riikka Kaasalainen olivat 1&sna jatkokokouksessa
asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta ennen
paatoksentekoa.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto, 3.
varapuheenjohtaja Jenny Hasu ja apulaiskaupunginjohtaja Tuukka
Forsell liittyivat jatkokokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus piti kokoustauon jatkokokouksen aikana klo 10.22 —
10.35jaklo 11.18 — 12.15.

Kaupunginjohtaja Marita Toikka poistui jatkokokouksesta klo 10.22 ja
palasi kokoukseen klo 12.15.

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 316

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan on tehty edellisen kasittelyn
jalkeen paivityksia seka tarkennuksia muuttuneiden tietojen mukaisesti.

Talousarvion yleisiin lahtokohtiin karkihankkeisiin on lisatty yritys- ja
viranomaispalveluiden toiminta yhden luukun periaatteella, urheilulukio
seka englanninkielinen koulutus. Edunvalvontahankkeisiin on
taydennetty tekstia turvallisuuden, kansainvalisen sotilasyhteystyén
seka huoltovarmuuden osalta.

Kouvolan kaupungin konserniyhtididen hallitustietoja seka
konsernikaavio on paivitetty vastaamaan taman ajankohdan tietoja.

Talousarvion kayttétalousosaan konsernipalveluihin on lisatty
energiakustannuksia 1 M€ vuodelle 2023, 1,2 M€ vuodelle 2024 ja 0,9
Mé€/vuosi vuosille 2025-2026. Lisaksi on lisatty tekstimaininta 0,5 M€
hankerahoitusvarauksen sisaltymisesta. Kasvatus- ja
opetuslautakunnan toimintatuotoista on vahennetty
asiakasmaksutuottoja 0,7 M€ varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
muutoksen vuoksi kaikilta suunnitelmavuosilta.

Tuloslaskelmaosaan on paivitetty verotuloarviot viimeisimpien
ennustetietojen mukaisesti kaikille suunnitelmavuosille. Poistoarviot on
paivitetty vastaamaan investointisuunnitelmaa. Edella mainittujen
muutosten jalkeen talousarvio vuodelle 2023 on 12,2 M€ positiivinen.
Taloussuunnitelmavuoden 2024-2026 ovat alijagamaisia 1,2 — 4,5 M€.

Investointiosaan on tehty seuraavat muutokset:

* Muutettu Marjoniemen yhtenaiskoulun kokonaiskustannusarvioksi 57,2
M€ sisaltden pienen liikuntasalin.

* Muutettu uudisteatterin summaksi 30 M€ ja rakentamisvuosiksi 2025-
2027 (suunnittelu 2023-2024) ja vanhan teatterin
peruskorjaussummaksi 10 M€ ja rakentamisvuosiksi 2027-2028.
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* Muutettu jaahallin kokonaiskustannusarvioksi 9,5 M€ ja summiksi 1
M€ 2023, 3 M€ 2024 ja 1 M€ 2025.

* Siirretty Eskolanmaen liikuntahalli vuosille 2023-2024.

* Eroteltu Naukion liikuntahalli yhtenadiskoulusta omaksi hankkeeksi
vuosille 2026-2027.

« Siirretty muissa rahoitusmuodoissa Sippolan paivakoti ja koulu vuosille
2025-2026 seka tarkennettu kohteen seka Pohjois-Valkealan paivakoti
ja

* Paivitetty Inkeroisten monitoimitalon vuosisummien jakautuminen.

* Lisatty Naukion paivakodille 0,6 M€ vuodelle 2023 rakentamisen
viivastyksen vuoksi (muu rahoitusmuoto).

* Lisatty muihin rahoitusmuotoihin keskuskeittio/Mansikkamaen koulun
ruokailutilat 6 M€ vuosille 2024-2025.

+ Paivitetty Kayralammen kehittamisen kokonaiskustannusarvioksi 12,3
ME.

* Lisatty teksti Monitoimiareenan suunnittelusta seka kumppanuudesta
yksityisen toimijan kanssa.

Rahoitusosaan on lisatty kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatosten
mukaisesti 4,5 M€ antolainan lisdys Kouvolan Asunnot Oy:lle vuodelle
2024. Lisaksi on paivitetty lainakannan muutokset vastaamaan
rahoitustarpeita.

Lisaksi talousarvioon on tehty tekstikorjauksia.
Talouden tasapainottaminen

Taloussuunnitelmasta on nahtavissa kaupungin talouden kehitys, joka
vuodesta 2024 muodostuu alijgamaiseksi, vaikka se sisaltaa
laskennallisen 0,25 veroprosenttiyksikdn noston. Talouden
tasapainottamisty® esitetdaan kaynnistettavaksi vuoden 2023
alkupuolella ja siihen esitetaan poliittisen ohjausryhman nimeamista.
Ohjausryhmaan esitetdan muodostettavaksi kaupunginhallituksen
jasenista edustaja kustakin hallituksessa edustettuna olevasta
poliittisesta ryhmasta, yksi henkildstojarjestdjen edustaja seka
kaupungin johtotiimin jasenet ja talousjohtaja.

Kehittamis- ja tasapainottamistydn tavoitesummaksi asetetaan taman
hetken tietojen perusteella vuositasolla vahintdan 3 miljoonaa euroa.
Summa voidaan tarkentaa ohjausryhman valmistelun edetessa uusien
tietojen perusteella.

Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma,
esittelymateriaali ja koonti muutoksista seka hallitusohjelmatavoitteet
ovat liitteina.
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Hallitusohjelmatavoitteet

Kouvolan kaupungin hallitusohjelmatavoitteet esitetdan hyvaksyttavaksi
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Kuntaliitto, Kymenlaakson liitto ja C21-kaupungit ovat valmistelleet
tavoitteitaan tulevaan hallitusohjelmaan. Kouvolan omista tavoitteista on
pidetty kesdkuussa edunvalvontailtakoulu, jossa valmisteltiin kaupungin
hallitusohjelmakarjet peilaten niita edelld mainittuihin tavoitteisiin ja
kaupungin edunvalvontaan. Hallitusohjelmatavoitteista on valmisteltu
yhteenveto, joka on esityslistan liitteena.

Asiaa ovat kokouksessa esittelemassa erillisen aikataulun mukaisesti
talousjohtaja Hellevi Kunnas, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
sivistysjohtaja Veikko Niemi, tekninen johtaja Hannu Tylli,
toimitilajohtaja Katja Ahola, rakennuttajapaallikkd Pia Rajala,
opetuspalvelupaallikkd Pirjo Piiroinen, edunvalvontapaallikké Jussi
Stoor seka toimitusjohtaja Kimmo Niemi.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi (talousarvio) ja edunvalvontapaallikkd Jussi
Stoor, puh. 020 615 6594, jussi.stoor(at)kouvola.fi
(hallitusohjelmatavoitteet).

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya:
» Kouvolan kaupungin hallitusohjelmatavoitteet

* monitoimiareenan valmistelun kaynnistamisen seka tahan liittyvan
markkinavuoropuhelun aloittamisen

* ohjausryhman asettamisen kehittamis- ja sopeuttamistyéta varten
vuoden 2024 talousarviovalmistelussa huomioitavaksi.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman ja oikeuttaa talousjohtajan
tekemaan talousarvioon teknisia korjauksia.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki Janne Patjaksen
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

” Kouvolan kaupungin on paatettava huolellisesti mita ja missa
kehitdmme. Mika tarjoaa parhaan synergian ja kustannustehokkaan
ratkaisun pitkalle tulevaisuuteen.

Esitan, etta teatteri-investointi siirtyy (vuosittaiset maararahat) vuodella
eteenpain. Samalla sen kustannusarvioksi ja hintakatoksi paatetaan
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25milj. euroa (15 milj. esitettya vdhemman). Vuoden 2023 aikana
selvitetdan tasapuolisesti investoinnin kokonaisvaikutukset ja -hyddyt
pitkalla aikavalilld kahden kuntalaisten kannattaman sijoituspaikan,
Kuusankos-ken ja Kouvolan keskustan valilta. Edellisten liséksi vuoden
2023 aikana selvitetdan Kuusankositalon muu perusparannustarve ja
lisatdan se investointisuunnitelmiin.”

Keskustelun aikana jasen Tapio Karvonen teki Liisa Varjolan kannatta-
mana seuraavan muutosehdotuksen:

"Teatterin uudisrakennuksen ja vanhan teatterin peruskorjaussummaksi
30 M€. Uudisrakennuksen rakentamisvuodet 2025-2027 (suunnittelu
2023-2024) ja peruskorjauksen rakentamisvuodet 2027- 2028.”

Koska oli tehty kaksi kannatettua muutosesitysta, puheenjohtaja ehdotti,
ettd ensin danestetdan Ukko Bambergin ja Tapio Karvosen
muutosesitysten valilla, ja naista danestyksessa voittanut muutosesitys
asetetaan vastaehdotukseksi pohjaehdotukselle. Puheenjohtajan
ehdotus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat
Ukko Bambergin muutosesitysta aanestavat ”jaa”, ja ne, jotka
kannattavat Tapio Karvosen muutosesitysta, aanestavat “ei”.
Puheenjohtaja esitti, etta aanestys toimitetaan nimenhuutona.

Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 3 jaa-aanta (Bamberg, Patjas, Villikka) ja 9 ei-
aanta (Nyberg, Karvonen, Witting, Hovi, Kekki, Varjola, Pakkanen,
Aikio, Leppanen). Puheenjohtaja totesi Tapio Karvosen
muutosesityksen voittaneen aanestyksen.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat
kaupunginjohtajan ehdotusta danestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat
Tapio Karvosen muutosesitysta, danestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti,
etta danestys toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset

hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 0 jaa-danta, 9 ei-aanta (Nyberg, Karvonen,
Witting, Hovi, Kekki, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppanen) ja 3 tyhjaa
(Bamberg, Patjas, Villikka). Puheenjohtaja totesi Tapio Karvosen
muutosesityksen voittaneen danestyksen.

Keskustelun aikana jasen Liisa Varjolan teki seuraavan
muutosehdotuksen:

” Esitan, etta veronkorotusvaraus 0,25 % poistetaan vuodesta 2024
alkaen.”

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen kannattavan yksimielisesti
Liisa Varjolan ehdotusta ja siten hyvaksyvan ehdotuksen.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 8/2022 23 (58)
12.12.2022

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya:
» Kouvolan kaupungin hallitusohjelmatavoitteet

* monitoimiareenan valmistelun kaynnistamisen seka tahan liittyvan
markkinavuoropuhelun aloittamisen

* ohjausryhman asettamisen kehittamis- ja sopeuttamistyéta varten
vuoden 2024 talousarviovalmistelussa huomioitavaksi.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman seuraavin muutoksin:

« teatterin uudisrakennuksen ja vanhan teatterin peruskorjaussumma on
30 M€. Uudisrakennuksen rakentamisvuodet ovat 2025-2027
(suunnittelu 2023-2024) ja peruskorjauksen rakentamisvuodet ovat
2027- 2028

» veronkorotusvaraus 0,25 % poistetaan vuodesta 2024 alkaen.

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa talousjohtajan tekemaan
talousarvioon teknisia korjauksia.

Ukko Bamberg jatti paatdkseen eriavan mielipiteen: ” Hallituksen olisi
tullut paattaa, ettd teatterin mahdollisia sijoituspaikkoja (Kuusankoski ja
Kouvolan keskusta) arvioidaan keskenaan tasapuolisesti. Ja sen lisaksi
olisi tullut paattaa, ettd kaupunki selvittdd mm. Kuusankoskitalon perus-
parannustarpeen.”

Jasen Miia Witting saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Paula Werning saapui kokoukseen
tdman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon asian kasittelyn aikana klo 9.35 —
10.22.

Jasen Milla Raunio poistui kokouksesta teatteri-investointia koskevien
asiakohtien kasittelyn ajaksi (yhteisojaavi).

Kaupunginhallitus piti kokoustauon asian kasittelyn aikana klo 11.00 —
11.49.

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto poistui
kokouksesta kokoustauon alkaessa.

Kaupunginhallituksen 3. varapuheenjohtaja Jenny Hasu poistui
kokouksesta kokoustauon alkaessa ja liittyi takaisin kokoukseen tauon
jalkeen.
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Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Sivistysjohtaja Veikko Niemi, liikuntapaallikkdé Teemu Makipaakkanen,
toimitilajohtaja Katja Ahola, liikenneinsindéri Sanna Lehtonen,
rakennuttajapaallikkdé Pia Rajala, opetuspalvelupaallikkd Pirjo Piiroinen,
edunvalvontapaallikkdé Jussi Stoor seka toimitusjohtaja Kimmo Niemi
olivat asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja
poistuivat kokouksesta ennen paatdksentekoa.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon asian kasittelyn jalkeen klo 13.57 —
14.15.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 145

Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma seka
esittelymateriaali ovat liitteina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja vuo-
sien 2023-2026 taloussuunnitelman.

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa talousjohtajan tekemaan
talousarvioon teknisia korjauksia.

Asian kasittely:

Talousarvion ja taloussuunnitelman esittelypuheenvuoron kayttivat
kaupunginjohtaja Marita Toikka, talousjohtaja Hellevi Kunnas ja
kaupungin-hallituksen puheenjohtaja Jouko Leppanen.

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala (Kok.), Jukka
Nyberg (SDP), Ukko Bamberg (PS), Liisa Varjola (Kesk.), Jenni Aikio
(Vihr.), Tiina Hamalainen (KD), Timo Lehmusmetsa (Vas.), Jyrki
Hyttinen (Mainio Kouvola) ja Juha Huhtala (Juha Huhtalan
valtuustoryhma).

Seuraavaksi aloitettiin yleiskeskustelu.

Yksildopuheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Joni Mork,
Sheikki Laakso ja Jenni Aikio.
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Vastauspuheenvuoron kayttivat talousjohtaja Hellevi Kunnas ja
toimitilajohtaja Katja Ahola.

Yksilépuheenvuoroja kayttivat valtuutetut Joni Mérk, Jukka Nyberg,
Shekki Laakso, Jenny Hasu, Laila Uljas, Henna Hovi, Timo
Lehmusmetsa, Kirsi Kekki ja Janne Patjas.

Vastauspuheenvuoron kaytti talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Yksilépuheenvuoroja kayttivat Miia Witting, Mikko Jaanu, Manu Huuhilo,
Jukka Silén ja Timo Lehmusmetsa.

Vastauspuheenvuoron kaytti toimitilajohtaja Katja Ahola.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitamista
varten klo 14.00 — 14.25.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Wall, Heli Koponen,
Joni Mork, Karolina Eklund-Vuorela, Sanna Tahtinen, Tiina Hamalainen,
Janne Patjas ja Sari Hyytidinen.

Talousarvion yksityiskohtainen kasittely:
Yleiset Iahtokohdat s.3-36

Yksildpuheenvuoron kaytti valtuutettu Liisa Varjola. Puheenvuorossaan
valtuutettu Varjola teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, etta sivulla 10 olevan listauksen viimeinen asiakohta muutetaan
muotoon "Kinnon palvelusopimuksen tason osittainen palauttaminen, 1
miljoonaa euroa”.

Yksildpuheenvuoron kaytti valtuutettu Katriina Vesala. Valtuutettu
Vesala kannatti valtuutettu Varjolan esitysta. Valtuutettu Vesala teki
puheenvuorossaan seuraavan muutosesityksen:

"Esitan kohdassa Yleiset |ahtokohdat: kappale 2.5.6 s.21
Karkihankkeiden kolmen viimeisen tekstikappaleen poistoa ja siirtoa
kasvatuksen ja opetuksen kehityskohteiksi kohtaan 3.2.1.”

Yksildpuheenvuoroissaan valtuutetut Sheikki Laakso, Joni Mork ja
Tapio Karvonen kannattivat valtuutettu Vesalan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd Varjolan esittdmasta asiasta on suoritettava
aanestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Varjolan tekemaa muutosesitysta
aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan
yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 58 aanta, joista 10 JAA-3anta ja 48
El-aanta.
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Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.
Puheenjohtaja totesi Liisa Varjolan ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Puheenjohtaja totesi Katriina Vesalan esityksen tulleen yksimielisesti
hyvaksytyksi.

Kayttotalousosa

Konsernipalvelut: tarkastuslautakunta s.37-38
kaupunginhallitus s.38-43
Sivistys toimiala: kasvatus- ja opetuslautakunta s. 44 — 49

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Tapio Karvonen.
likunta- ja kulttuurilautakunta s. 50 — 55
Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Timo Lehmusmetsa.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Ville Kaunisto, Janne Patjas,
Jukka Nyberg, Joni Mork, Anssi Tahtinen, Miia Witting ja Timo
Lehmusmetsa.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Timo Lehmusmetsa, Miia
Witting, Sheikki Laakso, Tapio Karvonen, Jukka Nyberg, Nita Ahola,
Jukka Silén, Laila Uljas ja Sanna Tahtinen.

Vastauspuheenvuoron kaytti liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala, Miia Witting,
Jukka Nyberg, Janne Patjas, Aimo Rautiainen, Christa Carpelan,
Johanna Pyétsia ja Jenny Hasu.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Jukka Silén ja Jari Larikka.

Tekninen toimiala: tekninen lautakunta s. 55 -63
Kymen jatelautakunta s.63 —-65

Tuloslaskelmaosa s.67-70

Investointiosa s.70-74

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Aimo Rautiainen. Han teki
seuraavan muutosesityksen:

"Esitan investointiosaan, ettd Kuusankoskitalon ulkonayttamd
remontoidaan vuoden 2023 aikana niin, etta puiston/joen puoleinen
seina on tarvittaessa avattavissa eri tilaisuuksille.”

Yksildpuheenvuoron kaytti valtuutettu Ukko Bamberg. Han teki
seuraavan muutosesityksen:
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"Perussuomalaisten valtuustoryhma kantaa vastuunsa vaikeana aikana
ja siksi esittaa teatteri-investoinnin ja uimahalli-investoinnin karsimista,

jolla pienenndmme kokonaisinvestointien maaraa raskaimmilta vuosilta
ja vahennamme veronkorotus painetta konkreettisin teoin.

Ps esittda investointiosaan 5. seuraavat muutokset (mm. Taulukko
investointien 10 v suunnitelma)

1. Teatteri-investoinnin kokonaishintakatto on 20 milj e. (TA 30 milj.€)
Saasto 10,00 milj. €

2. Uimahalli-investoinnin kokonaishintakatto on 25 milj e. (TA 37,382
milj. €) Saasto 12,38 milj.€.

yht. 22,38 milj.€”

Yksildpuheenvuoron kayttivat valtuutetut Joni Mork, Milla Raunio, Jukka
Nyberg, Juha Huhtala, Janne Pahkala, Jari Larikka, Raimo Laine, Ukko
Bamberg, Mikko Jaanu, Jenny Hasu, Sheikki Laakso, Janne Patjas,
Janne Wall, Katriina Vesala, Milla Raunio, Laila Uljas, Miia Witting ja
Aimo Rautiainen. Valtuutetut Joni Mork ja Juha Huhtala kannattivat
puheenvuoroissaan valtuutettu Bambergin muutosesitysta. Valtuutetut
Janne Pahkala ja Raimo Laine kannattivat puheenvuoroissaan
valtuutettu Rautiaisen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd Rautiaisen esittdmasta asiasta on
suoritettava danestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Rautiaisen tekemaa
muutosesitysta aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi aanestysesityksen ja
aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 58 aanta, joista 40 JAA-3anta, 8
El-aanta ja 10 valtuutettua danesti tyhjaa.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.
Puheenjohtaja totesi Aimo Rautiaisen ehdotuksen tulleen hylatyksi.

Puheenjohtaja totesi, etta Bambergin esittamasta asiasta on
suoritettava danestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Bambergin tekemaa
muutosesitystd danestavat El. Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja
aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 58 aanta, joista 43 JAA-aanta ja 15
El-adanta.

Aznestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin ehdotuksen tulleen hylatyksi.
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Talousarvion kasittelya jatkettiin.

Yksilépuheenvuorossaan valtuutettu Sheikki Laakso teki seuraavan
toimenpidealoitteen:

"Esitan ettd, teatteri-investointi tehdaan kaannettyna kilpailutuksena. Eli
hanke kilpailutetaan niin etta tarjoukset kilpailutuksessa pyydetaan
tarjouksena mita ko. rahalla saadaan. Talla toimenpiteelld varmistetaan,
ettei hankkeen budjetti paisu.”

Yksilopuheenvuoron kayttivat valtuutetut Ukko Bamberg, Katriina
Vesala, Joni Mérk ja Jenni Aikio. Valtuutetut Ukko Bamberg ja Joni
Mérk kannattivat puheenvuoroissaan valtuutettu Laakson
toimenpidealoitetta.

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn aikana neuvottelutauon
pitdmista varten klo 15.56 — 16.03.

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Katriina Vesala.

Puheenjohtaja totesi, ettad asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava toimenpidealoite. Ne, jotka eivat
kannata toimenpidealoitteen ottamista huomioon aanestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Laakson tekeman toimenpidealoitteen
hyvaksymista aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi aanestysesityksen ja
aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 59 aanta, joista 41 JAA-aanta, 17
El-aanta ja 1 valtuutettu aanesti tyhjaa.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Sheikki Laakson toimenpidealoitteen tulleen
hylatyksi.

Talousarvion kasittelya jatkettiin.

Rahoitusosa s.75-76
Liitteet
Tilivelvolliset s. 77

Investointien 10 v. suunnitelma s. 78

Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Katriina Vesala. Han teki
puheenvuorossaan seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, ettad Investointien 10v suunnitelma kohta 7.2. s. 78 Investointien
alkuperainen kustannusarvio lisataan taulukkoon (tai sen laheisyyteen).”

Yksildpuheenvuorossaan valtuutettu Liisa Varjola kannatti valtuutettu
Vesalan muutosesitysta.
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Yksildopuheenvuoron kaytti valtuutettu Joni Mork.

Puheenjohtaja totesi, etta Vesalan esittamasta asiasta on suoritettava
aanestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Vesalan tekemaa muutosesitysta
aanestavat El. Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 59 aanta, joista 11 JAA-aanta ja 48
El-danta.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Katriina Vesalan ehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.
Merkittdvimpien investointien erittelyt s. 79 — 86
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman seuraavin muutoksin;

e Kohdassa 2.2.5 s. 10 Kinnon palvelusopimuksen tason osittainen
palauttaminen nostetaan 0,75 miljoonasta eurosta 1 miljoonaan
euroon.

o Yleiset lahtokohdat -kappaleesta 2.5.6 s. 21 karkihankkeiden kolme
viimeista tekstikappaletta poistetaan ja siirretdan kasvatuksen ja
opetuksen kehityskohteiksi kohtaan 3.2.1.

e Liitteeseen Investointien 10v suunnitelma kohtaan 7.2. s. 78 lisataan
taulukkoon tai sen laheisyyteen kohteiden alkuperainen
kustannusarvio.

Kaupunginvaltuusto paatti oikeuttaa talousjohtajan tekemaan
talousarvioon teknisia korjauksia.

Valtuutettu Laila Uljas poistui kokouksesta ja palasi kokoukseen tdman
asian kasittelyn aikana ennen paatoksentekoa.

Valtuutetut Manu Huuhilo, Jyrki Hyttinen, Mikko Jaanu ja Markku
Pakkanen poistuivat kokouksesta ensimmaisen tauon aikana ja
palasivat kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana ennen
paatoksentekoa.

Varavaltuutettu Marika Hanninen poistui kokouksesta ja palasi
kokoukseen taman asian kasittelyn aikana ennen paatoksentekoa.

Varavaltuutettu Sami Arola poistui kokouksesta ja palasi kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa.
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Liitteet

Liite
2
Liite
3
Liite
4
Liite
5
Liite
6
Liite
7
Liite
8

Valtuutettu Jouko Leppanen poistui kokouksesta ja palasi kokoukseen
taman asian kasittelyn aikana ennen paatdksentekoa.

Valtuutetut Mia Y1a-Outinen ja Milla Raunio poistuivat kokouksesta
kolmannen tauon aikana ja palasivat kokoukseen asian kasittelyn
aikana ennen paatdoksentekoa.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026_KV12122022

Talousarvio 2023 esitysmateriaali_ KV12122022

Aanestysluettelo 1, § 145, Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2026_kv12122022

Aanestysluettelo 2, § 145, Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2026_kv12122022

Aanestysluettelo 3, § 145, Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2026 kv12122022

Aanestysluettelo 4, § 145, Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2026_kv12122022

Aznestysluettelo 5, § 145, Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-
2026_kv12122022
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Henkilostosuunnitelma vuosille 2023-2026

3125/01.00.02/2022

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 317

Valmistelija: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin
palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstoa.
Henkildstdsuunnitelmassa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkildstétarve. Henkildstésuunnitelman
lahtdkohtana on kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset,
joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita
tuotetaan. Henkildstdsuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Henkildstdsuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon
edellyttdman henkildston maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava
osaaminen, ennakoidaan henkildstokustannuksia seka maaritellaan
keinoja, joilla henkilostovoimavaroja muodostetaan, vaalitaan ja
johdetaan. Henkildstésuunnittelun ydinta ovat henkildston maaran,
laadun ja kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkildstdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkildston
kehittamiselle.

Henkilostomaara

Sote-palvelut siirtyivat Kouvolan kaupungilta Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle vuoden 2019 alussa. Kaupungin
henkil6stéon kohdistui huomattavan paljon saastétavoitteita vuosina
2019-2021. Hyvinvointialueiden varsinainen toiminta kaynnistyy
1.1.2023 alkaen. Talla ei ole enda suurta vaikutusta kaupungin
henkiléstdon, sillda Kouvolan kaupungilta siirtyy hyvinvointialueen
palvelukseen 1.1.2023 alkaen yhteensa noin 70 tyontekijaa.
Hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvat oppilashuollon kuraattorit ja
koulupsykologit. Lisaksi hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa tukevissa tukipalveluissa tyoskentelevat
tyéntekijat, joiden nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu sote-
palveluihin. Kouvolan kaupungilla tdméa koskee runsasta 40 puhtaus- ja
ruokapalvelujen tydntekijaa.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2022 lopussa yhteensa
3 000 viranhaltijaa/tydntekijaa, joista vakinaisia oli 2 306, maaraaikaisia
506 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 188. Esihenkildita henkilostosta on

151.
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Elakepoistumaa on hyddynnetty merkittavasti vuodesta 2019 alkaen,
silla 28 prosenttia kaikista elakditymisen mydéta vapautuneista viroista ja
tehtavista on jatetty tayttamatta. Hallinto- ja toimistohenkildstdn osalta
luku on 33 prosenttia ja teknisen henkiléston 29 prosenttia.
Elakepoistumasta on hyddynnetty ruokapalveluhenkiléston osalta 33
prosenttia ja puhtauspalveluhenkildston osalta 40 prosenttia.

Henkilostokulut

Henkildstokuluihin on varattu maararahaa vuoden 2023 talousarviossa
yhteensa 136,71 milj. euroa, mika on 58 prosenttia toimintakuluista.
Vuoden 2022 muutetussa talousarviossa henkilostokulut ovat 140,39
milj. euroa, mika on 23 prosenttia toimintakuluista. Henkildstokulujen
suhteellinen osuus kaupungin toimintakuluista nousee jatkossa
merkittavasti hyvinvointialueiden varsinaisen toiminnan kaynnistyessa
vuoden 2023 alussa.

Vuoden 2023 talousarvionohjeen mukaan palkkamaararahoja on
korotettu 5 prosentilla kesakuun 2022 palkkatasosta. Poikkeuksellisen
korkea korotusprosentti sisalsi varautumisen kunta-alan yleiskorotuksiin
ja palkkaohjelmiin.

Henkilostosuunnitelma

Kaupungin henkiléstdmenojen tulee olla suunnittelukaudella kestavalla
perustalla. Talouden tasapainottaminen vaatii edelleen
henkildstdmenojen hallintaa suunnittelukaudella, mutta samanaikaisesti
tulee kiinnittaa yha enemman huomiota avainhenkildriskeihin ja niiden
hallintaan sekd osaavan tydvoiman saamiseen. Eldkkeelle on
siirtymassa huomattava maara kaupungin henkil6stoa, joten lyhyessa
ajassa organisaatiosta poistuu paljon osaamista. Suunnittelukaudella
noin joka viides konsernipalvelujen seka tekniikka ja ymparisto -
toimialan henkilostdsta siirtyy elakkeelle. Elakkeelle siirtyy
suunnittelukaudella Kouvolan kaupungilla melkein joka neljas
esihenkilétehtavissa oleva. Eldkeian tayttaa useita palvelujen johtajia ja
palveluyksikdiden paallikkoita seka muita avainhenkiloita.

Kaupungin henkiléstdmaaran vahenemisen mydta avainhenkildriskit
ovat muutoinkin lisdantyneet kaupungin organisaatiossa. Suuri
vaihtuvuus lyhyen ajan sisalla samalla toimialalla tai palvelussa
aiheuttaa haasteita, joihin tulee varautua etukateen. Kuntien ongelmat
tydvoiman saatavuudessa ovat syventyneet. Tallakin hetkelld on jo
haasteita erityis- ja erityisluokanopettajien seka tiettyjen
aineenopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja opettajien,
elainladkareiden ja tiettyjen teknisen alan asiantuntijoiden seka ajoittain
myds muiden asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Hyvan tydnantajakuvan yllapitaminen, tydhyvinvointiin panostaminen,
sujuvat rekrytointiprosessit, kilpailukykyisten palkkausjarjestelmien
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kehittaminen ja vakaa henkildstdpolitikka ovat keskeisessa roolissa
osaajien saamiseksi ja pitdmiseksi kaupungin organisaatiossa. Etatyon
laajentaminen on selvasti helpottanut rekrytointia.

Toukokuussa 2021 hyvaksytty kaupungin strategiaa tukeva
henkilostdohjelma ohjaa henkildstdjohtamista ja sen kehittamista
suunnittelukaudella. Syksylla 2022 hyvaksytyn uuden
kaupunkistrategian vaikutuksia ja vuosien 2023-2024
kehittamistoimenpiteita tarkennetaan henkiléstéohjelmaan vield vuoden
2023 alussa.

Henkilostotarpeeseen vaikuttaa se, mita ja miten kaupunki palveluja
tuottaa. Henkiléstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta
kaupungilla on optimaaliset henkildstérakenteet ja -mitoitukset.
Palvelujen ja toiminnan kehittdmiseen tulee varata riittavasti resursseja
tuloksellisen toiminnan mahdollistamiseksi. Ennakoivalla
henkildstdsuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta
tarkoituksenmukainen henkiléston maara ja rakenne.

Pula osaavasta henkildstosta, palvelutarpeen kasvu, vaesto
ikédantyminen ja alueellinen kehitys lisdavat henkiloston kehittamisen ja
osaamisen hyodyntamisen tarkeytta. Tyon tekemisen toimintatapojen
muuttuminen ja samanaikainen pula osaavasta henkildstosta
edellyttavat tydnjaon, prosessin ja osaamisen systemaattista
kehittamista.

Suunnittelukaudella tavoitteena on strateginen osaamisen ennakointi ja
osaamisen taysimaarainen hyodyntaminen. Kaupungin strategiset
osaamiset maariteltiin syksyn 2021 aikana ja ne on kirjattu
henkildstésuunnitelmaan. Henkiloston osaamista kehitetaan
suunnitelmallisesti. Johtamisen ja esihenkilotyon kehittamiseen
panostetaan pitempikestoisilla koulutuksilla ja valmennuksilla.
Kaupungin johtoryhman ja toimialojen johtoryhmien valmennukset
kaynnistyivat elokuussa ja jatkuvat ensi vuoden helmikuulle. Vuonna
2023 on tarkoitus toteuttaa esihenkildiden 360-arviointi.

Tyokyvyttdmyydesta aiheutuu merkittavia kustannuksia, joten
henkildston tydhyvinvointia edistetadn kokonaisvaltaisesti erilaisin
terveyteen liittyvin toimenpitein seka osaamisen, johtamisen ja
tydympariston kehittamisella. Tyohyvinvoinnin edistamista ja
tyokykyprosessien kehittamista jatketaan tiiviissa yhteistydssa
tyéterveyshuollon ja Kevan kanssa. Sairauspoissaolojen hallinnassa ja
ehkaisemisessa korostuu ennakointi, tydkykyriskien tunnistaminen ja
varhainen reagoiminen seka tukitoimenpiteiden oikea-aikaisuus.

Esitys Kouvolan kaupungin henkiléstésuunnitelmaksi vuosille 2023 —
2026 on liitteena.

Uudet sekd muutetut virat ja tehtavat
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Talousarvio-ohjeen mukaan, mikali uutta osaamista tarvitaan, tulee se
pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti virkojen ja tehtavien muutoksilla siten,
ettd henkildstdn kokonaismaara ei kasva. Avoimena olevat virat, joita ei
aiota tayttaa, tulee esittaa lakkautettavaksi.

Kooste toimialojen esittamista uusista ja muutetuista viroista ja
tehtavista vuodelle 2023 on liitteena.

Toimialat esittavat henkildstosuunnitelmassa yhteensa 17
uutta/muutettua virkaa/tehtavaa. Tehtavien muutoksia naista on
yhteensa kuusi. Varsinaisesti tdysin uusia virkoja/tehtavia on
ainoastaan nelja ja naistakin kotoutumisen ohjaajan viran perustaminen
liittyy kotoutumisen palvelujen siirtoon Kymsotelta kaupungille. Uusista
tehtavista seitseman koskee maaraaikaisen puistotyontekijan
muuttamista vakinaisiksi kausitydntekijoiksi, jolloin palkkakustannukset
eivat lisdannyt.

Uusien virkojen/tehtavien palkkakustannusten lisdykset katetaan
elakoitymisen myoéta vapautuvista tehtavista. Selvitys muutetuista ja
uusista tehtavista tulevien kustannuslisaysten kattamisesta toimialoittain
on esitetty sanallisissa perusteluissa. Kooste sanallisista perusteluista
on liitteena.

Tehtavankuvauslomakkeet viroista ja tehtavista ovat liitteena.

Kouvolan seudun ammattiopiston toiminta ja henkildsto siirtyvat
Kouvolan Ammattiopisto Oy:lle seka lomituspalvelujen toiminta ja
henkilostdé Sysman kunnalle 1.1.2022 alkaen. Siirtyvien toimintojen virat
lakkautetaan henkildstésuunnitelman kasittelyn yhteydessa. Samassa
yhteydessa lakkautetaan my6s muutamia muita avoimeksi tulleita
virkoja.

Luettelo lakkautettavaksi esitettavista viroista on liitteena.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkiléstésuunnittelupaallikkd Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya henkildstdsuunnitelman vuosille 2023-2026

2. hyvaksya vuodelle 2023 esitetyt liitteessa mainitut uudet ja muutetut
virat ja tydsuhteiset tehtavat.

3. perustaa tapahtumapaallikon, kotoutumisen ohjaajan,
kehittamisvastaavan ja rakennuttajainsindorin viran 1.1.2023 alkaen
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seka pedagogisen suunnittelijan maaraaikaisen viran ajalle
1.1.2023-31.12.2024 liitteena olevissa tehtavankuvauksissa
mainituin kelpoisuusvaatimuksin.

4. lakkauttaa liitteessd mainitut virat 31.12.2022.
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi henkiléstosuunnitelman
vuosille 2023—-2026.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myodnsi henkildstojohtaja Paivi Karhulle I&sndolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 146

Kouvolan kaupunginhallituksen hyvaksyma henkilostdsuunnitelma
vuosille 2023-2026 on liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi henkildéstésuunnitelman
vuosille 2023-2026.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Tapio Karvonen (KOK), Kirsi
Kekki (SDP), Mikko Jaanu (PS), Laila Uljas (KESK), Sari Hyytidinen
(VIHR) ja Vesa Vainio (KD).

Kokous keskeytettiin taman asian kasittelyn aikana tauon pitdmista
varten klo 16.38 — 16.48.

Yksilépuheenvuoron kayttivat valtuutetut Christa Carpelan ja Jenni
Aikio,

Vastauspuheenvuoron kaytti henkiléstéjohtaja Paivi Karhu.
Yksildpuheenvuoron kayttivat valtuutetut Kirsi Kekki ja Jukka Nyberg.
Vastauspuheenvuoron kaytti henkildstéjohtaja Paivi Karhu.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Liitteet
Liite 9 Henkiléstésuunnitelma 2023-2026 kh28112022_kv12122022
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Hallintosdaanto 1.1.2023 alkaen

3206/00.01.01.00/2022

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 324

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

¢) henkiléstéorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) ) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistéd seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

¢) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
I&snédolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
ettd sahkdiseen kokoukseen ja sdhkdiseen paatdksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa;

i) esittelysta;
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j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisest3;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:
a) valtuuston kokousmenettelysta;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyéskentelya varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintosaant6 20.9.2022 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.9.2022 (§ 90).

Tausta ja hallintosaantéon ehdotettavat muutokset

Hallintosdantda on tarpeen paivittaa jatelautakunnan jasenmuutoksen
johdosta: Pertunmaan kunta liittyy kuntien yhteiseen Kymen
jatelautakuntaan 1.1.2023 alkaen. Lisaksi ehdotetaan muutoksia
koskien hankkeesta paattamista. Paivityksen yhteydessa
hallintosaantoa tarkistetaan niiltd osin kun saadéspohjassa on
tapahtunut muutoksia tai hallintosddnnén maarayksiin on muilla
perustein tarpeen tehda tdsmennyksia tai korjauksia.

Hallintosaantoa ehdotetaan muutettavaksi 1.1.2023 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio

- luonnoksen 11 §:4an Kuntien yhteinen jatelautakunta ehdotetaan
muutosta siten, ettd Kymen jatelautakunnan jasenkuntien lukumaara on
14 ja jasenkuntiin lisatdan Pertunmaan kunta.
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4 luku Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

- luonnoksen 19.2 §:n 4 kohtaan ehdotetaan selkiyttavaa tasmennysta
sen osalta, etta elinvoimajaosto nimeada kaupungin ehdokkaat
tytaryhteisojen hallitusten lisdksi myos osakkuusyhteisdjen ja muiden
yhteis6jen hallituksiin.

Luku 5 Toimielinten tehtavét ja toimivallan jako

- luonnoksen 21.2 §:n 2 kohtaan seka 26.2 §:n 4 kohtaan ehdotetaan
tdsmennysta sen osalta, ettd asianomainen toimielin paattaa
nimenomaisesti oman vastuualueensa osalta kaupungin omaisuuden
vuokralle antamisesta valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

- luonnoksen 26.1 §:4an ehdotetaan lisattdvan teknisen lautakunnan
tehtaviin pelastuslain 111 a §:ssa saadetyt oljyvahinkojen jalkitorjunnan
tehtavat.

- luonnoksen 26.2 §:n 2 kohtaan ehdotetaan tdsmennysta
asemakaavojen hyvaksymiseen liittyen. Voimassa olevan
hallintosdannén mukaan tekninen lautakunta paattda asemakaavojen
hyvaksymisesta. Ko. kohta ehdotetaan muutettavan muotoon:
"asemakaavojen ja ranta-asemakaavojen hyvaksymisesta, seka niiden
muutosten hyvaksymisesta ja kumoamisten hyvaksymisesta.”

- luonnoksen 28 §:8an ehdotetaan paivitysta siten, etta
jatehuoltorekisterin sijaan Kymen jatelautakunta paattaa jatteenkuljetus-
ja kompostointirekisterin yllapidosta. Paivitystarve johtuu
saanndésmuutoksesta.

Luku 8 Taloudenhoito

- luonnoksen 65 §:8an ehdotetaan lisaysta, jonka mukaan talousjohtaja
paattaa velan vakuutena tai takauksen vastavakuutena annettujen
panttien vapauttamisesta velan tai takauksen maaran pienentyessa.
Hallintosaanto ei ole sisaltanyt aiemmin ko. asiaa koskevia maarayksia,
mista johtuen on ollut epaselvaa, mika taho tekee hallintopaatdksen
panttien vapauttamisen osalta.

- luonnoksen 69 §:4an ehdotetaan muutosta siten, ettd vanhahtava
maarittely "laskujen, maksuosoitusten ja muistiotositteiden” paivitetdan
muotoon "menojen ja muiden tositteiden”.

- luonnoksen 70 §:8an ehdotetaan lisattavan maaraykset koskien
hankkeesta paattamista. Ehdotuksen mukaisesti alle 150 000 euron
suuruisen omarahoitusosuuden sisaltadvasta hankkeesta paattaisi
toimialajohtaja. Toimialajohtaja paattaisi myos hankkeen
jatkoaikahakemuksesta niiltd osin, kun jatkoaika ei synnyta hankeen
omavastuuosuuden osalta lisdkustannuksia, paattaa toimialajohtaja.
Mikali hankkeen omarahoitusosuus olisi yli 150 000 euroa, paattaisi
hankkeesta vastuualueen toimielin. Ehdotetulla muutoksella pyritédan
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sujuvoittamaan ulkopuolisen rahoituksen hakemista. Hakuajat
vaihtelevat ja voivat joissakin tapauksissa olla ainoastaan muutamia
viikkoja, jolloin toimielin kasittely saattaa olla aikataulullisesti
mahdotonta.

Voimassa olevan hallintosdanndon 22.2 § sisaltaa elinvoimajaoston
toimivaltaa koskevat maaraykset. Sdannoksen 1 kohdan mukaan
elinvoimajaosto paattaa elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseen
liittyvien palvelujen hankinnasta seka niihin liittyvan hanke- ja
kehittdmisrahoituksen kaytdstad kaupunginhallituksen vahvistamissa
rajoissa. Kaupunginhallitus on vahvistanut em. rajoiksi 150 000 euroa
(6.6.2022 § 179). Elinvoimajaosto on kokouksessaan 21.9.2021 (§ 21)
siirtanyt apulaiskaupunginjohtajalle toimivallan hyvaksya alle 150 000
euron suuruisen omarahoitusosuuden sisaltavat elinvoiman
kehittdmishankkeet seka elinvoiman kehittdmishankkeiden
jatkoaikahakemukset niilta osin, kun jatkoaika ei synnyta hankeen
omavastuuosuuden osalta lisdkustannuksia. Ottaen huomioon
hallintosdannoén luonnoksen 70 §:4an ehdotetut hankkeesta paattamista
koskevat maaraykset, tulisi elinvoimajaoston toimivaltaa koskevaa 22.2
§:88 muuttaa siten, etta siitd poistetaan 1 kohta, joka kuuluu
"elinvoimajaosto paattaa elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseen
liittyvien palvelujen hankinnasta seka niihin liittyvan hanke- ja
kehittamisrahoituksen kaytosta kaupunginhallituksen vahvistamissa
rajoissa”. Elinvoimajaoston toiminnan aikana ei ole esiintynyt tarvetta
hankkia elinvoiman tai hyvinvoinnin kehittdmiseen liittyvia palveluja.
Mikali tallainen tarve nousisi myohemmin esille, voitaisiin hankinnat
kilpailuttaa hankintapalveluissa, jolloin niitd koskeva paatdksenteko
tapahtuisi hallintosdannon 70.1 §:n mukaisesti.

Luku 9 Ulkoinen valvonta

- Voimassa olevan hallintosdannon 73 §:n mukaan lasnaolo- ja
puheoikeus tarkastuslautakunnan kokouksessa on tilintarkastajalla ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla. Hallintosdannon luonnoksen 73
§:44n ehdotetaan muutosta, jonka mukaan kaupunginvaltuuston
puheenjohtajan ollessa estynyt osallistumasta kokoukseen olisi hanen
sijaansa lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksessa
kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajalla sijaantulojarjestyksensa
mukaisesti.

Luku 16 Muut mééréykset

- luonnoksen 155 §:4an ehdotetaan lisattavan nykyisen kaytannoén
vahvistamiseksi maarays, jonka mukaan kaupunginlakimies ja lakimies
toimivat kaupungin edustajana lain rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta mukaisissa sovitteluissa.

- luonnoksen 156.1 § sisaltda maaraykset koskien valtuuston,
kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen jaoton paattamissa
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asioissa tehtavien asiakirjojen kuten sopimusten, sitoumusten,
toimituskirjojen ja muiden allekirjoittamista. Sdanndkseen ehdotetaan
tdsmennysta, jonka mukaan valtuuston, kaupunginhallituksen ja
kaupunginhallituksen jaoston paattdmissa asioissa tehtavat velan ja
takauksen vanhenemisen katkaisemiset allekirjoittavat 156 §:ssa
mainitut viranhaltijat. Asian osalta on ollut epaselvyytta, joka poistuisi
ehdotetun tdsmennyksen mya6ta.

Voimassa oleva hallintosaanto 20.9.2022 on oheismateriaalina.

Hallintosdannon 1.1.2023 alkaen luonnos on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosaannon
ja se tulee voimaan 1.1.2023.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 147

Voimassa oleva hallintosaanto 20.9.2022 on oheismateriaalina.

Hallintosdannén 1.1.2023 alkaen luonnos on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon
ja se tulee voimaan 1.1.2023.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya liitteena olevan hallintosdannén ja
se tulee voimaan 1.1.2023.
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Edunvalvontasuunnitelma 2023-2026

3053/00.04.00/2022

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 322

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin ensimmainen edunvalvontasuunnitelma tehtiin
vuosille 2022-2025. Edunvalvonnalla tarkoitetaan vaikuttamista
paatdksentekoon kohteissa, jotka eivat ole suoraan kaupungin
paatantavallassa. Tavoitteena on luoda yhteinen ymmarrys
edunvalvontaa tekevien johtavien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden valille siitd, mitkd ovat keskeisimmat
edunvalvontakohteet lyhyella aikavalilla eli taloussuunnittelukaudella (1-
4v). Pitkan aikavalin (4-10v) edunvalvontakohteet on maaritelty
kaupunkistrategiassa.

Kouvolan kaupungin edunvalvonnan tavoitteena on toteuttaa
kaupunkistrategiaa ja sita toteuttavia kasvuohjelmia; Elinvoiman - ja
Hyvinvoinnin kasvu. Keskeiset edunvalvontakohteet sisaltyvat
seuraaviin teemoihin; Yritykset, tyOpaikat ja osaaminen, Liikennevéylét
Ja maanké&ytté seka Hyvinvointi ja naissa lapileikkaavana teemana
vihrea siirtyma eli vaikuttaminen keinoihin kohti hiilineutraalia Kouvolaa
2030. Teemojen alla on yksildityja edunvalvontakohteita, jotka sisaltavat
tavoitteiden lisaksi konkreettiset toimenpiteet, aikataulun ja
valmisteluvastuun. Ne esitetaan edunvalvontakortteina. Lisaksi
kuhunkin teemaan liittyy kaupungin kannalta keskeisia
lainsaadantéuudistuksia, jotka on kuvattu omalla kortilla. Yleisen
turvallisuustilanteen muututtua, ja Suomen Nato-hakemuksen myoéta
edunvalvontaan on lisatty myos Turvallisuus-kortti. Turvallisuuteen liittyy
vahvasti myos huoltovarmuus.

Uudet yritykset ja tydpaikat, seka olemassa olevien yritysten
toimintaedellytykset ja kasvumahdollisuudet ovat keskeisin elinvoiman
lahde ja kuntalaisten hyvinvoinnin edellytys. Merkittava yritysten
kasvuun vaikuttava tekija on osaavan tyévoiman saanti. Toimivilla
likennevaylilla ja maankayton ratkaisuilla tuetaan yritysten
toimintaedellytyksia. Tyopaikkojen lisdksi opiskelumahdollisuudet ja
palvelujen saatavuus seka sijainti vaikuttavat kuntalaisten hyvinvointiin,
ja ovat vetovoimatekija uusien asukkaiden houkuttelemiseksi.

Edunvalvontatydn tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista.
Kokonaisvastuu edunvalvonnasta on kaupunginjohtajalla.
Valmisteluvastuu on edunvalvontapaallikdlla seka toimialajohtajilla ja
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muilla johtavilla viranhaltijoilla. Poliittiset paattajat osallistuvat
edunvalvontaan omien kanaviensa kautta.

Suunnitelma hyvaksytetaan kaupunginhallituksessa vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydess3, ja sen toteutumista seurataan
saannollisesti kaupunginhallituksessa, ja tuodaan valtuustolle tiedoksi
vuosittain. Edunvalvontakorttien péivitys on jatkuvaa.

Edunvalvontasuunnitelma 2023 - 2026 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena.

Edunvalvontapaallikkd Jussi Stoor on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: edunvalvontapaallikké Jussi Stoor, puh. 020 615 6594,
jussi.stoor(a)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(a)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Edunvalvontasuunnitelman 2023 -
2026.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkitd Edunvalvontasuunnitelman 2023 -
2026 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi edunvalvontapaallikké Jussi Stoorille
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Jasen Miia Witting poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 148

Edunvalvontasuunnitelma 2023—-2026 ja siihen liittyvat
edunvalvontakortit ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkitd Edunvalvontasuunnitelman 2023—
2026 tiedoksi.

Asian kasittely:
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Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Ville Kaunisto (KOK), Henna
Hovi (SDP), Joni Mork (PS), Jenny Hasu (KESK), Jenni Aikio (VIHR) ja
Heli Koponen (VAS).

Yksilopuheenvuoron kayttivat valtuutetut Sheikki Laakso, Janne Patjas,
Maria Lammi, Ville Kaunisto, Markku Pakkanen ja Jenny Hasu.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite Edunvalvontasuunnitelma_kh28112022_kv12122022
11
Liite Hyvinvointi -edunvalvontakortit kh28112022_kv1212022
12
Liite Kaupunkia koskevat lainsdadantéuudistukset -edunvalvontakortti
13 kh28112022_kv12122022

Liite Liikennevaylat, maankayttd -edunvalvontakortit kh28112022_kv12122022
14

Liite Valtionhallinto -edunvalvontakortti kh28112022 kv12122022
15

Liite Yritykset, tydpaikat, osaaminen -edunvalvontakortit kh28112022 kv12122022
16
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Vastaus valtuustoaloitteeseen pyorailyn, arjen ja julkisen liikenteen yhteensovittamiseksi

775/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 41

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Heli Koposen ja
Timo Lehmusmetsan jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Sujuva liikkkuminen paikasta toiseen on yksi jouhevan arjen
peruspilareista. Nykyinen, autoiluun liiaksi keskittyva
liikkumiskulttuurimme ei kuitenkaan ole kestavalla pohjalla, silla se
edistaa tutkitusti muun muassa ilmastonmuutosta ja luontokatoa seka
heikentda kansanterveytta.

Energiariippuvuus fossiilisista polttoaineista on myds turvallisuus- ja
omavaraisuuskysymys, kuten olemme saaneet todeta viimeaikaisten
maailmantapahtumien pohjalta. Kohonneiden polttoainekustannusten
varalle on tarjottava kestavia, edullisia ja terveellisia ratkaisuja, jotta
etenkin lyhyet matkat on aidosti mahdollista korvata ilmastofiksuilla
liikkumismuodoilla.

Kouvolan kokoisessa kaupungissa pyorailya edistavien toimenpiteiden
merkitys on poikkeuksellisen suuri, silld valimatkat ovat pitkia, julkinen
liikenne kulkee harvakseltaan ja kaupunkisuunnittelu suosii toistaiseksi
autoilua. My0és erilaiset paastotavoitteet, kuten HINKU-verkosto 80 %:n
paastdvahennykselldan vuoteen 2030 mennessa, velvoittavat
kestavampiin ratkaisuihin.

Me allekirjoittaneet ehdotamme seuraavia parannuksia:

1. Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipydrajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttéoikeuden kaupunkipyariin.

Perustelu: Julkisen liikenteen on oltava ehea ja kestavaa liikkkumista
edistava kokonaisuus, jonka kayttdédn kannustetaan maaratietoisesti.
Koska Kouvolan paikallislikenne ei ylla kaupungin joka kolkkaan,
pysakilta maaranpaahan siirtymiseen on tarjottava apua. Vastaava
jarjestelma on kaytdssa muun muassa Turussa Fdlin ja paikallisen
kaupunkipyoraoperaattorin valilla, ja siita on saatu hyvia kokemuksia.

2. Polkupyoran kuljettamisesta perittdva 3,5 €:n lisamaksu poistetaan
kokonaan Kouvolan paikallisliikenteesta.

Perustelu: Kouvola koostuu useista taajamakeskittymista, jotka

sijaitsevat verrattain kaukana toisistaan. Jotta kestavien kulkutapojen
valitseminen onnistuisi myds keskusta-alueiden ulkopuolella asuvilta
kuntalaisilta, polkupy6ran kayton ja kuljettamisen esteita tulisi purkaa
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Kaupunginhallitus 28.11.

mahdollisimman paljon. Kouvolan lahijunissa polkupydraa saa jo nyt
kuljettaa ilmaiseksi.

3. Nykyista kaupunkipydratarjontaa tdydennetaan
kuormankuljetukseen soveltuvalla valineistdlla, kuten muutamalla
laatikko- tai tavarapyoralla.

Perustelu: Polkupyéra ei ole pelkastaan henkildkuljetin, vaan se taipuu
erinomaisesti myds kuorman kuljettamiseen. Kaupunkilaisille tulisikin
tarjota mahdollisuus kuljettaa tavanomaista suurempia kuormia
iimastokestavasti ja edullisesti. Kouvolassa kestavan
kuormankuljetuksen tarve korostuu entisestdan muun muassa siita
syysta, ettd Kouvolan nykyinen marketalue on rakentunut kauas
keskustasta, jolloin suurikokoisten ostosten tekeminen hankaloituu
ilman henkiléautoa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

2022 § 334

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Joukkoliikenneyksikko on laatinut aloitteeseen vastauksen seuraavasti:

1. Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipydrajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttdoikeuden kaupunkipyoriin

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd Kouvolan kokoisessa kaupungissa
pyOrailya edistavien toimenpiteiden merkitys on poikkeuksellisen suuri,
silla valimatkat ovat pitkia, julkinen liikenne kulkee harvakseltaan ja
kaupunkisuunnittelu suosii toistaiseksi autoilua. Aloitteessa ehdotetaan,
ettd Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipyorajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttdoikeuden kaupunkipy®oriin.

Kouvolassa tehdaan kestavan liikkkumisen kuten pyorailyn seka kavelyn
ja joukkoliikenteen kehittamiseksi pitkajanteista ja laaja-alaista tyota.
Vuonna 2021 valmistunut Kouvolan kaupungin kavelyn ja pyorailyn
edistamissuunnitelma sisaltda kolme karkitoimenpidetta seka vuoteen
2023 ulottuvan 34 muun toimenpiteen listauksen. Kaikkien toimien
perusteena on pydrailyn ja kavelyn olosuhteiden kehittdminen seka
kaupunkikohtaisten ja valtakunnallisten tavoitteiden toteuttaminen.
Toimenpiteisiin sisaltyy toimenpiteind mm. kaupunkipyorailyjarjestelman
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tukeminen taloudellisesti, matkaketjujen kehittaminen ja tahan liittyen
joukkoliikenteen pyorailypysakainnin kehittdminen. Matkaketjujen
kehittdmisessa on kysymys Kouvolan joukko- ja pydraliikenteen
yhteensovittamisesta, joka koskeva vaiheistettu kehittamisohjelma on
valmistunut syksylla 2021.

Kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelman mukaisesti kaupunki tukee
kaupunkipyorailyjarjestelmaa ja vuosittainen tuki on 44 000 euroa.
Kaytdssa on 60 peruspyotraa ja 10 sahkopyorad. Kaupungilla on
voimassa oleva sopimus paikallisen kaupunkipydrayrityksen kanssa,
joka vastaa mm. kaupunkipydrajarjestelman tieto- ja
hallintajarjestelmien, mobiilisovelluksen ja naiden vaatimien
tietoliikenneyhteyksien toimittamisesta, yllapidosta, tietoturvasta ja
tietosuojasta seka niihin mahdollisesti liittyvien ongelmatilanteiden
asianmukaisesta ratkaisusta. Kaupunkipydrien kayttdmaksut ohjautuvat
yritykselle.

Kaupungin joukkoliikenteessa kaytettava Waltti-kausilippu on voimassa
30 vuorokautta, jonka aikana saa matkustaa rajattomasti koko Kouvolan
alueella. Kausilippu ladataan Waltti-kortille tai sen voi ostaa myods
mobiililippuna. Kaupunkipyoérajarjestelman sovittaminen Waltti-
kausilippuun tarkoittaisi kaytanndssa sita, ettd kausilipun hankkineet
henkilot voisivat kayttaa kaupunkipyoria ilman eri maksua.

Turun Fdli-liikenteseen on luotu oma taustajarjestelmansa, jolla Turun
kaupunkiliikenteen jarjestelma ja kaupunkipyorajarjestelma on kytketty
toisiinsa. Siten Folin kausikorteilla pystyy kayttamaan Turussa
kaupunkipyorid. Turussa kaupunkipydrajarjestelma on kilpailutettu
osaksi joukkoliikennetta bruttosopimuksen tavoin, jolloin
pyOrailyjarjestelmat tulot ohjautuvat kaupungille. Toisin kuin Turussa voi
paakaupunkiseudulla Helsingin seudun liikenteen (HSL) sovelluksen
kautta ostaa kaupunkipyorien kayttooikeutta, mutta lippu- ja
maksujarjestelmaa ei ole kytketty HSL-tariffeihin.
Joukkoliikenneviranomaisen ja kaupunkipyorayrityksen jarjestelmat on
haluttu pitaa erillisina. Tama on yleisin malli Suomen kaupungeissa.
Kuopion kaupunki on kehittdmassa vastaavaa jarjestelmaa kuin
Turussa eraan kaupunkipyorayrityksen kanssa ja varannut tahan
kehittamiseen ja yllapitoon tarvittavat tekniset ja henkildresurssit kuten
Turussa. Kuopiota lukuun ottamatta muut Waltti-kaupungit eivat ole
lahteneet kehittamaan erillista taustajarjestelmaa.

Mikali Kouvolassa TVV lippu- ja maksujarjestelma Oy:n (TVV LMJ Oy)
kautta hankittu Waltti-kausikortti ja siihen liittyva maksujarjestelma
kytkettaisiin kaupunkipyorayrityksen ja sen yhteistydkumppaneiden
maksujarjestelmiin, tdma tulisi huomioida kaupunkipyo6rien seuraavassa
mahdollisessa kilpailutuksessa. Lisaksi tulisi varata myos riittavat
resurssit erikseen perustettavaan taustajarjestelman luomiseen, koska
TVV LMJ Oy:li4 ei ole valmista jarjestelmaa tallaista kayttotarkoitusta
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varten. TVV LMJ Oy:n mukaan Kouvolassa tallaisen taustajarjestelman
perustamiskuluihin tulisi varata arviolta 57 000 — 60 000 euroa.

Waltti-kausikortin kytkeminen osaksi kaupunkipydrien
maksujarjestelmaa maksaisi siis kertaluontoisesti
kayttdonottovaiheessa arviolta noin 57 000 — 60 000 euroa ja vuosittain
arviolta noin 15 000 euroa sisaltden mm. jarjestelman yllapitokulut,
transaktiomaksut ja polkupyorien kayton. Mikali kaupunkipydrien kayttd
kausilippuun liitettyna lisdantyisi tamanhetkisesta tasosta, nousisivat
vuosittaiset kustannukset vastaavasti.

Kouvolan kaupunki kehittaa kestavaa liikkkumista tekemalla kaupungista
pyOrailylle ja kavelylle suotuisamman paikan seka myo6s uudistamalla
joukkoliikenteen linjastoa siten, etta joukkoliikenne vastaisi nykyista
viela paremmin asiakastarpeisiin. Kehittamistoiminnan tavoitteet ovat
pitkalti yhtenevaisia aloitteessa esitetyn kanssa - julkisen liikenteen,
pyOrailyn ja kdvelyn on oltava ehed ja kestavaa liikkumista edistava
kokonaisuus, jonka kayttéon kannustetaan maaratietoisesti. Kouvolan
kaupungin kavelyn ja py6railyn edistdmissuunnitelman mukaisesti
kaupunki tukee kaupunkipyorailyjarjestelmaa jo talla hetkella vuosittain
44 000 eurolla ja ndin kaytanndssa subventoi kaupunkipydrien
kayttdmaksuja merkittavasti. Kaupunkipyoraily on kuitenkin suhteellisen
pieni osa kaupunkilaisten pyorailyn laajaa kokonaisuutta, mista johtuen
sille osoitettavan taloudellisen tuen maaraan lisdamista aloitteessa
ehdotetun Waltti-kausikorttikytkennan muodossa ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

2. Polkupydran kuljettamisen maksun poistamisesta

Kaupunginhallitus on 6.6.2022( § 180) paattanyt Kouvolan Waltti-
liikenteen hinnastosta. Polkupydran kuljettamisesta linja-autossa
peritdan vydhykkeen sisaisen kertamatkan hinta, joka on aikuisen
kertamatkan hinta kateishinta. Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan
kieltaytya ottamasta autoon polkupyodraa, jos siitéa on haittaa muille
matkustajille etenkin ruuhka-aikana. Kuljetusmaksu on mahdollista
tehda vain kateiselld teknisistd syista johtuen. Kokoon taitetun
taittopyoran, taitetun potkupydran tai taitetun sahképotkulaudan voi
kuljettaa maksutta matkatavarana.

Uusimmissa liikenndintisopimuksien kalustovaatimuksissa edellytetaan,
etta kyseisten sopimusten kaikissa liikenteessa olevissa autoissa, myos
vara-autoissa, tulee olla auton sisatiloissa 1-3 paikkaa lastenvaunuille ja
tai pyoratuolille ja tai polkupyéralle. Talldin matkustajat pystyvat
paasaantoisesti itse huolehtimaan naiden valineiden siirtdmisesta
autoon ja matkanteko ei hidastu. Muissa voimassa olevissa
liikenndintisopimuksissa on erilaisia vaatimuksia koskien polkupydrien
kuljettamista. Matkatavaroina korkealattiaisissa busseissa
suurikokoisten polkupyorien kuljettaminen hidastaa matkantekoa
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merkittavasti, kun kuljettaja lastaa polkupy6ria auton erillisiin
tavaratiloihin. Mikali polkupydrasta jatettaisiin maksu perimatta,
oletettavasti polkupydrien kuljettaminen matkatavarana bussissa
lisdantyisi. Liikenteen ja matkanteon sujuvuuden, turvallisuuden ja
aikataulussa pysymisen nakodkulmista polkupyérien kuljettaminen
matkatavarana voidaan ottaa huomioon tulevien kilpailutusten
kalustovaatimuksissa.

Joukkoliikenteen jarjestelyn kannalta ei polkupydrien kuljettaminen
maksutta ole tassa vaiheessa tarkoituksenmukaista eika
mahdollistakaan edella mainituista syista. Kaupunginhallituksen
paatdsta joukkoliikenteen tariffeista polkupydrien kuljettamisen osalta
on tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen siina vaiheessa, kun
Kouvolassa on tarkoitukseen soveltuva linja-autokalusto kaytossa.
Joukkoliikenteen liikennodintisopimukset kilpailutetaan seuraavan kerran
vuosien 2023 — 2025 aikana, ja tassa yhteydessa polkupyoéran
kuljettaminen voidaan ottaa huomioon kalustovaatimuksia
maaritettaessa.

3. Kuorman kuljetukseen soveltuvat kaupunkipyorat

Kouvolan kaupunki on sopimussuhteessa paikallisen
kaupunkipyorayrityksen kanssa. Nykyinen sopimus kasittada 70
kaupunkipyoraa, joista 10 polkupydraa on sdhkodpolkupydria. Yrityksen
mukaan kaupunki voisi niin halutessaan itse hankkia kuorman
kuljetukseen soveltuvia pyorid polkupyéria, joihin asennettaisiin
yrityksen varustamat polkupydrien lukot tai yritys voisi lisamaksusta
alkaa tarjota tallaista kalustoa. Tama merkitsisi kuitenkin merkittavaa
sopimusmuutosta, joka on hankintalain vastainen.

Joukkoliikenteen reitti- ja linjastouudistuksessa ollaan parhaillaan
suunnittelemassa aiempaa soveltuvampia bussiyhteyksia mm.
Kouvolan marketalueelle. Palveluliikenne on lisatty kaupungin
joukkoliikenteen reittioppaaseen taman vuoden kesakuun alusta alkaen,
jotta marketalue olisi paremmin saavutettavissa myds ilman
henkilbautoa. Matkatavaroiden kuljettamisesta joukkoliikenteessa on
paatetty tariffipaatoksissa, eikd matkatavarasta ei peritd maksua.
Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan kieltaytya ottamasta autoon
kookasta tavarakollia, jos siitd on haittaa muille matkustaijille etenkin
ruuhka-aikana. Matkatavaroille ei voi varata ylimaaraista paikkaa auton
tayttyessa muista matkustajista.

Seuraavan kaupunkipyorakilpailutuksen yhteydessa selvitetaan
mahdollisuus ottaa tavarankuljetukseen soveltuvia polkupyéria
kilpailutukseen mukaan.

Lisatietoja: joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka, puh. 020 615 6635,
petri.vainikka(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vas-
tauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 149

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:
Yksilépuheenvuoron kaytti valtuutettu Heli Koponen.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Valtuustoaloite Kouvolan kaupungin osallistumisesta valmistuneiden upseereiden
vastaanottotilaisuuksiin

3381/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 150

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaksen, Mia
Y1a-Outisen, Toni Vainikan, Timo Lehmusmetsan, Liisa Varjolan, Marika
Hannisen, Paula Werningin, Heli Koposen, Garita Sundstromin, Jenni
Aikion, Sari Hyytiaisen, Joni Morkin, Janne Patjaksen, Henna Hovin,
Christa Carpelanin, Kimmo Jokirannan, Janne Wallin, Jenny Hasun,
Jarmo Uuttalan, Markku Pakkasen, Jyrki Hyttisen, Anni Villikan ja Ukko
Bambergin jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

” Kouvola on kaupunki keskella varuskuntia.

Kouvolan alueelle tulee vastavalmistuneita upseereita noin 30
vuodessa. Nama nuoret upseerit ovat aloittamassa uraansa ja monet
ovat valmiita asettumaan. Osalla on jo puoliso ja perhe.

Valmistuneille upseereille jarjestetdan varuskunnissa
vastaanottotilaisuus aina syksylla uuden kadettikurssin valmistuttu ja
valmistuneiden astuttua palvelukseen joukko-osastoissa. Tilaisuudessa
aloitetaan perehtyminen joukko-osaston toimintaan, tutustutaan
paikalliseen kadettipiiriin ja upseeriliiton paikallisosaston toimintaan.

Esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki osallistuisi kyseisiin tilaisuuksiin
vuosittain Karjalan prikaatissa ja Utin jaakarirykmentissa. Kaupungin
edustaja toivottaisi tervetulleeksi ja kertoisi miksi upseerin kannattaa
perustaa perheensa juuri Kouvolaan. Kouvolassa on lukuisia valtteja
juuri upseerin uralle valmistuneelle, sellaisia joita ei ole missaan
muualla Suomessa. Kouvolasta on tydssakaynti matkan sisapuolella
niin Maavoimien esikunta kuin Paaesikunta, useampi sotakoulu (MPKK,
MAASK), kolme varuskuntaa (KARPR, UTJR, RUK) ja Huoltorykmentti
seka useampi huoltolaitos, koko upseerin urapolku vaikka
puolustusvoimien komentajaksi saakka. Upseerin nakdkulmasta monia
haastavia ja mielenkiintoisia tyotehtavia sotilasuran erivaiheisiin.

Kouvolasta 16ytyy tydpaikka my6s upseerin puolisolle seka paikka
rakentaa se oma koti, meilla on kylla tilaa. Turvalliset ja laadukas
perusopetus, hyvat edellytykset perheen lapsille kasvaa ja harrastaa.

Ollaan rohkeita ja markkinoidaan Kouvolaa hapeilematta.”

Kaupunginvaltuuston paatos:
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Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Valtuustoaloite Kouvolan kiinteistostrategiasta

3382/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 151

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Katriina Vesalan,
Jouko Leppasen, Tapio Karvosen, Jukka Silénin, Jari Larikan, Nita
Aholan, Ville Kauniston, Maria Lammin, Anne Hasun, Miia Wittingin,
Milla Raunion, Christa Carpelanin, Esko Lavosen ja Pekka Korpivaaran
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan kiinteistostrategia

Kouvolan kaupungilla on jatkuvia haasteita kiinteistdmassan
hallinnassa. Vanha kiinteistdkanta vaatii peruskorjausta tai
purkupaatodksia ja uudet verkkopaatokset lisdavat investointeja.
Kiinteistopaatoksissa on myds tiedonkulullista haastetta toimialojen
sisalla ja valilla, kun samasta taajamasta on myyty ja sitten hetken
kuluttua vuokrattu tiloja ulkopuoliselta eri tarpeisiin. Hyvinvointialueiden
kaynnistyminen ja sote/pela kiinteistdjen poistuminen kaupungin
omistuksesta 2025, on huomioitava jo taman hetken suunnittelussa.

Kaupungin tulee huomioida niin toimintaymparistén muutokset,
taloudelliset rajoitteet kuin strategiset tavoitteet kiinteistdjen kohdalla.
Paatoksenteko ei pohjaudu kestaviin linjauksiin kokonaiskuvan
puuttumisen vuoksi. Kiinteistdstrategian tulee sisalta niin
suunnitelmallisesti lahivuosien konkreettiset toimenpiteet
talousvaikutuksineen kuin pitkan ajan linjaukset uusien rakennusten
suunnittelussa, vanhojen kaytdstapoistossa ja rahoitusmalleissa.

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki laatii
kiinteistdstrategian, jossa on talouden suunnittelukauteen sisaltyvat
toimenpiteet 2026 asti seka koko strategiakauden kattavat tavoitteet
kaupungin omistamista, rakennettavista, myytavista, luovutettavista,
purettavista, vuokralle annetuista ja vuokratuista kiinteistdista
talousvaikutuksineen.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 142, § 143, § 144, § 146, § 148, § 149, § 150, § 151

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 145, § 147

Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperasena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéa ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkaynti-
maksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhkijan eduksi.

Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



