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Kanerva Karoliina
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Poissa Hasu Anne
Jacksen Sanna
Pilli-Sihvola lida
Villikka Anni
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Karhu Paivi
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kehittdmispaallikkod
asiantuntija, toimitusjohtaja
Kouvolan Asunnot Oy

Tehtava Lisatiedot
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nuorisovaltuuston edustaja
asiantuntija,
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Poytakirjan tarkastus
Paula Werning, puheenjohtaja
Katja Tommiska, sihteeri
Pekka Korpivaara, pdytakirjan tarkastaja

Sheikki Laakso, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 20.11.2022.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 21.11.2022
lahtien.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 127

Hallintosdannon 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla.

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta val-
tuusto on paatdsvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
92 §:ssé ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
10.11.2022.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, etta
paikalla on 55 valtuutettua ja 4 varavaltuutettua.

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 128

Hallintosdannon 113 §:n mukaan pdytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Pekka Korpivaara ja
Sheikki Laakso.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkaoisesti.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto valitsi poytakirjantarkastajiksi Pekka Korpivaaran ja
Sheikki Laakson.
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Kouvolan Asunnot Oy:n antolainan huomioiminen talousarviossa

3012/02.05.03/2022

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 301

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Hakemus

Kouvolan Asunnot Oy:n (my6hemmin yhti6) toimitusjohtaja on
toimittanut kaupungille hakemuksen, jossa pyytéda kaupunkia
myontamaan lainan 4.500.000 euroa, jolla hankitaan 29
osakehuoneistoa Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsista. Hankinnasta ei
ole allekirjoitettu esisopimusta rakennuttajan Pallas Rakennus Paijat-
Hame Oy:n kanssa. Hankinta on Kouvolan Asunnot Oy:n
kiinteistdstrategian mukainen toimi ja silla lisatdan yhtion omistamaa
asuntokantaa kysytyimmalta alueelta eli kaupungin ydinkeskustasta.
Kouvolan Asunnoilla ei ole tarjota keskustasta talla hetkella kysyntaa
vastaavaa asuntotarjontaa maarallisesti eika laadullisesti. Kysynta
kohdistuu matkakeskuksen laheisyyteen ja talldin Asunto Oy Kouvolan
Lasipalatsi on yhtena kohteena sijainniltaan hyva.

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100-prosenttisesti omis-
tama osakeyhti6. Yhtio tarjoaa kouvolalaisille laadukkaita ja
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Kouvolan Asunnot Oy:n toiminta on
paikallista ja liittyy kaupungin asukkaiden hyvinvointiin. Yhtion hakemus,
yhtién toimintakertomus ja tilinpaatds 2021, yhtién yhtidjarjestys, yhtion
tilintarkastuskertomus 2021, Pallas Rakennus Paijat-Hame Oy:n
toimintakertomus ja tilinpaatds 2021, Pallas Rakennus Paijat-Hame
Oy:n tilintarkastuskertomus 2021 ja Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsin
yhtidjarjestys ovat liitteena.

Tietoa Kouvolan Asunnot Oy:sta

Yhtié on kokonaan Kouvolan kaupungin omistama vuokrataloyhtid, jolla
on vuokrattavia asuntoja 4.125 kappaletta, joista 3.864 asuntoa on
yhtidn kokonaan omistamissa kohteissa (166
vuokratalokustannuspaikkaa) ja 261 erillistd osakehuoneistoa. Yhtio ei
ole verotuksellisesti yleishyodyllinen yhteiso.

Kohteet on paaosin rakennettu Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen (myéhemmin Ara) ns. Ara-kohteina, joihin on saatu arava- tai
korkotukilainaa. Ara-kohteissa asukasvalinnat tehdaan sosiaalisin
perustein ja valinnat raportoidaan kaupungille. Aran kaytté- ja
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luovutusrajoitukset ovat voimassa 3.460 asunnon osalta.
Vuokratalokohteista vapaarahoitteisia tai rajoituksista vapautuneita 18
kohdetta, joissa 404 asuntoa. Kohteisiin on haettu rajoitusvapautusta,
mikali kohde on ajateltu purkaa tai myyda.

Vuokrat kaikkiin kohteisiin maaritelldadn omakustannusperiaatteella ja
vuokranmaarityksessa kaytetdan Aran sallimaa vuokrien tasausta. Aran
ohjeen mukaisesti tulorahoituksella ei saa toteuttaa muita kuin
vuosikorjauksia. Jokaisen kohteen jalkilaskelma tehdaan vuosittain.
Jalki-ilmoituksessa on eriytetty yhtion asuntokanta (Ara-rajoitusten
alainen ja vapaa asuntokanta). Erityisavustusta saaneiden kohteiden
(Kymsote) vuokria ei tasata.

Aran jalkilaskelmassa eritellyt omakustannusvuokrarajoitukset ovat
voimassa koko asuntokannasta 2.834 asunnossa (139 kokonaista
vuokrataloa ja osakeasuntoja 12 eri asunto-osakeyhtiossa).
Omakustannus-vuokrarajoitusvelvoite paattyy 30 vuoden paasta lainan
nostosta, vaikka vuosimaksulaina on maksettu ennenaikaisesti pois,
kohteita vapautuu vuosittain tasta rajoituksesta.

Ara ei myonna yhtion omistamiin asuntoihin peruskorjaus- eika uudisra-
kentamislainaa, koska Ara on ilmoittanut Kouvolan olevan "vaestoltaan
vaheneva alue”; poikkeuksena erityisryhmien asunnot. Pankit eivat
yleensa mydnna pitkia lainoja, 30-40 vuotta.

Yhtié on vuokrannut Kymsote-Kiinteistot Oy:lle 100 %:sti kymmenen
kohdetta paaosin pitkilld vuokrasopimuksilla. Opiskelija-asuntoja on 103
asuntoa, joissa 241 asuntopaikkaa.

Asuntojen kayttdaste vuokratuotoista laskettuna (tammi-elokuu 2022)
91,5 %.

Yhtion toiminta on yhtiditetty kilpailuneutraliteetin johdosta.
Vuokrataloyhtidratkaisuja

Vuokrataloyhti6itéd voidaan toteuttaa osana kaupunkikonsernia erilaisilla
yhtidrakenneratkaisuilla. Seuraavassa eri kaupunkien
vuokrataloyhtidratkaisuja.

Lahden Talot Oy on Lahden kaupungin omistama tytaryhtio, joka omis-
taa vapaarahoitteisen kiinteistbkannan. Yhtiélla on 7.055 huoneistoa.
Lahden Talot Oy:lla on kaksi tytaryhtiota: Lahden Asunnot Oy ja Lahden
Palveluasunnot Oy. Lahden Asunnot Oy on aravalainsdadanndssa tar-
koitettu yleishyddyllinen yhtid, ja se omistaa padosan konsernin Ara-
asuntokannasta seka opiskelija-asunnot. Myds Lahden Palveluasunnot
Oy on yleishyddyllinen yhtid. Se omistaa erityisryhmille tarkoitettuja
palvelutaloja ja erityisasuntoja.

Turun kaupunki omistaa TVT Asunnot Oy:n, jonka omistuksessa on
kokonaisia taloyhtidita ja osassa taloista Ara-rajoituksia. Vuokra-
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asunnot ovat vapaarahoitteisia tai arava- tai korkotukilainoitettuja.
Yhtiélla on huoneistoja 11.005 kappaletta. Turun kaupunki omistaa
myds Turun Ylioppilaskylasaatiota ja Varsinais-Suomen Asumisoikeus
Oy:ta.

Kotkan Asunnot Oy on yleishyédyllinen yhteis6é. Kotkan Asunnot Oy:n
kohteet ovat paaosin rakennettu Ara-rajoituksilla; useat kohteet ovat va-
pautuneet rajoituksista. Yhtiolla on yhteensa 135 asuintaloa ja 2.600
huoneistoa; yhtidlla ei ole opiskelija-asuntoja. Kotkan
kaupunginvaltuusto on myéntanyt Kotkan Asunnot Oy:lle lainaa vuonna
2020 3.300.000 euroa, vuonna 2021 2.500.000 euroa ja vuonna 2022
3.600.000 euroa yhtion omistamien kiinteistdjen peruskorjauksiin.

Kouvolan Asunnot Oy:n SWOT-analyysit

Kouvolan Asuntojen osalta on tehty kaksi SWOT-analyysia, jossa on
tarkasteltu nelikenttamenetelmalla yhden yhtion nykytilamallia seka
vaihtoehtoista kahden yhtién mallia. Kahden yhtion mallissa toisessa
yhtiéssa on Ara-rajoituksen alainen asuntokanta ja toisessa
vapaarahoitteinen markkinaehtoinen asuntokanta. Kahden yhtién
mallissa SWOT on laadittu markkinaehtoisen yhtion nakokulmasta.
SWOT-analyysit ovat liitteena.

Kouvolan Asunnoilla on asuntoja n. 3.600. Mikali yhti¢ jaettaisiin
kahdeksi yhtioksi, joissa toisessa olisi vapaarahoitteinen asuntokanta ja
toi-sessa Ara-rajoitusten alainen asuntokanta, kumpikin yhti6 olisi
verrattain pieni. Kaksi yhtitta tyoéllistda hallintoa enemman kuin yksi
yhtio. Kahden yhtion malli ei pienenna tulevia investointitarpeita eika
valttamatta paranna kayttdastetta. Varainsiirtovero on huomioitava
siirrettdessa kiinteistoja tai osakkeita yhtidsta toiseen. SWOT-
analyysien perusteella ei ole tarkoituksenmukaista jakaa Kouvolan
Asunnot Oy:n toimintaa kahteen yhtiéén. Aran sdanndsten mukaan on
mahdollista, ettd kaupungin 100 % omistamassa vuokrataloyhtiéssa on
vapaarahoitteisia ja Ara-rajoitusten alaisia kohteita.

Kouvolan Asunnot Oy:n rahoitusmahdollisuudet

Kuntarahoitus Oyj voi rahoittaa kuntien maaraysvallassa olevia asunto-
yhtioita niiden vapaarahoitteisissa hankkeissa. Vapaarahoitteisia
asuntolainoja voidaan myontaa rakentamiseen, peruskorjaukseen ja
asuinkiinteiston hankintaan. Kuntarahoitus tarvitsee vapaarahoitteisen
asuntolainan vakuudeksi kunnan tai kuntayhtyman 100 % omavelkaisen
takauksen. Kuntarahoitus voi rahoittaa Euroopan yhteisdjen
valtiontukisdantdjen mukaisesti kuntien maaraysvallassa olevien
yhti6ita, mikali laina mydnnetaan toimijalle, joka harjoittaa kuntien
toimialaan kuuluvia laissa saadettyja julkisia palvelutehtavia tai naita
valittdmasti palvelevia toimintoja tai muita kansalaisten kannalta
valttamattomia palveluita ja viimeksi mainittujen palveluiden
jarjestdminen on paikallisten tai alueellisten olosuhteiden vuoksi tarpeen
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niiden saatavuuden tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.
Kaupungin tulee antaa vakuutus Kuntarahoitus Oy:lle, etta edella
mainitut seikat toteutuvat.

Yhti6 voi hakea lainaa muilta pankilta kuin Kuntarahoitus Oyj:lta. Pankit
edellyttavat, yhtié antaa pankille pankin edellyttdman vakuuden tai etta
kaupunki antaa yhtién lainalle 100 % omavelkaisen takauksen. Mikali
kyse on sosiaalisesta asuntotuotannosta, kaupunki voi antaa 100 %
takauksen, eika kyse ole valtiontuesta. Mikali kyse ei ole sosiaalisesta
asuntotuotannosta, kaupunki voi antaa lainalle 80 % takauksen, jotta
kyse ei ole valtiontuesta.

Ara ei myonna yhtidlle lainaa, koska katsoo yhtidn toimivan vaestoltaan
vahenevalla alueella.

Kouvolan kaupunki voi myontaa yhtidlle markkinaehtoisen lainan, jolloin
kyse ei ole valtiontuesta.

Yhtion lainatarve ja lainan kohde

Yhtidlle on tarjottu ostettavaksi 29 huoneistoa 59 huoneistosta
kasittavasta kuusikerroksisesta kerrostalosta nimeltd As Oy Kouvolan
Lasipalatsi. Kohde tulee sijaitsemaan Kouvolan keskustassa kavelykatu
Manskilla. Yhtié pyytaa kauppahintaan ja varainsiirtoveroon lainaa
4.500.000 euroa. Esisopimuksen mukaan kauppahinnan suoritus
tapahtuu vasta kohteen valmistumisen, katselmuksen ja viranomaisen
kayttdonoton hyvaksymisen jalkeen. Rakennusyhtio aloittaa
rakentamisen, mikali yhtio tekee esisopimuksen 29 huoneiston
ostamisesta. Yhtion mukaan rakennusaikaisten lainojen panttikirjat ovat
lainanmyontajalla, mutta kohteen valmistuttua ne vapautuvat asunto-
osakeyhtion hallintaan. Esisopimuksen ehdoksi tullaan merkitsemaan,
ettd As Oy Kouvolan Lasipalatsin tulee olla vapaa kiinnityksista ja etta
yhtiolla on oikeus tutustua As Oy Kouvolan Lasipalatsin asiakirjoihin
ennen kauppakirjan allekirjoitusta.

As Oy Kouvolan Lasipalatsi tullaan rakentamaan tontille, josta toinen
omistaja omistaa 2496,5/5900. Hallinnanjakosopimus on tehty vuonna
2017. Sopimusehdot ovat asianmukaiset eika ehtoihin ole tarvetta tehda
muutoksia. As Oy Kouvolan Lasipalatsi on solminut vuonna 2017
vuokrasopimuksen, jossa As Oy Kouvolan Lasipalatsi vuokraa
kiinteisténomistajalta rakennuksen 1. ja 2. kerroksesta tiloja
kaytettavaksi uudisrakennusta varten. Myos autopaikoista on tehty
vuokrasopimus.

Asunto-osakeyhtidlain 6 luvun 13 §:n mukaan "Osake tuottaa yhden
aénen kaikissa yhtibkokouksessa kéasiteltdvissé asioissa.
Yhtibjarjestyksessé voidaan kuitenkin maéaréata, etté jokainen
osakeryhma tuottaa yhden &énen.
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Yhtibkokouksessa jarjestettdvéassé danestyksessé yhden
osakkeenomistajan ddniméaéré on enintaan viidesosa kokouksessa
edustettujen osakkeiden yhteenlasketusta ddnimééarésta, jollei
yhtibjarjestyksessa toisin maéréta.” As Oy Kouvolan Lasipalatsin
yhtidjarjestyksessa ei ole maaraysta kokouksessa edustettujen
osakkeiden yhteenlasketusta aanimaarasta. Kouvolan Asunnot Oy:n
aanimaara kokouksessa on siten enintdan 20 % yhteenlasketuista
aanista, kun yhtié omistaa 29 osakehuoneistoa.

Oikeudellinen saantely

Kuntalain 129 §:n mukaan "kunnan myéntama laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sadadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittadvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Kunta voi
myontaa takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessa maaraysvallassa. Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
sdadetaan.”

EU:n valtiontukisdantdjen mukainen valtiontuen kasite perustuu Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohtaan: "Jollei tassa sopimuksessa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa ei sovellu sisamarkkinoille, siltad osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan." EU:n valtiontukisdantoja
sovelletaan siis silloin, kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat:
julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan, tama
taloudellinen etu on valikoiva, toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
kilpailua, ja se vaikuttaa jdsenvaltioiden valiseen kauppaan.

Mikali yhtidon hallinnoimien huoneistojen asukasvalinta ei noudata Aran
ohjeita, voidaan yhtion katsoa toimivan kilpailuilla markkinoilla, jolloin
yhtidlle mydnnettavan lainan lainaehtojen tulee olla markkinaehtoisten.
Markkinaehtoinen laina ei vaarista eika uhkaa vaaristaa kilpailua.

Hakemuksen oikeudellinen arviointi

Kunnan on selvitettava, kuuluko suunniteltu toimenpide kunnan toi-
mialaan. Yhtion toimintana on asuntotuotanto, joka toiminto palvelee
kuntalaisia. Yhtion toimiala kuuluu kunnan toimialaan. Yhtié on
kaupungin 100 % omistama tytaryhtio.

Kaupungin myéntamasta lainasta tulee suorittaa markkinaehtoinen
korko. Markkinatoimijaperiaatteen mukaan kyse ei ole valtiontuesta,
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mikali yksityinen markkinoilla toimiva taho tekisi saman transaktion
samoin ehdoin (Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01 kohta 74). Ehdotettu korko on suurempi kuin komission
tiedonannossa viite- ja diskontto- korkojen maarittamisessa
sovellettavan menetelman tarkistamisesta (2008/C14/02) EUVL
14/2008 maaritelty korko.

Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfan mukaan yhtion luottoluokitus on
AA hyva.

Yhtion tulee antaa lainan vakuudeksi pantauksella kaikki omistukseensa
tulevat 29 As Oy Kouvolan Lasipalatsin osakekirjaa. 1.1.2024 lukien
taloyhtididen osakeluetteloa yllapidetdan Maanmittauslaitoksessa.
Kaupunki tulee hakemaan osakekirjojen panttauksen rekisteréintia, kun
rakennus on valmis. Panttaus rekisterdidaan Maanmittauslaitoksen
huoneistotietojarjestelmaan ja se korvaa osakekirjan antamisen pantiksi
lainanantajalle. Vakuuden voidaan katsoa olevan riittdvan, kuten
kuntalaki edellyttda. Yhtion toiminnan lainoittamiseen sisaltyvaa riskia
pienentad se, etta yhtid on kaupungin omistajaohjauksessa ja
konsernivalvonnan alla ja velvollinen noudattamaan toiminnassaan
kaupungin antamaa konserniohjausta. Yhtion lyhentdessa lainaa
panttauksia voidaan vapauttaa edellyttden, ettd vastavakuus on lainan
kestoajan riittava.

Hallintosaannon 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa antolainojen
myontamisesta ja niiden ehdoista valtuuston talousarviossa asettamissa
rajoissa. Kyseisessa kohdassa siis todetaan, etta kaupunginhallitus
paattaa antolainojen myontamisesta ja niiden ehdoista. Kuntalain 14 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan "Valtuusto pééttaa: talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta". Paatdésehdotuksen mukaan valtuusto paattaa
lainan huomioimisesta tulevissa talousarvioissa ja kaupunginhallitus
antolainan myodntamisesta ja lainaehdoista. Paatettavaksi ehdotetaan,
etta lainan laina-aika on 35 v, laina-aika alkaa lainan nostosta, lainan
paaoma maksetaan takaisin tasaerissd koronmaksun yhteydessa
kerran vuodessa lainan nostopaivaa vastaavana paivana, lainan
kokonaiskorko muodostuu 12 kuukauden euriborkorosta + 1,5 %:n
marginaalista. Mikali euriborkoron noteeraus on negatiivinen, viitekoron
arvona kaytetaan nollaa. Esimerkki kokonaiskoron laskutavasta:
korkoindikaatio 12 kuukauden euriborkorolle 1.11.2022 on 2,686 %,
jolloin kokonaiskoroksi muodostuisi 4,186 %. Kaupunki tarkistaa
maaritellyn marginaalin viiden vuoden vélein lainan nostopaivasta lukien
lainan markkinaehtoisuuden varmistamiseksi. Koron laskentapa on
todelliset kalenteripaivat/360, 12 kuukauden euriborkorko tarkistetaan
vuosittain lainan nostopaivaa vastaavana paivana ja viivastyskorko on
korkolain mukainen.

Lainaehtojen voidaan katsoa olevan markkinaehtoisia, kun lainalta
perittdva korko on korkeampi kuin Euroopan komission tiedonannossa
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viite- ja diskonttokorkojen maarittamisessa sovellettavan menetelman
tarkistamisesta (2008/C14/02, mydh. tiedonanto) on maaritelty. Kun
lainasta peritddn tiedonannossa méaaritellyn laskentamenetelman
mukaista korkoa, voidaan koron katsoa olevan markkinaehtoinen, jolloin
jarjestelyyn ei sisélly valtiontueksi katsottavaa taloudellista etua.

Mikali As Oy Kouvolan Lasipalatsin rakentaminen aloitetaan v. 2022,
suunnitelmien mukaan kiinteiston pitaisi olla valmis v. 2024. Antolainan
lisdys, 4.500.000 euroa, otetaan huomioon valmisteltaessa tulevien
vuosien talousarviota ja -suunnitelmia. Kuntalain mukaan
kaupunginvaltuusto paattaa talousarviosta.

Kun yhtié saa markkinaehtoisen lainan asunto-osakkeiden
hankkimiseksi, yhtiolla on mahdollisuus maaritella markkinaehtoinen
vuokra, toisin kuin Ara-kohteissa.

Taloudellinen riskiarviointi

Tytaryhteisdjen toiminnan lainoittamiseen sisaltyvaa riskia pienentaa se,
etta tytaryhteisot ovat kaupungin omistajaohjauksessa ja konsernival-
vonnan alla ja velvollisia noudattamaan toiminnassaan kaupungin anta-
maa konserniohjausta.

Kouvolan kaupungin antolainojen sek& muiden lainasaamisten jaljella
oleva yhteismaara ilman konsernitilin saldoa on viimeksi valmistuneen
tilinpaatdksen (31.12.2021) mukaan on 57.839.118,17 euroa.
Summasta lainat samaan konserniin kuuluville yhteisoille ovat
48.808.488,07 euroa ja muille ovat 9.030.630,10 euroa. Kouvolan
Asunnot Oy:lle aiemmin mydnnettyjen lainojen alkuperainen summa on
1.623.138,94 euroa ja niista 31.12.2021 on jaljella 1.555.789,97 euroa.
Kaupungin talousyksikko katsoo, ettd myonnettava laina ei vaaranna
kaupungin kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Laina ei
sisalla kaupungin kannalta merkittdvaa taloudellisista riskia, lainan
maara on Kouvolan kaupungin tilinpaatdksen 2021 taseen
loppusummasta noin 0,7 %.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124,
karoliina.kanerva(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja kaupunginlakimies Paivi
Sandas, puh. 020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa:

1. myontaa Kouvolan Asunnot Oy:lle lainan maaraltdan 4.500.000
euroa ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy kohdan 2 mukaisen
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esityksen antolainan sisallyttamisesta vuoden 2024 talousarvioon tai
sen vuoden talousarvioon, kun lainan nosto toteutuu.

Muut lainaehdot ovat:

e Laina-aika on 35 vuotta.

e Laina-aika alkaa lainan nostosta.

e Lainan padaoma maksetaan takaisin tasaerissa koronmaksun
yhteydessa kerran vuodessa lainan nostopaivaa vastaavana
paivana.

e Lainan kokonaiskorko on 12 kuukauden euriborkorko + 1,5 %:n
marginaali. 12 kuukauden euriborkorko tarkistetaan vuosittain
lainan nostopaivaa vastaavana paivana. Mikali euriborkoron
noteeraus on negatiivinen, viitekoron arvona kaytetaan nollaa.
Marginaali tarkistetaan viiden vuoden valein lainan
nostopaivasta lukien lainan markkinaehtoisuuden
varmistamiseksi. Koron laskentapa on todelliset
kalenteripaivat/360.

o Viivastyskorko on korkolain mukainen.

¢ Kouvolan Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungille lainan
vakuudeksi Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsin 29 huoneiston
osakekirjat pantiksi, mika panttaus merkitaan
Maanmittauslaitoksen yllapitamaan huoneistotietojarjestelmaan.

2. esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa ottaa kyseisen
4.500.000 euron antolainan huomioon vuoden 2024 talousarviossa tai
sen vuoden talousarviossa, kun lainan nosto toteutuu.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Patjas teki Markku Pakkasen ja Miia
Wittingin kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

” Kouvolan Asunnot Oy:n tehtdvana on tarjota kohtuuhintaista vuokra-
asumista pienituloisille ja myontaa niita sosiaalisin perustein.
Kohderyhmana ihmiset, joilla on vaikeuksia saada asuntoja yksityisilta
markkinoilta.

Kouvolan Asunnot Oy:n tehtavana ei ole tuottaa voittoa, vaan toimia
omakustannusperiaatteen mukaisesti. Kaupungin 100%:sti omistama
yritys ei saa toimia kilpailua vaaristavalla tavalla asuntomarkkinoilla.

Ehdotan, ettd Kouvolan kaupunki ei myénna Kouvolan asunnot Oy:lle
4.500.000 lainaa.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Janne Patjaksen

muutosesitystd, danestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.
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Aanestyksessa annettiin 7 jaa-danta (Nyberg, Bamberg, Karvonen,
Hovi, Kekki, Aikio, Leppanen) ja 5 ei-aanta (Witting, Patjas, Villikka,
Varjola, Pakkanen). Puheenjohtaja totesi Janne Patjaksen
muutosehdotuksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle,
kehittamispaallikkd Karoliina Kanervalle ja Kouvolan Asunnot Oy:n
toimitusjohtaja Jari Niemelle |asnaolo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Jasen Miia Witting jatti eridvan mielipiteen tehtyyn paatokseen. Eriava
mielipide on poytakirjan liitteena.

Jasen Janne Patjas jatti eriavan mielipiteen tehtyyn paatokseen. Eriava
mielipide on poytakirjan liitteena.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 129

Yhtion hakemus, yhtion toimintakertomus ja tilinpaatés 2021, yhtion
yhtidjarjestys, yhtion tilintarkastuskertomus 2021, Pallas Rakennus
Paijat-Hame Oy:n toimintakertomus ja tilinpaatés 2021, Pallas
Rakennus Paijat-Hame Oy:n tilintarkastuskertomus 2021 ja Asunto Oy
Kouvolan Lasipalatsin yhti¢jarjestys ovat oheismateriaalina.

SWOT-analyysit ovat oheismateriaalina.
Lisatieto korkomarginaalin markkinahinnasta on oheismateriaalina.

Miia Wittingin ja Janne Patjaksen eriavat mielipiteet
kaupunginhallituksen paatokseen 7.11.2022 ovat oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa kyseisen 4.500.000 euron antolainan
huomioon vuoden 2024 talousarviossa tai sen vuoden talousarviossa,
kun lainan nosto toteutuu.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Jari Larikka (Kok.), Jukka
Nyberg (SDP), Jarmo Uuttala (PS), Kimmo Jokiranta (Kesk.), Mika
Byman (Vas.) ja Jyrki Hyttinen (Mainio Kouvola).
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Liitteet

Valtuutettu Kimmo Jokiranta teki ryhmapuheenvuorossaan seuraavan
muutosesityksen:

"Keskustan valtuustoryhma on yksimielisesti mielta ja esittaa, etta
Kaupunginvaltuusto ei ota kyseista 4.500.000 euron antolainaa
huomioon vuoden 2024 talousarviossa, eikd minkaan vuoden
talousarviossa.”

Ryhmapuheenvuorossaan Mika Byman kannatti valtuutettu Jokirannan
muutosesitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Juha Huhtala, Aimo
Rautiainen, Ville Kaunisto, Markku Pakkanen, Anssi Tahtinen, Ukko
Bamberg, Sheikki Laakso, Jenni Aikio ja Joni Mork.

Puheenvuoroissaan Janne Patjas, Aimo Rautiainen ja Markku
Pakkanen kannattivat Kimmo Jokirannan esitysta.

Vastauspuheenvuoron kayttivat Kouvolan Asunnot Oy:n toimitusjohtaja
Jari Niemi ja kaupungin talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Pekka Korpivaara, Tiina
Hamalainen, Jari Larikka, Joni Mork, Janne Patjas, Pekka Korpivaara
ja Jukka Silén.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava
aanestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Jokirannan ehdotusta danestavat El.
Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin yhteensa 59 aanta, joista 37 JAA-
aanta, 21 El-aanta ja tyhjia 1.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Jokirannan muutosesityksen tulleen
hylatyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti ottaa kyseisen 4.500.000 euron antolainan
huomioon vuoden 2024 talousarviossa tai sen vuoden talousarviossa,
kun lainan nosto toteutuu.

Valtuutettu Toni Vainikka poistui kokouksesta ja palasi kokoukseen
tdman asian kasittelyn aikana ennen paatoksentekoa.
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Liite 1 Aanestysluettelo 1, § 129, Kouvolan Asunnot Oy:n antolainan huomioiminen
talousarviossa
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Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit vuonna 2023

2783/02.03.01.00/2022

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 302

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava viimeistaan
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistdverojen perusteista sekd muiden verojen perusteista.

Kunnan tuloveroprosentti

Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee
ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan
verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana.
Tuloveroprosentti ilmoitetaan sadasosan tarkkuudella.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu ja
siten niiden kustannukset siirretdan kunnilta hyvinvointialueille. Téman
takia kuntien tuloja siirretaan valtiolle, joka rahoittaa hyvinvointialueiden
toimintaa. Merkittava osa tulojen siirtoa tehdaan kunnallisveron kautta.
Ansiotuloverotukseen tehtavat muutokset toteutetaan niin, etta niilla on
mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon.
Nain ollen kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja
alennetaan yhta paljon: 12,64 prosenttiyksikkoa.

Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosentin maaraamisesta on saadetty
sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimen koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd kosken lainasdddannon voimaanpanosta
annetun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa laissa. Kuntien tulee
paattaa vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti
vahennettynd 12,64 prosenttiyksikolla. Kouvolan tuloveroprosentti
vuonna 2023 on 8,61 prosenttia (21,25 % vuonna 2022).

Kiinteistoveroprosentit

Kiinteistéverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan
kiinteistdveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se
vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kunnan tulee ilmoittaa
kiinteistoveroprosentit Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltavan
vuoden marraskuun 17. paivana.
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Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2023 kiinteistoveroprosenttivalit
ovat:

Kunnanvaltuuston tulee maarata
e yleinen kiinteistdveroprosentti 0,93-2,00 %
e vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti 0,41-1,00 %
e muiden asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 0,93-2,00 %

Kunnanvaltuusto voi maarata

voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 0,93-3,10 %
e yleishyddyllisen yhteison veroprosentti 0,00-2,00 %
e rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti 2,00-6,00 %

¢ rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti 2,00-
6,00 % (KiintVL 12 b §:ss& mainituissa kunnissa alaraja on
kunnanvaltuuston maaraama yleinen veroprosentti +3,00 %)

Kouvolan kaupungin kiinteistéveroihin ei esitetd muutoksia vuodelle
2023, vaan ne esitetdan pidettavaksi vuoden 2022 tasolla.

Laskennallinen kiinteistoverotietojen vertailu vuosilta 2021-2022 seka
ennakonpidatyksen alaisten ansiotulojen vertailu ovat liitteina.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa Kouvolan kaupungin veroprosentit vuodelle
2023 seuraavasti:

e tuloveroprosentti 8,61 %
ja kiinteistéveroprosentit
e yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %
e vakituinen asuinrakennus 0,65 %
e muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %
e voimalaitos 3,10 %

e yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %
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o rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritella erikseen.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 130

Laskennallinen kiinteistdverotietojen vertailu vuosilta 2021-2022 seka
ennakonpidatyksen alaisten ansiotulojen vertailu ovat liitteina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda Kouvolan kaupungin veroprosentit vuodelle
2023 seuraavasti:

e tuloveroprosentti 8,61 %
ja kiinteistdveroprosentit
e yleinen kiinteistdveroprosentti 1,45 %
e vakituinen asuinrakennus 0,65 %
e muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %
e voimalaitos 3,10 %

e yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %

rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritella erikseen.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Liitteet
Liite 2 Laskennallinen kiinteistoverojen vertailu_kv14112022

Liite 3 Ennakonpidatyksen alaisten ansiotulojen vertailu_kv14112022
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Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

2937/00.01.04.00/2022

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 280

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksessaan 14.10.2013 (§ 99)
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet. Perusteisiin ei ole tehty muutoksia vuoden
2013 jalkeen. Syksyn 2022 aikana sisadisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden osalta on valmisteltu paivitys, missa
yhteydessa perusteet-asiakirjaa on uudistettu sekd tdydennetty mm.
tilivelvollisuutta ja valvontavastuuta koskevilla maarayksilla.

Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin tehtavana on kuntalain
mukaisesti edistad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on tuloksellista
ja ettad kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet
saavutetaan. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja
kuntakonsernin sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla
pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja
toiminnan laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja
hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijoita. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa kunnan ja
kuntakonsernin johtamista

Hyvin toimiva hallinto- ja johtamistapa edellyttaa, etta siihen on
sisallytetty riittavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan menettelyt. Nama yhdessa tuottavat kohtuullisen
varmuuden tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.
Kuntalaissa sdadetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
seuraavasti:

e kunnanvaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (14.2 § 7 k.)

¢ kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta (39.1 § 7 k.)

e konserniohjeessa annetaan maaraykset konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta (47.4 § 2 k.)
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¢ hallintosdanndssa annetaan maaraykset sisdisesta valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta (91.1 §)

¢ toimintakertomuksessa on esitettava selvitys sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
(115.1§)

o tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisainen valvonta
ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti (123.1 § 4 k.)

Kaupunginvaltuuston vahvistamat kaupungin ja kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet muodostavat puitteet,
joilla jarjestetdan ja yhdenmukaistetaan kaupunkikonsernin ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa. Tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa. Valtuuston vahvistettua sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet antaa kaupunginhallitus niitd koskevan
kaytanndn ohjeistuksen, joka liittda sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyt osaksi kaupungin tavanomaisia suunnittelu-,
paatdksenteko- ja toimintaprosesseja. Operatiivisella tasolla sisainen
valvonta ja riskienhallinta toteutetaan

o maarittelemalla selkeasti toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavat,
toimivalta ja vastuut

¢ noudattamalla kaupungin eettisid periaatteita

e noudattamalla ohjetta kaupungin vieraanvaraisuudesta,
edustamisesta ja lahjoista

e analysoimalla toimintaympariston muutoksia

o jarjestamalla riskienhallinta suunnitelmallisella ja tuloksellisella
tavalla (kokonaisvaltainen ris-kienhallinta)

e maarittelemalla ja toteuttamalla riittavat valvontamenettelyt
o jarjestamalld systemaattinen raportointi seka viestinta

e seuraamalla ja arvioimalla toimintaa ja riskeja seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintatapojen tuloksellisuutta

Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden soveltamisalana on Kouvolan kaupungin
toiminta. Perusteita noudatetaan myds kaupungin tytaryhtidissa ja
kaupungin maaraysvaltaan kuuluvissa saatidissa, jollei niita koskevasta
lainsdadanndsta, yhtidjarjestyksesta tai saation sdanndista muuta
johdu. Tytaryhteison hallitus vastaa kuitenkin aina yhteison sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja sen
tuloksellisuuden valvonnasta.
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Paivitetyt Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ovat liitteena.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi; kehittdamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi ja arviointipaallikkd
Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965, anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya liitteena olevat paivitetyt
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 131

Paivitetyt Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat paivitetyt
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Joni Mork (PS) ja Vesa
Vainio (KD).

Ryhmapuheenvuorossaan Vesa Vainio teki seuraavan esityksen:

"Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet palautetaan uudelleen valmisteluun”.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.

Puheenvuorossaan valtuutettu Janne Patjas kannatti valtuutettu Vainion
esitysta asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan
puheenvuoronsa koskemaan vain uudelleen valmistelua.
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Puheenvuorossaan valtuutettu Johanna Pyotsia kannatti valtuutettu
Vainion esitysta uudelleen valmistelusta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting ja Anssi Tahtinen.
Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.

Puheenjohtaja totesi keskustelun palauttamisesityksesta paattyneeksi.
Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Vesa Vainion esitysta asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun danestavat El. Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja
aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin yhteensa 58 aanta, joista 42 JAA-
aanta, 16 El-aanta ja tyhjia 0.

Aznestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Vainion tekeman valmisteluun
palauttamisesityksen tulleen hylatyksi.

Asian kasittelyn jatkuessa puheenvuoron kayttivat valtuutetut Mika
Byman, Jenni Aikio, Miia Witting, Joni Mérk, Vesa Vainio ja Jukka
Nyberg.

Vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Tiina Hamalainen ja Joni Mork.
Vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Anssi Tahtinen ja Jari Larikka.
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Vesa Vainio, vastauspuheenvuoron
kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoroja kayttivat valtuutetut Jukka Silén, Miia Witting, Jenny
Hasu ja Janne Patjas.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet

Liite 4 Aanestysluettelo 1, § 131, Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Liite 5 Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet kv 141120228131
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Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet

905/00.01.01.01/2022

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 281

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kuntaliiton julkaisussa Korruptio ja eettisyys kunnassa (2018) todetaan
seuraavasti: "Kunnallishallinnon etiikasta puhutaan silloin, kun
lainsaadanto ei yksiselitteisesti ratkaise kaikkia eteen tulevia ongelmia.
Eettisyyden arviointi alkaa siita, mihin laki loppuu, ja lainsaadanto
asettaa paatdksenteolle pelkastaan reunaehdot. Eettisesti kestava
kunnallinen paatdksenteko on seka lainmukaista ettd yhdessa sovittuja
arvoja toteuttavaa." Julkaisussa avataan etiikan ydin: pohjimmiltaan
etilkkassa on kysymys moraalista eli valinnoista oikean ja vaaran, hyvan
ja pahan, oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen. Etiikka maarittele sen,
miten toimia oikein.

Kaupunginvaltuuston vahvistamat Kouvolan kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
sisaltavat lahtékohdan, jonka mukaan sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa toteutetaan mm. noudattamalla kaupungin eettisia
periaatteita. Eettiset periaatteet koskevat kaikkea Kouvolan kaupungin
toimintaa ja niiden tulee maarittda asemasta tai tyotehtavista
riippumatta kaikkien luottamushenkildiden, johtajien, viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden tapaa toimia. Kaupunki edellyttaa eettisyytta myos
kaupunkikonserniin kuuluvilta yhti6ilta, kuntien yhteistoiminnalta ja
muulta toiminnalta, jossa Kouvolan kaupunki on osallisena. Eettisten
periaatteiden mukaisella toiminnalla ja niihin liittyvan kaytannon
ohjeistuksen noudattamisella varmistetaan, ettd kaupungin toiminta on
lakien, saadosten, ohjeiden ja normien mukaista. Silla, etta eettiset
periaatteet ja niihin liittyva kaytanndn ohjeistus tunnetaan hyvin,
voidaan vaikuttaa ennaltaehkaisevasti esimerkiksi vaarinkaytosriskeihin.

Eettisten periaatteiden mukaista toimintaa vahvistaa osaltaan
kaupungin tydntekijdille ja luottamushenkildille annettu laaja kaytannon
ohjeistus Kouvolan kaupungin ohjeet vieraanvaraisuudesta,
edustamisesta ja lahjoista, jonka kaupunginhallitus on hyvaksynyt
kokouksessaan 26.2.2018. Ohjeistuksessa kaydaan lapi kunnan
viranhaltijan, tyéntekijan ja luottamushenkilén yleiset velvollisuudet,
asiaa taustoittava lainsdadanto seka vieraanvaraisuuden
vastaanottaminen ja osoittaminen. Lisaksi ohjeessa annetaan yleiset
menettelytapaohjeet koskien vieraanvaraisuuden hakemista,
tdsmentavia ohjeita (esim. kuinka erottaa toisistaan edustusmeno ja
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muu neuvottelu- tms. kulu) seka annetaan ohjeistus mm. koskien lahjoja
ja muistamisia. Kaupungin tytaryhtioitd koskevan ohjeistuksen Ohje
Kouvolan kaupungin tytéryhtibille kokous- ja matkustuskéyténteista,
kestitsemisista ja kaupungin edustajan lasnaolosta muissa kuin
virallisissa kokouksissa on elinvoimajaosto on vahvistanut
kokouksessaan 14.12.2021. Kumpikin edelld mainittu ohjeistus on
oheismateriaalina.

Kouvolan kaupungin eettisia periaatteita on valmisteltu osana sisaisen
tarkastuksen ty6ta yhteistydssa arviointipaallikdn kanssa. Eettisia
periaatteita on kasitelty kaupunginhallituksessa aiemmin 25.4.2022 ja
talldin asia on palautettu uudelleen valmisteltavaksi.

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet ovat liitteena.

Arviointipaallikkd Anne Ukkonen on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi ja kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,
puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Kouvolan kaupungin eettiset
periaatteet.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myénsi arviointipaallikkd Anne Ukkoselle l1asnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 132

Kouvolan kaupungin ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja lah-
joista seka ohje Kouvolan kaupungin tytaryhtidille kokous- ja
matkustuskaytanteista ja kestitsemisistd ovat oheismateriaalina.

Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet ovat liitteena.
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Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Kouvolan kaupungin eettiset
periaatteet.

Asian kasittely:
Ryhmapuheenvuoron kaytti valtuutettu Toni Vainikka (PS).

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Kaisa Spies, Joni
Mork ja Katriina Vesala.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.
Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kokous keskeytettiin tAman asian kasittelyn jalkeen tauon pitamista
varten klo 19.02 - 19.17.

Liitteet

Liite 6 Kouvolan kaupungin eettiset periaatteet_kv_14112022§132
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Sidonnaisuusilmoitukset 2022

109/00.03.00.02/2022

Tarkastuslautakunta 02.11.2022 § 70

Valmistelija: Arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain § 84:ssa tarkoitetun
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kaupungin
verkkosivulla.

Lakisaateisen ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevat luottamushenkilét ja
viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusrekisteriin paivityksia ja
ilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivulla osoitteessa:

https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu

Kuntaliiton suositus on, etta tarkastuslautakunta lahettaa ajantasaisen
sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi vuosittain.

Lisatietoja: Arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi raportin sidonnaisuusrekisterista
ja saattaa valtuustolle tiedoksi, ettd ajantasainen sidonnaisuusrekisteri
on julkaistu ylla mainitulla verkkosivulla.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 133

Sidonnaisuusrekisteri on julkaistu Kouvolan kaupungin verkkosivuilla
osoitteessa https://asiointi.asiat.fi/Sidonnaisuusrekisteri/Julkaisu
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Tarkastuslautakunnan ehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi, etta ajantasainen
sidonnaisuusrekisteri on julkaistu ylla mainitulla verkkosivulla.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kymen jatelautakunnan lautakuntasopimuksen muuttaminen 1.1.2023 alkaen

2686/00.04.01/2022

Kymen jatelautakunta 20.10.2022 § 30

Valmistelija: jatehuoltopaallikkdé Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatelain 23 §:n mukaisesti kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista
jatehuollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan maaraama
kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan
jatehuoltoviranomainen).

Jos kunta on siirtdnyt 43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon
jarjestamiseen liittyvan palvelutehtavan hoidettavaksi kuntien
omistamassa yhtiéssa, kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai naiden perustama
kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa sdadetaan.

Kuntalain 51 §:ssa saadetaan kuntien yhteisesta toimielimesta: Kunta
voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta
kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta.
Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Kunnat voivat
sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.

Kuntalain 52 §:ssa saadetaan, etta yhteista toimielinta koskevassa
sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtavista

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta
valita toimielimen jasenia;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta;
4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my0s sopia siita, ettei vastuukunnan
kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa
asiaa kasiteltavakseen. Nain on sovittu myos Kymen jatelautakunnan
lautakuntasopimuksessa.

Kymen jatelautakunta on perustettu 1.5.2012. Kymen jatelautakuntaan
kuuluvat jatelain mukaisesti Kymenlaakson Jate Oy:n osakaskunnat,
joita lautakuntasopimuksen v. 2012 mukaan ovat Hamina, litti, Kotka,
Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja Virolahti.
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Lautakuntasopimusta pitaa nyt muuttaa, koska Pertunmaan kunta on
paattanyt liittyd Kymenlaakson Jate Oy:n osakkaaksi 1.1.2023 alkaen ja
siirtaa jatehuoltopalvelujen jarjestamisen yhtidlle (Pertunmaan
kunnanvaltuusto 15.11.2021 ja 13.12.2021). Lisaksi Pertunmaan
kunnan tekninen lautakunta on 25.1.2022 paattanyt, ettd Pertunmaalla
noudatetaan Kymen jatelautakunnan jatehuoltomaarayksia 1.1.2023
alkaen. Kymen jatelautakunnan pitaisi siis alkaa hoitaa Pertunmaan
kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavia 1.1.2023.

Lautakuntasopimukseen sopimusosapuoleksi lisataan Pertunmaan
kunta ja esitetdan, ettd myds Pertunmaan kunta nimeaa jasenen
jatelautakuntaan, jolloin lautakunnan jasenten maara nousee 14:3an.

Talla hetkelld voimassa olevasta lautakuntasopimuksessa on maininta
lautakunnan johtosaanndsta. Johtosaantda ei nykylainsaadannon
vuoksi tarvitse olla, vaan samat asiat tulevat ilmi
lautakuntasopimuksesta sekd Kouvolan kaupungin hallintosdannosta,
jota jatelautakunta Kouvolan kaupungin lautakuntana noudattaa.
Hallintosdantdon on kirjattu mm. lautakunnan kunnat, kokoonpano,
tehtavat ja toimivalta seka vastuukunnan otto-oikeuden rajoitus
lautakuntasopimuksen mukaisesti. Lautakunnan johtosdanté-maininta
esitetaan siis poistettavaksi lautakuntasopimustekstista.

Lautakuntasopimusta paivitetddn myos lautakunnan talouden osalta.
Aikaisemmin kunnat itse laskuttivat jatehuollon perusmaksun
(ekomaksun), mutta nyt jateyhtié hoitaa sen kaikkien kuntien puolesta.
Lautakuntamaksu, jolla lautakunnan kulut katetaan, on osa
perusmaksua. Perusmaksusta paatetaan jatetaksoja paatettaessa.

Kymenlaakson Jate Oy:n hallitus kasittelee Pertunmaan liittymista
osakkaaksi joulukuussa. Lautakuntasopimus laaditaan siis siltd osin
ehdollisena. Lautakuntasopimus pitaa kuitenkin laittaa jo tassa
vaiheessa kuntiin hyvaksyttavaksi, jotta Kymen jatelautakunta voi alkaa
hoitaa jatehuoltoviranomaisen tehtavaa Pertunmaalla heti 1.1.2023.

Muutoin sopimustekstiin ei esitetd merkittavia muutoksia.
Sopimustekstid on muokattu ajankohtaisemmaksi ja huomioitu
lainsdadantdmuutokset.

Alkuperainen lautakuntasopimus 2012 on oheismateriaalina.
Esitys lautakuntasopimukseksi 2022 on oheismateriaalina.

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya lautakuntasopimuksen 2022 ja
lahettaa sen hyvaksyttavaksi jasenkunnille, ml. Pertunmaa.
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Jatehuoltopaallikon muutettu ehdotus:

Kymen jatelautakunta paattaa hyvaksya muutetun
lautakuntasopimuksen 1.1.2023 alkaen ja lahettda sen hyvaksyttavaksi
jasenkunnille, ml. Pertunmaa.

Lisaksi sopimusluonnokseen lisdtdan kohta 16 Sopimuskappaleet”,
johon teksti: "Tata sopimusta on tehty 10 samansisaltdista kappaletta,
yksi kullekin sopijakunnalle.”

Kymen jatelautakunnan paatos:

Kymen jatelautakunta hyvaksyi jatehuoltopaallikdn muutetun
paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 282

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: jatehuoltopaallikkd Katja Kangas, puh. 020 615 8143, kat-
ja.kangas(at)kouvola.fi

Alkuperainen lautakuntasopimus 2012 on oheismateriaalina.
Esitys lautakuntasopimukseksi 1.1.2023 alkaen on liitteena.
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya sopimuksen yhteistoiminta-
alueen jatelautakunnasta 1.1.2023 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 134

Alkuperainen lautakuntasopimus 2012 on oheismateriaalina.

Esitys lautakuntasopimukseksi 1.1.2023 alkaen on liitteena.
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Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya sopimuksen yhteistoiminta-
alueen jatelautakunnasta 1.1.2023 alkaen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite 7 Lautakuntasopimus_1.1.2023 kv14112022
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja lupajaoston taydentaminen

2804/00.00.01.03/2022

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 309

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Suvi
Saari on muuttanut toiselle paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole
vaalikelpoinen Kouvolan kaupungin luottamustoimeen. Suvi Saari
toiminut kaupunginvaltuuston varajasenena ja lupajaoston
varajasenena.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan jos luottamushenkilé menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilo (kuntalaki 79.1 §).

Hallintosaannon 10 §:n mukaan teknisessa lautakunnassa on
lupajaosto. Lupajaostossa on 7 jasenta. Jokaisella jasenella on
henkildkohtainen varajdsen. Jaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valtuusto valitsee teknisen lautakunnan jasenista.
Muut jaoston jasenet valtuusto valitsee valtuutetuista ja
varavaltuutetuista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Suvi Saaren luottamustoimet kaupunginvaltuuston varajdsenena ja
lupajaoston varajasenena todetaan paattyneeksi.

Suvi Saaren tilalle valitaan uusi varajasen lupajaostoon jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatos pannaan taytantdoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 135

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Suvi Saaren luottamustoimet kaupunginvaltuuston varajasenena ja
lupajaoston varajasenena todetaan paattyneeksi.

Suvi Saaren tilalle valitaan uusi varajasen lupajaostoon jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Puheenvuorossaan valtuuston puheenjohtaja Paula Werning kertoi
LiikeNyt -ryhman esittavan Jari Vesalaista lupajaoston varajaseneksi
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto totesi Suvi Saaren luottamustoimet
kaupunginvaltuuston varajasenena ja lupajaoston varajasenena
paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi Jari Vesalaisen varajaseneksi lupajaostoon
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja liikunta- ja kulttuurilautakunnan taydentaminen

2990/00.00.01.00/2022

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 310

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkiléon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Janne Lehtonen on 30.10.2022 saapuneella kirjeellda anonut eroa
liikunta- ja kulttuurilautakunnan varajasenen tehtavasta. Syyksi erolle
Janne Lehtonen on ilmoittanut henkilbkohtaiset syyt.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljelld olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosdannon 9 §:n mukaan liikunta- ja kulttuurilautakunnassa on 13
jasenta, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen
varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Janne Lehtoselle mydnnetaan ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan
varajasenen luottamustehtavasta.

Janne Lehtosen tilalle valitaan uusi varajasen liikunta- ja
kulttuurilautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 136

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Janne Lehtoselle mydnnetaan ero liikunta- ja kulttuurilautakunnan
varajasenen luottamustehtavasta.

Janne Lehtosen tilalle valitaan uusi varajasen liikunta- ja kulttuurilauta-
kuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéén poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Puheenvuorossaan valtuutettu Mika Byman esitti Jorma Liukkosta
varajaseneksi liikunta- ja kulttuurilautakuntaan jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto myonsi Janne Lehtoselle eron liikunta- ja
kulttuurilautakunnan varajasenen luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Jorma Liukkosen varajaseneksi liikunta- ja
kulttuurilautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavista ja teknisen lautakunnan taydentaminen seka uuden
karajaoikeuden lautamiehen valinta

2899/00.00.01.03/2022

Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 311

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kuntalain 70 §:n 3 momentissa saadetaan, etta luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Jussi Jokivaara on 19.10.2022 ja 21.10.2022 saapuneilla kirjeillda anonut
eroa teknisen lautakunnan jasenen, karajaoikeuden lautamiehen seka
varavaltuutetun luottamustehtavista. Eron syyksi han on ilmoittanut
muuton pois paikkakunnalta.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79 § 1
mom.).

Hallintosdanndn 9 §:n mukaan teknisessa kunnassa on 13 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkildkohtainen
varajasen.

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain 4 §:n mukaan valtuusto
valitsee lautamiehet toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Kunnasta
valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa
kunnan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamieslain 2 §:n mukaan:

"Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa
kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkil6d, joka on alle 25-vuotias tai joka on
tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkild.”
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Tuomioistuinvirasto on lautamiesten lukumaaran vahvistamista ja
muuttamista koskevassa paatdksessaan 16.6.2021 (TIV/67/2021)
ottanut kantaa myds lautamiesten asemaan, tehtavan luonteeseen,
esteellisyyteen ja valintaan liittyviin kysymyksiin. Tuomioistuinviraston
paatds on oheismateriaalina.

Tuomioistuinvirasto on vahvistanut Kymenlaakson karajaoikeuden
lautamiesten lukumaaraksi 34, joista Kouvolasta on 15.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Jussi Jokivaaralle mydnnetdan ero varavaltuutetun
luottamustehtavasta.

Jussi Jokivaaralle mydnnetaan ero teknisen lautakunnan jasenen
luottamustehtavasta.

Jussi Jokivaaran tilalle valitaan uusi jasen tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Jussi Jokivaaralle myonnetaan ero karajaoikeuden lautamiehen
luottamustehtavasta.

Jussi Jokivaaran tilalle valitaan uusi karajaoikeuden lautamies jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 137

Tuomioistuinviraston paatdés on oheismateriaalina.
Kaupunginhallituksen ehdotus:

Jussi Jokivaaralle mydnnetaan ero varavaltuutetun
luottamustehtavasta.

Jussi Jokivaaralle mydnnetaan ero teknisen lautakunnan jasenen luotta-
mustehtavasta.
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Jussi Jokivaaran tilalle valitaan uusi jasen tekniseen lautakuntaan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Jussi Jokivaaralle mydnnetaan ero karajaoikeuden lautamiehen luotta-
mustehtavasta.

Jussi Jokivaaran tilalle valitaan uusi karajaoikeuden lautamies jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Puheenvuorossaan valtuutettu Kaisa Spies esitti Erja Vanhalaa
jaseneksi tekniseen lautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi ja
Heikki Nurmista karajaoikeuden lautamieheksi jaljelld olevaksi
toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto myonsi Jussi Jokivaaralle eron varavaltuutetun
luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto mydnsi Jussi Jokivaaralle eron teknisen
lautakunnan jasenen luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Erja Vanhalan jaseneksi tekniseen
lautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuusto myonsi Jussi Jokivaaralle eron kargjaoikeuden
lautamiehen luottamustehtavasta.

Kaupunginvaltuusto valitsi Heikki Nurmisen karajaoikeuden
lautamieheksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 7/2022 44 (79)
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022

Vastaus valtuustoaloitteeseen vastaanottokeskuksen perustamisen mahdollisuudesta
Kouvolaan Ukrainaista tuleville sotaa pakeneville ihmisille

776/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 38

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Marika Hannisen ja
Maija Lehtomaen jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Suomen Maahanmuuttovirasto on perustamassa uusia
vastaanottokeskuksia Ukrainasta sotaa pakeneville ihmisille eri puolelle
Suomea. Kouvolassa on talla hetkella tyhjillaan esimerkiksi
ammattiopiston entinen asuntola Utinkadulla, joka on jo valmiiksi l&hes
kokonaan kalustettu ja jonne olisi mahdollista majoittaa kymmenittain
ihmisia. Uskon, ettd Kouvolan kaupungilla olisi my6s muita tyhijia tiloja,
jotka soveltuisivat erinomaisesti tdhan kayttdtarkoitukseen. Ukrainasta
tuleville olisi mahdollista tarjota Kouvolassa koulutusta, seka ottaa heita
kausitoihin alueen maatiloille. Yhteistydn mahdollisuuksia on paljon.

Esitan, ettd Kouvolan kaupunki selvittaa, mitkd mahdollisuudet olisi
saada Ukrainasta tuleville vastaanottokeskus Kouvolaan.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti [ahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 293

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Marika Hanninen esittaa 21.3.2022 tehdyssa valtuustoaloitteessaan,
etta Kouvolan kaupunki selvittaa, mitkd mahdollisuudet olisi saada
vastaanottokeskus Ukrainasta tuleville pakolaisille Kouvolaan.

Maahanmuuttovirasto on pyytanyt Venajan hyokkayssodan Ukrainaan
puhjettua kuntia selvittdamaan valmiuksia varautua laajamittaiseen
maahantuloon ukrainalaisten pakolaisten osalta. Kouvolassa on
selvitetty pitkin kevatta tahan kayttdon soveltuvia tiloja ja tarjouksia on
tullut seka yksityisilté tahoilta etta julkisilta toimijoilta.
Maahanmuuttovirasto on paattanyt tehda sopimuksen Kaakkois-
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Suomen punaisen ristin kanssa vastaanottokeskuksen perustamisesta
Kouvolaan. Keskus on aloittanut toimintansa kesakuussa 2022.
Vastaanottokeskuksen kayttdédn on vuokrattu Utinkadulta vanha
ammattiopiston asuntola seka asuntoja Kouvolan asunnoilta.
Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanottokeskuksen kuluista ja
Kaakkois-Suomen punainen risti keskuksen toiminnasta.

Kouvolan kaupunki tekee yhteistyota seka vastaanottokeskuksen etta
kunnan eri toimijoiden kanssa ukrainalaisten tyéllistymisen ja
koulutuspolkujen edistamiseksi.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(a)kouvola.fi; maahanmuuttokoordinaattori
Tuija Vayrynen, puh. 020 615 8530, tuija.vayrynen@kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 138

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan kaupungin palvelurakenteen tarkastelusta kuntien
tehtavien muuttuessa merkittavasti hyvinvointialueiden kdynnistymisen myé6ta

771/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 36

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli sosialidemokraattisen
valtuustoryhman jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kunnat elavat murroksessa ja kuntien tehtavat tulevat muuttumaan
merkittavasti hyvinvointialueiden kaynnistymisen myota.
Palvelurakenteeseen tulee kiinnittda entistd enemman huomiota ja
tarkastella, millé organisaatiolla Kouvolan kaupunki tarjoaa palvelut
kuntalaisille parhaalla mahdollisella tavalla tulevaisuudessa.
Poikkihallinnollisella tarkastelulla on selvitettava tarveperusteet ja
kartoitettava vaihtoehdot toiminnan selkeyttamiselle. On myds
selvitettava, aiheuttaako tuleva muutos tarvetta organisaation, hallinnon
tason tehtavakuvien ja palkkauksen muutoksille.

Talouden nakymat Kouvolassa sisaltavat voimakkaita
epavarmuustekijoitd. Kouvolan taloudesta siirtyy noin 60 % sote- ja
pelastushallinnon tuottamiseen ja tdma tulee ottaa jatkossa huomioon.
Taytta varmuutta ei ole siitdkaan, mika on jatkossa kunnallisveron
tuotto. Epavarmuutta luo sekin, ettéd meilla ei ole tietoa, kuinka
valtionosuudet kartuttavat kaupungin tulopuolta. Tastakin syysta
kaupungin menopuoli vaatii entista tarkempaa ja kriittisempaa
tarkastelua. Uusi tilanne vaatii ennalta varautumista, jotta turvataan
lakisaateisten palveluiden tuottaminen jatkossakin.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma edellyttaa, etta tarkasteluun tulee
ottaa kaikki ne palvelut, joita itse tuotamme seka ne missa olemme
mukana. Katsomme myds tarpeelliseksi, etta konsernipalvelujen
kohdalla tarkastellaan, miten hyvin se pystyy palvelemaan koko
kuntaorganisaatiota. Esimerkiksi Seinajoella ja Vaasassa tarkastelu
tehtiin hyvissa ajoin ennen hyvinvointialueiden kaynnistymista.

Sotepalvelujen jalkeen kasvatus- ja opetus on kasvanut suurimmaksi
yksittaiseksi toimialaksi. Taman sisalta 16ytynee useita mahdollisuuksia
hallinnon ja palvelun parantamiseen ajatellen ensisijaisesti koululaisia ja
koululaisten vanhempia. Toisen asteen koulutuksesta osa on yhtiditetty
- naiden toimintaan ei voida vaikuttaa kuin omistajaohjauksen kautta.
Myds maankayttd, lupa-asiat, ymparistd, yritystoiminta ja TE-
palveluiden siirto kunnille vaativat uutta tarkastelua.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma edellyttaa, ettd kunnan
tehtavakuvan muuttuessa tarkastellaan organisaatio, hallinnon taso,
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tehtavakuvat seka palkkaus vastaamaan muutoksen jalkeista tarvetta.
Katsomme, ettd nyt on oikea aika talle tarkastelulle ja edellytdmme
selvitystydn kaynnistamista viivyttelematta virkamiehista ja poliittisista
luottamushenkildista koostuvan tyéryhman toimesta.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 292

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi;

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa. Alueiden
valmistelu on parhaillaan menossa eri puolilla Suomea, ja tassa
yhteydessa myds monet kunnat tarkastelevat ja kehittdvat omaa
toimintaansa, organisaatiotaan ja prosessejaan. Kymenlaakson tilanne
eroaa useimpien maakuntien tilanteesta siina, etta Kymenlaaksossa
sosiaali- ja terveyspalvelut (sote-palvelut) ja niiden jarjestamisvastuu on
siirretty kdytanndssa hyvinvointialueelle jo vuoden 2019 alusta, jolloin
maakunnallinen sote-kuntayhtyma Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) aloitti toimintansa.
Kymenlaaksossa on siis toteutettu jo edellisella valtuustokaudella (2017
- 2021) se muutos, jota talla hetkelld valmistellaan eri puolilla Suomea,
kun tyostetaan sote-palvelujen siirtoa hyvinvointialueille. Taman
johdosta Kouvolan kaupungin organisaatio on jo uudistettu
hyvinvointialueiden muodostamisen jalkeisen ajan mukaiseksi.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymisen vaikutukset Kouvolan
kaupungin henkildstoon ovat vahaiset: hyvinvointialueen palvelukseen
on siirtymassa 1.1.2023 ainoastaan noin 70 tyéntekijaa. Sen sijaan
kaupungin talouteen hyvinvointialueiden kdynnistymisen vaikutukset
ovat merkittavat. Kaupungin kustannusvastuulta poistuvat seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ettd palo- ja pelastustoimen kustannukset, jotka
ovat yhteensa noin 355 miljoonaa euroa. Vastaavasti kaupungin tuloja
leikataan, minka seurauksena kaupungin verotulot vahenevat noin 50 %
ja valtionosuudet noin 90 %. Veroprosentti vuonna 2023 on 8,61.
Muutoksella ei ole vaikutusta veroprosentin tuottoon: yksi prosentti
tuottaa saman verran kuin aiemminkin. Verotuloista tehtava leikkaus
(12,64) on jo paatetty. Lopulliset valtionosuudet selviavat vuonna 2023,
kun kuntien tilinpaatostiedot ovat selvilla. Valtionosuuslaskelmat
maaraytyvat kuntien vuosien 2021 ja 2022 toteutuneiden sosiaali- ja
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terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen kustannuksien
perusteella.

Valtuustoaloitteessa tuodaan esille tarve tarkastella kaupungin
menopuolta entista tarkemmin ja kriittisemmin, koska uuden tilanteen
nahdaan vaativan ennalta varautumista, jotta turvataan lakisaateisten
palvelujen tuottaminen myds jatkossa. Ennalta varautumista on
kaupungissa tehty pitkajanteisesti jo usean vuoden ajan
tasapainottamalla kaupungin taloutta. Tasapainottamistoimenpiteiden
vaikutukset vuoden 2021 lopussa ovat olleet noin 25 milj. euroa.

Sote-palvelujen siirtyminen kuntayhtymaan 1.1.2019 synnytti aikanaan
murroksen, jossa kaupungin voidaan sanoa elaneen vuosina 2019 -
2021. Murros aiheutti muutostarpeita, joihin on jo vastattu
organisaatiouudistuksin eli kehittamalla ja muuttamalla kaupungin
toimintaa ja organisaatiota seka palvelurakennetta ja prosesseja erittain
voimakkaasti viimeisten kolmen vuoden aikana.
Organisaatiouudistusten rinnalla on tehty substanssitoimialojen
palveluverkkoselvitykset, jotka valtuusto on kasitellyt kokouksessaan
11.11.2019 ja samalla paattanyt palveluverkkojen paivityksista.
Muutosajureina niin organisaatiouudistuksissa kuin palveluverkkojen
paivityksissakin ovat toimineet paitsi sote-palvelujen siirto
kuntayhtymaan myos tarve toiminnallisista ja taloudellisista syista
mukauttaa ja sopeuttaa kaupungin organisaatiota, palvelurakennetta ja
henkildstéa toimintaymparistén vaatimuksiin.

Vuonna 2018 toteutettiin Uusi Kouvola —muutosprojekti, jonka myoéta
kaupungin organisaatio uudistettiin vuoden 2019 alusta lukien. Vuonna
2019 valmisteltiin toinen organisaatiouudistus, ja uusi
organisaatiorakenne otettiin kayttéon 1.1.2020. Kolmas kaupungin
toimiala- ja toimielinorganisaation uudistaminen valmisteltiin vuonna
2020, ja uusi organisaatiorakenne otettiin kayttoon 1.6.2021. Naiden
vuosina 2019 - 2021 toteutettujen kolmen uudistuksen seka
palveluverkkopaivitysten yhteydessa on kayty 1api ne palvelut, joita
kunnat tuottavat sote-palvelujen siirryttyd kunnan jarjestamisvastuulta ja
joihin valtuustoaloitteessa viitataan.

Organisaatiouudistusten myéta kaupungin palveluorganisaation
toimialojen maaraa on vahentynyt 4 toimialasta 3 toimialaan.
Toimialojen alaisten palvelujen lukumaara on palvelurakenteen ja
prosessien uudelleenorganisoinnin myoéta puolittunut 20 palvelusta (v.
2019) 10 palveluun (v. 2021). Toimielinrakenteen osalta lautakuntien
lukumaara sekd myos kaupunginhallituksen alaisten jaostojen
lukumaara on vahentynyt vuosien 2019 - 2021 aikana kahdella (vuonna
2021 on perustettu uutena toimielimena teknisen lautakunnan alainen
lupajaosto). Yhteensa toimielimia on ollut v. 2019 13 toimielinta ja
1.8.2021 lukien 10 toimielinta.
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Konsernipalvelujen (kopa) roolia organisaation toiminnanohjauksessa
on vahvistettu organisaatiouudistusten myota maaratietoisesti. Vuonna
2019 kopaan keskitettiin aiempaa tiivimmin organisaation tukipalvelut
(talous-, henkildst6-, tietohallinto-, hankinta- ja hallintopalvelut). Talla
ratkaisulla tukipalvelu- ja hallintohenkil6sto koottiin yhden toimialan
alaisuuteen, mika on mahdollistanut koordinoidun toiminnanohjauksen
seka elakepoistuman tehokkaan hyédyntamisen. Toimialoilta saadun
palautteen mukaan ratkaisua voidaan pitda onnistuneena. Vuosina
2020 - 2021 kopan organisaatiota ja sen palvelujen rakennetta seka
prosesseja on kehitetty edelleen.

Henkildston maaraa on organisaatiomuutosten yhteydessa vahennetty
mm. yt-neuvotteluin seka elakepoistumaa hyddyntamalla. Esimiesten
maaraa on vahennetty organisaatiorakenteen madaltamisen,
johtamisjarjestelman yksinkertaistamisen ja johtamistasojen
vahentamisen kautta. Kouvolan kaupungilla on kayty vuonna 2019
sote-palvelujen siirron kuntayhtymalle jalkeen kahdet tydvoiman
vahentamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut, joiden tavoitteeksi
asetettiin henkildston vahentaminen yhteensa 120 henkildtydvuodella
vuoden 2020 loppuun mennessa (kevaan yt-neuvottelut 100 htv ja
syksyn yt-neuvottelut 20 htv) seka 60 henkilétydvuoden lisasaastot
vuoteen 2021 mennessa. Kaikki edellda mainitut henkildstévahennykset
ovat toteutuneet asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Elakepoistumasta
on hyddynnetty vuosina 2019-2021 keskimaarin 31 prosenttia. Myds
muuta vaihtuvuutta on hyddynnetty. Kouvolan kaupungin
henkildstosuunnittelu on ollut ja on edelleen tiukkaa. Kaupungilla on
kaytdssa tayttélupamenettely.

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd vuonna 2023 tapahtuvan
hyvinvointialueiden kaynnistymisen myoéta kunnan tehtavakuva
muuttuu, minka johdosta aloitteessa esitetaan, etta tulisi tarkastella
organisaatio, hallinnon taso, tehtavakuvat seka palkkaus vastaamaan
muutoksen jalkeista tarvetta. Aloitteessa tarkoitettu kunnan
tehtavakuvan muutos on tapahtunut Kouvolassa vuonna 2019
Kymsoten perustamisen seurauksena. Mainitun muutoksen jalkeen on
kolmen tiiviisti toisiaan seuranneen organisaatiouudistuksen yhteydessa
tarkasteltu organisaatio ja hallinnon tasot seka kayty [&api mm.
tehtavakuvat seka kysymys myos palkkauksesta. Aloitteessa esitettyjen
asioiden osalta on kaupungin organisaatiouudistusten 2019 - 2021
yhteydessa tehty ratkaisut, joita avataan yksityiskohtaisemmin
seuraavassa tarkastelussa, jossa kaydaan lapi vuosien 2019 — 2021
kolmea organisaatiouudistusta, niiden tavoitteita ja tuotoksia.

Uusi Kouvola -muutosprojekti 2018 ja kaupungin organisaatio 1.1.2019 alkaen

Vuoden 2019 organisaatiouudistuksen taustalla oli kaupungin sosiaali-
ja terveyspalveluiden siirtyminen Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymaan. Maakunnallinen sote-kuntayhtyma
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perustettiin Kymenlaaksossa vapaaehtoisesti kuntien yhteisella
paatdkselld. Sote-palvelujen myota noin 40 prosenttia Kouvolan
kaupungin henkildstdsta siirtyi kuntayhtyma&an sen toiminnan
kaynnistyessa 1.1.2019. Kuntayhtymaan siirtyi sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstd (ml. esihenkilot) seka sellainen hallinto- ja
toimistohenkilostd, joiden tehtavista vahintaan puolet kohdistui sote-
palveluihin. Ruoka-, puhtaus- ja kiinteistdpalvelujen henkiléstd, joiden
tehtavat kohdistuivat sote-palveluihin, jaivat edelleen kaupungin
palvelukseen ja Kymsote on ostanut naita palveluja kaupungilta
vuodesta 2019 alkaen.

Kaupungille jdaneet palvelut organisoitiin uudelleen vastaamaan
meneillaan olleita muutoksia (sote- ja maakuntauudistus).
Organisaatiomuutoksen suunnittelu toteutettiin Uusi Kouvola -
muutosprojektina vuoden 2018 aikana. Organisaatiouudistuksen
tavoitteena oli luoda joustava, kettera ja asiakkaan huomioiva Uusi
Kouvola, joka mahdollistaa kasvustrategian toteutumisen. Kaupunki
nahtiin mahdollistajana ja verkostomaisena toimijana osana
yhteistydverkkoa.

Uusi Kouvola -muutosprojektin my6ta syntyneen uuden organisaation
ohjausmekanismi perustui kaupunkistrategiaan ja siind maariteltyihin
hyvinvointi- ja elinvoimaohjelmaan. Muutoksena aikaisempaan
organisaatioon oli, ettd sote-kuntayhtymaan kuuluva osa
organisaatiosta lakkautettiin kokonaan. Organisaatiotasoja madallettiin
talousarvionakdkulmasta ajatellen paremmin hallittavaksi (talousarvion
kayttotalousosan sitovuustasoksi tuli lautakuntataso). Taman lisaksi
maaseutulautakuntaan kuuluvat asiat siirtyvat konsernipalveluista
asuminen ja ymparisto -toimialan alle. Hyvinvointipalveluiden toimiala
lakkasi kokonaan 1.1.2019 alkaen. Sote-kuntayhtyma vastasi Kouvolan
kaupungin asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta kokonaisuudessaan vuoden 2019 alusta lukien.

Uusi Kouvola -muutosprojektin yhteydessa oli maaritelty tavoitteeksi
tehokkuuden lisdaminen. Tata tavoitetta toteutettiin mm. keskittamalla
etenkin tukipalvelu- ja hallintohenkil6std yhden toimialan koordinoidun
toiminnanohjauksen mahdollistamiseksi. Konsernipalveluihin
keskitettiin aiempaa tiiviimmin jaljelle jdadvan organisaation tukipalvelut
(talous-, henkilosto-, tietohallinto-, hankinta- ja hallintopalvelut).
Konsernipalveluihin sijoittuva kehittdmispalvelut vastasi jatkossa
keskitetysti kaupungin strategisten ohjelmien ohjaamisesta ja
projektituesta seka strategisesta tuesta. Hyvinvointijohtajan tukena
ohjelman projektien laadinnassa ja arvioinnissa seka raportoinnissa
toimi hyvinvointitiimi. Strategia- ja kehittdmisjohtaja veti
elinvoimaohjelmaa ja valvoi sen alaprojektien toteutumista.
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Kouvolan kaupungin organisaatiorakenne 1.1.2019

Kaupunkiorganisaatio muodostui Uusi Kouvola -muutosprojektin jalkeen
neljastd toimialasta seka niihin liittyvasta luottamushenkilorakenteesta
ja kaupungin johdosta. Toimialat olivat vuoden 2019 alusta
konsernipalvelut (kopa), kasvatus ja opetus (kaop), liikunta- ja kulttuuri
(liku) sekd asuminen ja ymparistd (asym). Toimialojen alaisuudessa
toimi yhteensa 20 palvelua: kopalla 6 palvelua, kaopilla 4 palvelua,
likulla 3 palvelua ja asymilla 7 palvelua.

Luottamushenkildéorganisaatio koostui kaupunginvaltuustosta ja
kaupunginhallituksesta seka kahdeksasta lautakunnasta
(keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kasvatus ja
opetuslautakunta, liikunta- ja kulttuurilautakunta, tekninen lautakunta,
rakennus- ja ymparistolautakunta, maaseutulautakunta, Kymen
jatelautakunta). Kaupunginhallituksella oli kolme jaostoa
(konsernijaosto, henkildstdjaosto ja kaupunginhallituksen
tulevaisuusjaosto). Yhteensa toimielimia oli 13 toimielinta.

Kaupungin organisaation ylarakenne 1.1.2019 lukien vahvistettiin
valtuuston kokouksessa 20.8.2018 (§ 102). Kaupungin toimielin- ja
toimialaorganisaatiot 1.1.2019 kayvat esille liitteesta

Kaupungin organisaation uudistaminen 2019 ja organisaatiorakenne 1.1.2020

Vuoden 2019 talousarviovalmistelun yhteydessa kaupunginhallitus
paatti (KH 10.12.2018 § 437) osana kaupungin talouden sopeuttamista
vuonna 2019 toteutettavasta organisaatiouudistuksesta:

"Kouvolan kaupungin organisaatio ja henkilostoresurssit tarkastellaan
uudestaan heti vuoden 2019 alussa, kun sote-kuntayhtyman toiminta on
kaynnistynyt ja sen vaikutukset kaupungin organisaatioon ja
henkil6stdéon ovat taysin selvinneet. Tarkastelu aloitetaan tekemalla
helmikuun 2019 puolivaliin mennessa nykytilakartoitus ja arvioimalla
uudestaan mahdollisuudet eldkepoistuman hyddyntamiseen.
Tarkemmat tavoitteet henkildston osalta asetetaan taman
alkukartoituksen jalkeen. Henkildstosaastoihin ja
organisaatiomuutokseen maaritellaan euromaarainen tavoite helmikuun
aikana, kun nykytilaselvitys on valmistunut.”

Vuoden 2019 ensimmaisten kuukausien aikana tehtiin Kouvolan
kaupungin organisaatio- ja henkildselvitys (liitteend) seka kaytiin lapi
hallinto- ja toimistohenkildstén tehtdvakuvaukset (liitteend). Nama
kasiteltiin kaupunginhallituksessa 19.2.2019 (§ 59). Kokouksessaan
15.4.2019 (§ 162) kaupunginhallitus paatti osana talouden
sopeuttamista kdynnistdd mm. tydvoiman vahentamista koskevan yt-
menettelyn, jolla tavoiteltiin 4,0 miljoonan euron kustannussaastoéja (100
htv) vuoden 2020 loppuun mennessa. Lisaksi paatettiin, ettd samassa
yhteydessa tuli tarkastella organisaatio- ja palvelutasot. Tavoitteen
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toteutumisen osalta tuli ottaa huomioon vuoden 2019 alusta alkaen
toteutuneet henkiléstovahennykset. Taman liséksi tavoiteltiin 60
henkildtydvuoden lisasadastdja vuoden 2021 loppuun mennessa eli
yhteensa n. 6,5 miljoonan euron kustannussaastoja.

Kaupungin organisaatiorakenteen uudistamisen taustalla olivat
toimintaympariston muutokset ja talouden sopeuttamistarpeet.
Peruskunnan rooli oli muuttunut sote-palvelujen siirryttya Kymsoteen.
Uudistuksen tavoitteeksi asetettiin asiakaslahtdisyyden parantaminen ja
verkostomainen toimintatapa seka tehokas tyonjako ja
henkiléstéresurssien tarkoituksenmukainen kayttdé. Konserniohjausta
haluttiin selkiyttaa ja sen roolia vahvistaa. Liséksi tavoitteena oli
organisaatiorakenteen madaltaminen, johtamisjarjestelman
yksinkertaistaminen ja -tasojen vahentaminen (esimiesten
vahentaminen noin 10 prosentilla vuoden 2021 loppuun mennessa).
Johtamisen vastuualueiden selkiyttdminen, henkildstdén vastuiden,
tehtavien ja tehtavakuvausten tarkastelu seka palveluprosessien
virtaviivaistaminen ja sahkoisten palvelujen lisdaminen olivat myos
tavoitteena.

Kaupungin palveluorganisaation ylatason rakenne 1.1.2020 hyvaksyttiin
valtuuston kokouksessa 17.6.2019 (§ 70). Samalla hyvaksyttiin eraiden
toimintojen siirrot toimialojen ja/tai niiden alaisten palvelujen valilla.
Toimialojen lukumaara pysyi samana kuin aiemmin, mutta toimialojen
sisalla tapahtui seuraavat muutokset:

e konsernipalveluihin oli keskitetty jo vuoden 2019 alusta talous-,
henkildsto-, tietohallinto-, hankinta- ja hallintopalvelut. Nyt
uudistettiin toimialan palvelujen johtamisjarjestelmaa. Lisaksi kaytiin
lapi konsernipalveluiden toimintaprosessit siten, etta muutos tuki
henkildstoresurssin tarkoituksenmukaista kayttéa, vastuu- ja
tehtavaalueet olivat selkeat seka sahkdisten palveluiden
kayttdonotto mahdollistui aiempaa enemman. Tavoitteena oli, etta
konsernipalveluiden organisaatiouudistus mahdollisti
mahdollisimman taysimaaraisen elakepoistuman hydédyntamisen.

o kasvatus ja opetus -toimialalla organisaatiomuutoksessa huomioitiin
elédkepoistuma. Muutosta toteutettiin mm. yksinkertaistamalla
organisaatiota ja selkiyttdmalld esimiesten rooleja. Muutoksen
yhteydessa tehostettiin johtamista vahentamalla yksi esimiestaso
(perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelualueen esimiehet).
Koulujen hallinto oli tarkoitus yhdistaa virkarehtorien tehtavaksi.
Toimialan tukipalvelut yhdistettiin (suunnittelu ja
hallintosihteeriresurssi).

e liikunta ja kulttuuri -toimialalla organisaatiouudistuksen keskeisena
tavoitteena oli toimialan fokusointi ydintehtavaan eli liikunta- ja
kulttuuripalveluiden tuottamiseen. Organisaatiomuutos mahdollisti
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elakepoistuman taysimaaraisen hyddyntamisen seka
tarkoituksenmukaisten esimiesten tehtava- ja vastuualueiden
muutokset muuttuneessa organisaatiossa. Merkittdvin muutos
liikunta ja kulttuuri -toimialalla oli yhteis6palveluiden siirtyminen
konserniin hyvinvoinnin ja elinvoiman palveluun.
Organisaatiomuutoksen yhteydessa liikuntapaikkojen jarjestaminen
ja yllapidon tuotanto siirtyi saman johdon alle.

e asuminen ja ymparist6 -toimialan organisaatiomuutokseen sisaltyi
palveluiden yhdistamista. Merkittdvimmat muutokset kohdentuivat
kaupunki- ja yhdyskuntasuunnittelun kokoamiseen yhteen palveluun
seka logistiikan ja alueiden kunnossapitopalveluiden yhdistaminen.
Asuminen ja ymparistd -toimialalta siirrettiin muutoksen yhteydessa
rakennusvalvonnan asuntosihteerin virka konsernipalvelujen
tilapalveluihin. Lisaksi liikuntapaikkojen hoito- ja uimahallipalvelut
siirtyivat liikunta ja kulttuuri -toimialalle. Kokonaisuutena asumisen ja
ympariston toimialan organisaatiomuutoksen mahdollisti
elakepoistuman hyddyntamisen sekd maaraaikaisten tehtavien ja
projektien paattamisen ja kausityontekijdiden vahentamisen.

Kouvolan kaupungin organisaatiorakenne 1.1.2020 alkaen

Uudistamisprojektin jalkeen kaupunkiorganisaatio muodostui neljasta
toimialasta seka niihin liittyvasta luottamushenkilorakenteesta ja
kaupungin johdosta. Toimialat olivat vuoden 2020 alusta
konsernipalvelut (kopa), kasvatus ja opetus (kaop), liikunta- ja kulttuuri
(liku) sekd asuminen ja ymparistd (asym). Toimialojen alaisuudessa
toimi yhteensa 20 palvelua: kopalla palvelujen maara oli 5 palvelua (1
palvelu vahentynyt vuodesta 2019), kaopilla 6 (2 palvelua lisda), likulla
2 palvelua (yksi palvelu vahentynyt) ja asymilla 7 palvelua.

Luottamushenkiléorganisaatiossa ei tapahtunut 1.1.2020 lukien muita
muutoksia kuin se, ettd maaraaikaisesti vuodelle 2019 perustettu
henkildstojaosto lakkasi 1.1.2020 lukien. Luottamushenkiléorganisaatio
koostui kaupunginvaltuustosta ja kaupunginhallituksesta seka
kahdeksasta lautakunnasta (keskusvaalilautakunta,
tarkastuslautakunta, kasvatus ja opetuslautakunta, liikunta- ja
kulttuurilautakunta, tekninen lautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta, maaseutulautakunta, Kymen jatelautakunta).
Kaupunginhallituksella oli kaksi jaostoa (konsernijaosto ja
kaupunginhallituksen tulevaisuusjaosto). Yhteensa toimielimia oli 12
toimielinta.

Kaupungin toimielin- ja toimialaorganisaatiokaaviot 1.1.2020 ovat
liitteena.
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Kaupungin johdon ja konsernipalveluiden organisatorista nykyrakennetta
koskeva muutosselvitys 2020, kaupungin toimiala- ja toimielinorganisaation
uudistaminen seka organisaatiorakenne 1.6.2021

Hyvaksyessaan 17.6.2019 (§ 70) ylatason organisaation 1.1.2020
alkaen valtuusto samalla paatti, etta kaynnistetdan kaupungin johdon ja
konsernipalveluiden organisatorista nykyrakennetta (johtamis- ja
ohjausjarjestelma) koskeva muutosselvitys siten, ettd muutosehdotus
on valmis 30.4.2020 mennessa. Tassa yhteydessa tuli selvittdd myos
tekniikka- ja ymparistopalveluiden yhdistaminen, sisaltaen
yhdyskuntatekniikan, rakennusvalvonnan, ymparistdpalvelut,
maaseutupalvelut, Kiinteisto- ja tilapalvelut seka asumispalvelut, seka
lisaksi selvitetdan kasvatus- ja opetustoimialan ja liikunta- ja
kulttuuritoimialan yhdistdminen. Muutosselvityksessa tuli tarkastella ja
vertailla vaihtoehtoisia johtamis- ja ohjausrakenteita, mukaan lukien
pormestarimalli ja arvioida niiden vaikutuksia mm. resursointiin ja
tehtavajakoon.

Selvitystyd kaynnistettiin vuoden 2020 alussa, mutta poikkeusolojen
vuoksi kaupunginhallitus paatti kuitenkin 23.3.2020 (§ 106) muuttaa
uudeksi maaraajaksi 31.8.2020.

Selvitystyota johtamaan kaupunginhallitus asetti kokouksessaan
11.11.2019 (§ 375) ohjausryhman, johon nimettiin
luottamushenkildedustajia lisdksi viranhaltijoista kaupunginjohtaja,
apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Muutosselvitystydn
yhteistydkumppanina toimi FCG Konsultointi Oy. Muutosohjausryhman
raporttia "Kouvolan kaupungin toimielin- ja toimialaorganisaation
muutosselvitys 2020” kasiteltiin kaupunginhallituksessa 28.9.2020 (§
269) ja 5.10.2020 (§ 283). Raportti on liitteena.

Muutosselvitys - poliittinen organisaatio ja johtaminen

Muutosselvityksessa analysoitiin Kouvolan kaupungin poliittisen
organisaation rakennetta ja tehtiin vertailuja muihin kuntiin.
Muutosselvityksen mukaan kaupungin talouden ja toiminnan
tehostaminen nosti vaateita entistad vaikuttavammalle
kokonaisohjaukselle, missa korostuu kaupunginhallituksen rooli.
Muutosselvityksen vertailukaupungeista suurin osa oli siirtdnyt sote-
palvelut kuntayhtymaan ja vain kahdella kaupungilla oli sote kaupungin
omana toimintana. Verrokkikaupungeissa oli 3-4 lautakuntaa (luvut
ilman sote-lautakuntaa). Kouvolassa lautakuntien lukumaara oli
vertailukaupunkeja suurempi, mutta Kouvolassa lautakunnilla ei ollut
lainkaan alaisuudessaan jaostoja tai johtokuntia. Kau-punkirakenteisiin
liittyvia tehtavid oli muissa kaupungeissa organisoitu yhdelle tai kahdelle
lautakunnalle, kun taas Kouvolassa naita lautakuntia oli kolme.
Kouvolassa oli myds kaikista muista poiketen maaseutulautakunta.
Myds toimielinten jasenmaaria tarkasteltiin.
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Muutosselvitystyon yhteydessa tehdyissa haastatteluissa ei kannatettu
pormestarimalliin siirtymista, eika sitd kannatettu myéskaan valtuuston
taholta. Lisaksi muutosselvityksessa tuotiin esille, ettd por-
mestarimalliin siityminen olisi edellyttanyt valtuuston
enemmistopaatodsta ja vaatinut runsaasti toiminnallista ja hallinnollista
valmistelua. Lopputulemana todettiin, etta poliittisen johtamisen osalta
pormestarimalliin siirtymisen ei nahty olevan ajankohtaista
valtuustokaudella 2021 - 2025.

Muutosselvityksessa tuotiin esille tarve kehittda valtuuston tydskentelya
seuraavalla valtuustokaudella (eli kaudella 2021 — 2025) siten, etta
valtuuston strateginen johtaminen vahvistuu. Lisaksi tuotiin esille
kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen strategisessa johtamisessa
ja strategisten asioiden kasittelyn lisddminen hallitustydskentelyssa.
Tama edellyttaisi hallituksessa kasiteltavien yksittaisten, ei strategisten
asioiden kasittelytarpeen arviointia ja naiden ei-strategisten tehtavien ja
niihin liittyvan ratkaisuvallan siirtdmista lautakunnille ja viranhaltijoille.

Muutosselvitys - ammatillinen organisaatio ja johtaminen

Muutosselvityksessa tuotiin esille lukuisia tekijoita, jotka toimivat
muutosajureina kaupungin ammatillisen organisaation sopeuttamiseksi.
Naita tekijoitad olivat mm. Kouvolan vaestdon vaheneminen ja
vaestdrakenteen muutos, sote-palvelujen jarjestdmisen ja tuotannon
siirtyminen Kymsoten vastuulle. Vaeston vaheneminen ja ikdrakenteen
muutos vahentdad huomattavasti tarvetta varhaiskasvatuksen ja
opetuksen palvelutarpeisiin, mika johtaa palveluverkon paivittamiseen ja
tata kautta suorittavan henkildston maaran vahenemiseen. Vaeston
vaheneminen vaikuttaa myds maankayttddn ja kaavoitustarpeisiin seka
rakennus- ja ymparistd-lupapalveluihin, joten naidenkin tehtavien
resurssitarpeet vahenevat. Lisaksi hallinnon sahkdistaminen ja
palvelujen digitalisoinnin jatkaminen mahdollistaa henkilostresurssien
vahentamisen. Elinvoiman ja elinkeinojen kehittamistarpeet kasvavat
edelleenkin elinkeinoeldman kehittdmisen ja tydllisyyden turvaamisen
vuoksi. Palveluorganisaation sopeuttamismahdollisuuksiin vaikuttavat
myds valtakunnalliset tekijat. Voitiin todeta, ettd edella esitetyt
muutokset eivat voi olla vaikuttamatta seka poliittiseen ja ammatillisen
organisaation rakenteeseen ettd myds toimialojen rakenteeseen seka
niiden palveluyksikdiden ja henkiloston maaraan.

Muutosselvityksessa kaytetyissa vertailukaupungeissa oli padosin kaksi
sektoritoimialaa ja konsernihallinto/konsernipalvelut. Vain kahdella
kaupungilla oli oma sote-toimiala. Liséksi yhdella kaupungilla oli
poikkeuksena elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala, ja toisella
kaupunginjohtajan alaisuudessa konserni- ja elinvoimapalvelujen
toimiala.
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Kouvolassa oli toimialojen alaisia yksikoita (palvelu) 20, mika oli
enemman kuin verrokkikaupungeissa. Yksikdiden lukumaaran todettiin
vaikuttavan esimiesten maaraan ja jokaisen yksikdn tarvitsemaan
omaan hallintoon.

Selvitystydn aikana toteutetuissa haastatteluissa nahtiin toimivaksi
muutos kolmen toimialan rakenteeseen, jossa tuolloiset "sivistysalueen”
toimialat eli kasvatus ja opetus seka liikunta ja kulttuuri yhdistettaisiin.
Verrokkikaupungeissa oli soten siirtymisen jalkeen kaksi toimialaa ja
kon-sernihallinto/palvelut. Lisdksi haastatteluissa tuotiin esille, etta
toimialojen alaisten yksikkojen (palvelut) maaraa olisi
tarkoituksenmukaista yhdistda. Haastatteluissa nousi esille, etta
kasvatuksen ja opetuksen seka lilkkunnan ja kulttuurin yhdistyessa
uudeksi toimialaksi, se voisi muodostua esimerkiksi kolmesta
palvelusta: opetus, varhaiskasvatus seka liikkunta ja kulttuuri.
Haastatteluissa esitettyjen ndkemysten mukaan asumisen ja ympariston
toimialan yksikkorakennetta (palvelut) oli tarpeen supistaa. Yhtena
vaihtoehtona oli nahty myos se, etta konsernipalvelut seka asuminen ja
ymparistd voisi olla yhteinen toimiala. Haastatteluissa oli tuotu esille
myo0s, etta rakennusvalvonnan ja ymparistopalvelujen yhdistaminen
my0s organisaatiorakenteen tuella olisi luontevaa "yhden luukun”
asiakaslahtdisyyden varmistamiseksi. Liséksi oli nahty, etta
kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus, yhdyskuntatekniikka seka
maaomaisuus ja kiinteiston muodostus ja paikkatiedot palveluyksikot
voitaisiin yhdistaa. Kiinteistdpalvelut voitaisiin tarvittaessa organisoida
osakeyhtioksi.

Muutosselvitys — erillisasiat

Hyvinvointi: Muutosselvityksessa tuotiin esille myds hyvinvoinnin
tehtavien tarpeen arviointi. Selvityksessa pidetiin
tarkoituksenmukaisena siirtda hyvinvointitehtavat
konsernipalvelutoimialan muiden palvelujen yhteyteen ja samalla tulisi
arvioida hyvinvoinnin eri tehtavien tarkoituksenmukainen resurssitarve.
Selvityksessa nahtiin, ettd kaupungin vastuulla olevat hallinnolliset
hyvinvointitehtavat (mm. hyvinvointikertomus) vaativat jonkin verran
resursseja, mutta valtaosin kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen toteutuu normaaleissa palveluissa. Lisdksi selvityksessa
katsottiin, etta tulisi toteuttaa arvioinnin mukaiset tehtavajarjestelyt mm.
hyvinvointijohtajan viran osalta, palvelun tuolloisten tehtavien
uudelleenarviointi ja Kymsoten edunvalvonta. Lisaksi
konsernipalvelujen vastuulla olevien osallisuuden ja hyvinvoinnin
koordinaattoritehtavien ja niiden henkildstdn tarpeen ja sijoittumisen
osalta pidettiin tarpeellisena tehda arviointi.

Apulaiskaupunginjohtajan virkanimike: Apulaiskaupunginjohtaja toimii
kaupunginjohtajan sijaisena ja on myds konsernipalvelujen
toimialajohtajana. Muutosselvitystyén aikana tehdyissa haastatteluissa
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nakemykset ylimman johdon resursoinnista ja organisoinnista
vaihtelivat. Taman johdosta oli ndhty tarvetta arvioida uudelleen
vastuusuhteita. Lisaksi oli nahty, ettd konsernipalvelujen toimialan
johdossa voi nimike olla apulaiskaupunginjohtaja, konsernijohtaja tai
konsernipalvelujohtaja.

Kaupungin organisaatiossa oli ollut apulaiskaupunginjohtajan virka
aiemmin vuoteen 2015 asti, ja my0s tuolloin apulaiskaupunginjohtaja
toimi seka toimialajohtajana etta kaupunginjohtajan sijaisena.
Apulaiskaupunginjohtajan virka oli perustettu uudelleen
valtuustokauden 2017 — 2021 aikana 1.4.2018 alkaen. Viran
perustamisen yhteydessa lakkautettiin talous- ja rahoitusjohtajan virka,
johon aiemmin sisaltyneet konsernipalvelujen toimialajohtajan tehtavat
siirtyivat osaksi apulaiskaupunginjohtajan tehtavia.
Apulaiskaupunginjohtajan virka oli perustettu uudelleen
valtuustokauden 2017 — 2021 aikana 1.4.2018 alkaen. Viran
perustamisen taustalla oli ollut tarve parantaa kaupungin edunvalvontaa
ja kaupungin karkihankkeiden toimintaedellytyksia, mika kavi esille
apulaiskaupunginjohtajan tyénkuvasta, jossa painottuivat kaupungin
omistajaohjaus ja elinvoiman kehittdminen. Valtuuston kokouksessaan
12.11.2018 (§ 150) vahvistaman johtajasopimuksen mukaan
apulaiskaupunginjohtaja toimii konsernipalvelujen toimialajohtajana
seka kaupunginjohtajan sijaisena ja vastaa kaupunginjohtajan tukena
kaupungin strategisesta johtamisesta ja ohjauksesta, edunvalvonnasta,
konserniyhteisdjen omistajaohjauksesta seké omalta osaltaan
kaupungin karkihankkeiden edistamisesta ja elinvoiman kehittamisesta.
Hanen tehtaviinsa kuuluu kaupunginyhteisdjen omistajaohjaus ja
omistajapolitiikan valmistelu sekd konsernijaoston esittelijana
toimiminen. Liséksi han vastaa kaupungin rahoitus- ja sijoituspolitiikasta
seka varainhoidon kaytannosta.

Kehitysjohtajan ja Kinnon tehtévien méérittely: Muutosselvityksen
johtopaatoksissa esitettiin arviointia kehitysjohtajan tehtavista
konsernijohdon jasenena ja roolista strategisen elinvoimaohjelman
toimeenpanossa seka Kinnon omistajaohjauksessa. Samassa
yhteydessa esitetiin mm. kaupunginjohtajan roolin arviointia Kinnon
omistajaohjauksessa. Kaupunginhallitus oli paattanyt kokouksessaan
16.12.2019 (§ 436) asettaa ohjausryhman, jonka tehtavaksi on annettu
Kinnon strategian, tehtavien, resurssien ja sijoittumisen tarkastelu.
Ohjausryhman oli tullut jattaa tydénsa 31.8.2020 mennessa. Nain ollen
Kinnon tehtavien maarittely oli asianmukaista tehda edellda mainitussa
ohjausryhmassa. Kaupungin ja Kinnon tehtavien lapikaynti ja
kummankin organisaation roolien teravoittaminen oli aloitettu 1.9.2020
alkaen Kinnon uuden toimitusjohtajan aloitettua tehtavassa.

Konsernipalveluiden tilapalvelut -yksikdn ja asuminen ja ymparistd
toimialan kiinteistonhoitopalveluiden tarkastelu: Muutosselvityksessa
esitettiin tilapalveluiden ja kiinteistdpalveluiden tehtavien seka niiden
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mahdollisten paallekkaisyyksien arviointia ja tarvittaessa kokonaisuuden
uudelleenorganisointia. Kiinteistdpalvelujen osalta selvityksessa
todettiin, ettad tarvittaessa ne voidaan organisoida osakeyhtioksi.

Kaupungin toimielin- ja toimialaorganisaatiot 1.6.2021

Valtuusto kasitteli muutosselvitystad kokouksissaan 12.10.2020 (§ 70) ja
16.11.2020 (§ 91). Valtuusto paatti 12.10.2020 lahtékohdista, joiden
mukaisesti 1.6.2021 voimaan tuleva hallintosaantd valmistellaan
toimielin- ja toimialaorganisaation osalta. Hallintosaanto tuli vahvistaa
valtuustossa 7.12.2020. Valtuusto paatti myods, etté hyvinvointijohtajan
virka lakkautetaan ja perustetaan uusi virka tai toimi 1.6.2021 alkaen
siten, etta keskeisin tehtava on jatkossa valmistella vuosittain Kymsoten
palvelusopimus ja seurata sen toteutumista talousarviovuoden aikana
seka raportoida tasta kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.
Muiden hyvinvointitehtavien osalta paatettiin suorittaa seka tarkastelu
etta tarvittava uudelleenorganisointi 1.6.2021 mennessa siten, etta ei
synny paallekkaisyytta Kymsoten tehtavien kanssa. Tarkastelun jalkeen
kaupungille jaljelle jaavat tehtavat paatettiin siirtdd hyvinvointitoimialan
alle. Paatettiin, etta kaupungin ja Kinnon tehtavien lapikaynnin seka
organisaatioiden roolin teravéittdmisen tuloksena syntyvat paivitykset
huomioidaan seka Kinnon ja kaupungin vuoden 2021
palvelusopimuksessa ettd kaupungin viranhaltijoiden
tehtavakuvauksissa 1.6.2021 alkaen. Apulaiskaupunginjohtajan
virkanimike paatettiin sailyttda entisellaan ja konserniohjeet paivittaa
ennen seuraavan valtuustokauden alkua.

Lisdksi valtuusto paatti, ettd kaupungin ammatillinen organisaatio
muodostuu kolmesta toimialasta. Toimialojen tehtavat paatettiin ottaa
syksyn aikana uuteen tarkasteluun ja tarkastelun suorittavan tyéryhman
nimesi kaupunginhallitus. Tyoéryhman tehtaviin kuului kaikkien kolmen
toimialan tehtavien ja virkojen tehtavakuvaukset. Valtuuston paatoksen
mukaan konsernipalveluiden tilapalvelut -yksikdn ja asuminen ja
ymparistd toimialan kiinteistdnhoitopalveluiden tarkastelu tuli suorittaa
syksyn 2020 aikana, ja sen yhteydessa tuli kayda lapi yksikdiden
tehtavat ja asiantuntijoiden tehtadvankuvat seka ratkaista kysymys
mahdollisesta uudelleenorganisoinnista. Taman tarkastelun tekisi
kaupunginhallituksen nimeama tyéryhma laajemman toimialoja
koskevan tarkastelun yhteydessa.

Valtuuston 12.10.2021 (§ 70) paatoksen mukaisesti kaupunginhallitus
asetti tyéryhman 26.10.2020 (§ 296), ja jo aiemmin toiminut
muutostydryhma sai tehtavan hoitaakseen. Muutosohjausryhman
tehtavaa tasmennettiin ja tehtadvana oli toimialajohtajien seka palvelujen
johtajien tehtavakuvaukset (huomioiden palvelujen yhdistamiset) seka
kayda lapi henkiloston elakoitymista koskevat tiedot Iahivuosien osalta.
Lisaksi muutosohjausryhma tuki toiminnallaan hallintosaannén
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valmistelua siten, etta ohjausryhma osallistui toimialarakenteen
valmisteluun.

Valtuuston vahvisti 7.12.2020 (§ 98) hallintosaannén 1.6.2021 alkaen.
Sen mukaisesti kaupunkiorganisaatio muodostui kolmesta toimialasta
seka niihin liittyvasta luottamushenkilérakenteesta ja kaupungin
johdosta. Toimialat olivat 1.6.2021 lukien konsernipalvelut (kopa),
sivistys (sivi) seka tekniikka ja ymparistd (teky). Toimialojen
alaisuudessa toimi aiemman 20 palvelun sijaan 10 palvelua: kopalla
palvelujen maara oli 4 palvelua (1 palvelu vahentynyt vuodesta 2020),
sivilla 2 ( aiemmin kaopilla ja likulla ollut yhteensa 8 palvelua) ja tekylla
4 palvelua (aemmin asymilla ollut 7 palvelua). Uuden organisaation
valmistelussa huomioitiin ennakoivasti vuoden 2022 alussa tapahtuneet
KSAO:n toiminnan siirtyminen yhtioon ja lomituspalvelujen siirtyminen
Sysman kunnalle.

Luottamushenkildorganisaatio koostui kaupunginvaltuustosta ja
kaupunginhallituksesta seka kuudesta lautakunnasta
(keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kasvatus ja
opetuslautakunta, liikunta- ja kulttuurilautakunta, tekninen lautakunta,
Kymen jatelautakunta) seka lupajaostosta. Kaupunginhallituksella oli
kaksi jaostoa (konsernijaosto ja tulevaisuusjaosto). Hallintosaant6a
1.6.2021 paivitettiin kevaalla 2021, ja valtuusto paatti 3.5.2021 (§ 45,
jatkokokous 10.5.2021), etta tulevaisuusjaosto ja konsernijaosto
lakkautetaan 1.8.2021 lukien, ja 1.8.2021 lukien perustetaan
elinvoimajaosto. Nain olleen 1.6.2021 jalkeen toimielimia oli 11 ja
1.8.2021 jalkeen 10 toimielinta.

Kaupungin toimielinorganisaation 1.8.2021 ja toimialaorganisaation
1.6.2021 organisaatiokaaviot kayvat esille liitteesta.

Yhteenveto organisaatiouudistuksista 2019 — 2021

Yhteenvetona kaupungin toimiala- ja toimielinorganisaation rakenteen
kehittdmisen osalta voidaan todeta, ettd vuosien 2019 — 2021 aikana
toteutettujen kolmen organisaatiouudistuksen mydta kaupungin
palveluorganisaation toimialojen maaraa on vahentynyt 4 toimialasta 3
toimialaan. Toimialojen alaisten palvelujen lukumaara on toimintojen ja
prosessien uudelleenorganisoinnin my6ta puolittunut 20 palvelusta (v.
2019) 10 palveluun (v. 2021). Toimielinrakenteen osalta lautakuntien
lukumaara seka myos kaupunginhallituksen alaisten jaostojen
lukumaara on vahentynyt vuosien 2019 — 2021 aikana kahdella.
Vuonna 2021 on perustettu uutena toimielimena teknisen lautakunnan
alainen lupajaosto. Yhteensa toimielimia on ollut v. 2019 13 toimielinta
ja 1.8.2021 lukien 10 toimielinta.
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Henkilostomuutokset ja palkkaus

Vuoden 2019 alussa kuntayhtymaan (Kymsote) siirtyi sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstd (ml. esihenkildt) seka sellainen hallinto- ja
toimistohenkildsto, joiden tehtavistd vahintaan puolet kohdistui sote-
palveluihin. Ruoka-, puhtaus- ja kiinteistopalvelujen henkildsto, joiden
tehtavat kohdistuivat sote-palveluihin, jaivat edelleen Kouvolan
kaupungin palvelukseen, ja Kymsote on ostanut naita palveluja
kaupungilta vuodesta 2019 alkaen.

Vuoden 2019 alussa (15.1.2019) sote-kuntayhtyman kaynnistymisen
jalkeen Kouvolan kaupungin palveluksessa oli yhteensa 3 366 henkilda,
joista vakinaisia oli 2 659, maaraaikaisia 625 ja palkkatuella tyéllistettyja
82.

Elokuun 2022 lopussa Kouvolan kaupungin palveluksessa oli 3 000
henkil6a, joista vakinaisia oli 2 306, maaraaikaisia 506 ja palkkatuella
tyollistettyja 188. Noin 50 prosenttia kaupungin henkildstosta on
kasvatus- ja opetushenkildstod. Palkkatuella tyéllistettyjen maaraa on
lisatty merkittavasti vuodesta 2021 alkaen, jolloin talousarviossa lisattiin
palkkatukea 100 uudelle tydllistdmisjaksolle.

Vuoden 2019 alun jalkeen (15.1.2019: 2 659) vakinainen henkil6std on
vahentynyt yhteensa 353 henkildlla. Vakinaisen henkildéstdén maaraa
ovat kasvattaneet Carea-koulun siirron 1.8.2020 yhteydessa
kaupungille liikkeenluovutuksella Kymsotelta siirtyneet yhteensa 26
vakinaista viranhaltijaa/tyontekijaa seka 1.1.2021 Kinnolta siirtyneet
Live&VisitKouvolan kuusi vakinaista tyontekijaa. Vuoden 2022 alussa
siirtyi puolestaan liikkeenluovutuksella KSAO:sta 168 vakinaista
viranhaltijaa/tydntekijad Kouvolan Ammattiopisto Oy:lle sekd
lomituspalveluista 59 vakinaista viranhaltijaa/tyontekijaa Sysman
kunnalle. Kymsote-Kiinteistot Oy:n palvelukseen siirtyi 1.3.2022 alkaen
Ratamoon tydskentelemaan siirtyneet puhtauspalvelujen 7 vakinaista
tyontekijaa. Vakinaisen henkildston vahennys ilman liikkeenluovutuksia
olisi ollut 159.

Vakinaisen henkildéstdén maaraa ovat kasvattaneet samanaikaiseesti
myos lakimuutokset. Varhaiskasvatuslakia muutettiin 1.8.2021 alkaen
mitoituksesta poikkeamisen osalta (36 §). Henkiléstomitoituksesta
poikkeaminen ei ole mahdollista henkildstdn poissaoloista johtuvista
syista. Kunnissa on varmistuttava siita, etta varhaiskasvatuksessa on
kaytdssa riittavat ja toimivat sijais- tai muut varajarjestelyt myos
henkildston killisiin ja yllattaviin poissaolotilanteisiin. Ammattitaitoisen
henkiléston riittavyyteen varauduttiin lisdamalla varahenkilostéa 10
vakinaisella tyontekijalla.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymisen 1.1.2023 alkaen
vaikutukset Kouvolan kaupungin henkilostodn ovat vahaiset.
Hyvinvointialueen palvelukseen on siirtymassa ainoastaan noin 70
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tyontekijaa. Hyvinvointialueelle siirtyy kaupungin palveluksessa olevat
opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit seka ne sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitehtavid hoitavat, joiden tosiasiallisista tehtavista
vahintdan puolet kohdistuu sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kouvolan
kaupungilta hyvinvointialueiden palvelukseen on siirtymassa
oppilashuollon kuraattoreita ja koulupsykologeja yhteensa 28, joista 22
on vakinaisia (tilanne 30.4.2022). Tukipalvelujen osalta siirto koskee
kiinteistopalvelujen osalta yhteensa 18 puhtauspalvelujen ja 24
ruokapalvelujen tyéntekijaa (tilanne 30.4.2022).

Kouvolan kaupungilla on kayty sote-palvelujen siirron kuntayhtymalle
jalkeen kahdet tydvoiman vahentamista koskevat
yhteistoimintaneuvottelut vuonna 2019, joiden tavoitteeksi asetettiin
henkildston vahentaminen yhteensa 120 henkildtydvuodella vuoden
2020 loppuun mennessa (kevaan yt-neuvottelut 100 htv ja syksyn yt-
neuvottelut 20 htv) seka 60 henkildtydvuoden lisasaastot vuoteen 2021
mennessa. Henkilostovahennykset ovat toteutuneet asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Elakepoistumasta on hyddynnetty vuosina
2019-2021 keskimaarin 31 prosenttia. My6s muuta vaihtuvuutta on
hyddynnetty. Kouvolan kaupungin henkilostosuunnittelu on edelleen
tiukkaa. Kouvolan kaupungilla on kaytdssa tayttdlupamenettely.
Kaupungin johtoryhma kasittelee tayttdélupa-anomukset.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen ei vaikuta merkittavasti
Kouvolan kaupungin palveluorganisaatioon eikd myodskaan henkildston
vastuualueisiin. Tehtavakohtaisen palkkaa maarattaessa sen
maaraytymisperusteena on tehtavan vaativuus. Virka- ja
tydéehtosopimuksen mukaan tehtavakohtaista palkkaa voidaan tarkistaa
silloin, jos tehtavien vaativuus muuttuu olennaisesti. Kouvolan
kaupungin palkkausjarjestelman mukaiset tehtavakohtaiset palkat ovat
vastaavankokoisten kaupunkien tasolla. Palkkavertailua tehdaan
jatkuvasti suhteessa muihin kuntiin seka kunta-alan keskimaaraiseen
palkkatasoon.

Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteet

Valtuustoaloitteessa tuodaan esille tarve tarkastella kaupungin
menopuolta entistd tarkemmin ja kriittisemmin, koska uusi tilanne vaatii
ennalta varautumista, jotta turvataan lakisaateisten palvelujen
tuottaminen my0s jatkossa.

Kouvolan kaupungin talouden tasapainottamista on tehty
pitkdjanteisesti jo usean vuoden ajan. Tasapainottamistoimenpiteiden
vaikutukset vuoden 2021 lopussa ovat olleet noin 25 milj. euroa.
Vuosien 2020 ja 2021 talousarvioon ja taloussuunnitelmiin on sisaltynyt
merkittavia tasapainottamistoimenpiteita, joita on toteutettu
suunnitelmien mukaisesti. Palveluverkkopaatoksista saatavat saastot
realisoituvat siind vaiheessa, kun muutokset saadaan toteutettua.
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Koronatilanne vaikutti osaltaan siihen, etta osa tavoitteista jai
toteutumatta. Taulukossa on esitetty summat kumulatiivisesti.
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oo n ™™ ™ L otz
Palveluverkot 1382 703 3 556 1895
Avustukset 915 1584 915 915
Kinnon palvelusopimus 500 500 700 700
Henkilostosaastot, 111+20 htv 7 500 7 500
Osinkotuloutus 3000 3 004 3000 3000
Kunnallisveroprosentti 5000 5000 5000 5000
Yhteensa 10 797 10 791 20 671 19 010
Henkilsstosiistot Liséﬂkﬂsi Yélilliset vaikqtukset, joten
’ 5500 4 357 saastdsumman voidaan katsoa

kertaluonteinen

tayttyneen.

Edella esitettyjen toimenpiteiden lisaksi vuoden 2021 talousarvioon ja
vuosien 2021-2024 taloussuunnitelman sisallytettiin Perlaconin
ohjaaman tyéryhman selvitystydn perusteella talouden
saastotoimenpiteita. Selvitys sisalsi seka pysyvia saastotoimenpiteita
ettd kertaluonteisia eria, lahinna myyntivoittoja. Selvityksen jatkoty6na
kartoitettiin muutamia lisatoimenpiteita, jotka on raportoitu omana
rivinaan.

Toteutunut
Vuoden 2021 talousarvion saastot Tavoite 31.12.2021
Perlacon jatkotyd, pysyvat 3 002 3493
Perlacon jatkotyd, kertaluonteiset 1270 340
"Perlacon +" tyéryhma 457 1210
Yhteensa 4729 5043

Taulukossa on esitetty vuonna 2019 asetettujen henkilostosaastojen
toteutuma vuosina 2019 — 2021 tayttamatta jadneiden vakinaisten
vakanssien osalta. Lisaksi henkiléstdmenosaastoja saavutettiin
maaraaikaista henkildstda vahentamalla. Yt-neuvotteluissa asetetut
tavoitteet saavutettiin seka vakinaista ettd maaraaikaista henkildstéa
vahentamalla.
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Tayttamatta jadaneet virat ja tehtavat, saasté 111+20

htv, henkilovuosia TP 2019 TP 2020 TP 2021 Yht.
Tarkastuslautakunta 1

Kaupunginhallitus 8 7 3 18
Kasvatus- ja opetuslautakunta 21 13 2 36
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 8 3 11
Tekninen lautakunta 21 18 8 47
Rakennus- ja ymparistolautakunta 2 2
Maatalouslautakunta 5 23 6 34
Yhteensa 63 66 20 148

TE-palvelujen siirto kunnille vuoden 2024 aikana

Maan hallitus paatti puolivalirihessa 2021 jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtamiseksi kunnille. Tavoitteena on siirtaa palvelut kunnille
vuoden 2024 aikana. Tavoitteena uudistuksella on nopeuttaa
tydntekijoiden tydllistymista ja lisatd tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saavutettavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

TE-palvelujen uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta
edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valisella
yhteistydlla. Valtionvarainministerion tavoitteena on saavuttaa yhteensa
7000-10 000 uutta lisatydllista. Arvioitujen tyollisyysvaikutusten
aikaansaamiseksi on pyritty luomaan kannusta rahoitusmalli.

TE-palvelujen siirto kunnille on myés Kouvolan kaupungille
mahdollisuus, joka tuo palvelut lAhemmas asiakkaita. Kun kunnan
tyollisyyspalvelut, valtiolta siirtyvat tyollisyyspalvelut seka
elinkeinopalvelut ja kunnan koulutuspalvelut ovat saman jarjestajan
vastuulla tukee tdma nopeamman tydllistymisen tavoitetta. Kouvolan
kaupunki ei ole ollut mukana kuntakokeiluissa, joita on ollut vuoden
2021 alusta alkaen. Kaupunki on lahtenyt valmistautumaan tulevaan
uudistukseen organisoitumalla prosessimuotoisesti tulevaan
uudistukseen. Kaupunki on ollut hakemassa uudistukseen
valmistautuessaan myds hankerahoitusta yhteistydéssa kaupungin
elinkeinoyhtié Kinno Oy:n seka ammatillista koulutusta tarjoavan Eduko
Oy:n kanssa. Hankkeessa osallistetaan my6s muita oppilaitoksia ja
tydllisyyspalvelutoimijoita rakentamaan uudenlaista toimintamallia
tyollisyyden ja koulutuksen asiakaspolkujen rakentamiseksi ja
tydnantajapolkujen tehostamiseksi.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 7/2022 65 (79)
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022

TE-palvelujen siirto tulee tarkoittamaan noin 100 henkildn siirtymista
valtiolta Kouvolan kaupungille ja edellyttdd vahvaa muutosjohtamista.
Uudistus tulee tehda hallitusti ja muutoshakuisesti. Uudistus tulee
tarkoittamaan sita, etta tyollisyyspalvelut organisoidaan esim.
konsernipalvelujen alle omaksi palvelualueeksi, jolla on oma johtajansa
ja alaorganisaationsa. Tyollisyysasioita kasittelemaan tarvitaan
todenndkdisesti myds uusi paatdksenteko organisaatio - yksildasioiden
jaosto tai vastaava. Valtio tuottaa tarvittavat asiakaspalvelujarjestelmat
tyodllisyyden hoitoon, mutta muutos aiheuttaa lukuisia
jarjestelmamuutoksia myo6s kaupungin osalta.

Tydllisyyspalveluihin yhdistyy vahvasti my6s maahanmuutto- ja
kotouttamispalvelut seka kansainvalistymispalvelut. Kotouttaminen
siirtyy kokonaisuudessaan kaupungin toiminnaksi jo vuoden 2023
alusta, joka tarkoittaa kahden henkildn siirtymistd Kymsotelta
kaupungille.

Te-palvelujen siirto tulee tarkoittamaan myds euromaaraisen resurssin
kohdentamista palvelujen jarjestamiseksi ja saatujen ennakkotietojen
mukaan valtio ei tule korvaamaan taysimaaraisesti uudistuksesta
aiheutuvia kustannuksia palvelujen toteuttamiseksi. Taman hetkisten
laskelmien mukaan uudistuksen euromaarainen nettovaikutus on
Kouvolalle negatiivinen.

Yhteenveto

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa. Alueiden
valmistelu on parhaillaan menossa eri puolilla Suomea, ja tassa
yhteydessa myds monet kunnat tarkastelevat ja kehittavat omaa
toimintaansa, organisaatiotaan ja prosessejaan. Kouvolan kaupungin
tilanne eroaa useimpien muiden kaupunkien tilanteesta siina, etta
Kymenlaaksossa sosiaali- ja terveyspalvelut (sote-palvelut) ja niiden
jarjestamisvastuu on siirretty kdytanndssa hyvinvointialueelle jo vuoden
2019 alusta, jolloin maakunnallinen sote-kuntayhtyma Kymsote aloitti
toimintansa. Nain ollen hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen
v. 2023 ei vaikuta merkittavasti Kouvolan kaupungin nykyiseen
palveluorganisaatioon eikd mydskaan henkiléston vastuualueisiin.

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd vuonna 2023 tapahtuvan
hyvinvointialueiden kdynnistymisen my6ta kunnan tehtavakuva
muuttuu, minka johdosta aloitteessa esitetaan, etta tulisi tarkastella
organisaatio, hallinnon taso, tehtavakuvat seka palkkaus vastamaan
muutoksen jalkeista tarvetta.

Aloitteessa tarkoitettu kunnan tehtavakuvan muutos on tapahtunut
Kouvolassa kuitenkin jo vuonna 2019 Kymsoten perustamisen
seurauksena. Muutoksen jalkeen on kolmen tiiviisti toisiaan seuranneen
organisaatiouudistuksen yhteydessa vuosina 2019 — 2021 tarkasteltu
organisaatio ja hallinnon tasot seka kayty lapi mm. tehtavakuvat seka



Kouvolan kaupunki Poytakirja 7/2022 66 (79)
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022

kysymys palkkauksesta. Organisaatiouudistusten rinnalla on tehty
substanssitoimialojen palveluverkkoselvitykset, jotka valtuusto on
kasitellyt kokouksessaan 11.11.2019 ja samalla paattanyt
palveluverkkojen paivityksistd. Vuosina 2019 — 2021 toteutettujen
kolmen organisaatiouudistuksen seka palveluverkkopaivitysten
yhteydessa on kayty 1api ne palvelut, joita kunnat tuottavat sote-
palvelujen siirryttyd kunnan jarjestamisvastuulta ja joihin
valtuustoaloitteessa viitataan. Hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyminen 1.1.2023 ei vaikuta merkittavasti kaupungin
palveluorganisaatioon eika nain ollen ole nahtavissa tarvetta kdynnistaa
aloitteessa esitettya selvitystyota. Talouden tasapainottamista varten
toimialoilla suunnitellaan kuitenkin erillisia toimenpiteita ja etenkin
digitalisaatiota hyddyntamalla haetaan kustannustehokkuutta palvelujen
tuottamisessa.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi; apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell,
puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi; henkilostdjohtaja Paivi
Karhu, puh. 020 615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi; talousjohtaja
Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 139

Kouvolan kaupungin toimielin- ja toimialaorganisaatiot 1.1.2019,
Kouvolan kaupungin organisaatio- ja henkildselvitys 2019, Kouvolan
kaupungin hallinto- ja toimistohenkildstén tehtadvakuvaukset 1.1.2019,
Kouvolan kaupungin toimielin- ja toimialaorganisaatiokaaviot 1.1.2020,
Kouvolan kaupungin toimielin- ja toimialarakenteen
muutosselvitysraportti 2020 ja Kouvolan kaupungin
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toimielinorganisaatio 1.8.2021 ja toimialaorganisaatio 1.6.2021 ovat
oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:
Ryhmapuheenvuoron kaytti valtuutettu Marjo Lakka (SDP).
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting, Juha Huhtala ja Mika
Byman.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen peruskoulujen maararahatarpeiden selvittimisesta
koulukohtaisesti ja talousarvion laatiminen tarveperusteiseksi

1365/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 02.05.2022 § 56

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Tiina Hamalaisen,
Johanna Pydétsian ja Vesa Vainion jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Peruskoulu on kunnan lakisaateinen tehtava, mutta se on ollut
vuosikausia saastodjen kohteena. Se mika on saastetty, on annettu
muualle. Opettajat pinnistelevat tydssaan aina vain pienempien
tuntikehysten puitteissa ja tarvikemaararahojen niukentuessa luovivat
rittAmattdmien perustarvikkeiden kanssa. Maararahat eivat riita, koska
tarpeet muuttuvat ja tarvikkeet kallistuvat. Kun tarvittava maara
oppikirjoja on laskettu tilauslistaan, on budijetti jo ylittynyt ja varikynat
jaivat taas tilaamatta. Tuntikehysta annetaan rehtoreille riittdmaton
maara, vaikka oppilaat eivat ole vAhentyneet. Rehtorit eivat onnistu
takaamaan virassa oleville opettajille paatoimen edellyttamaa
opetustuntimaaraa. Myds pienryhmien maara on aivan liian vahainen.
Tanakin kevaana pienryhmaa tarvitsevia kouluun siirtyvia esikoululaisia
jaa ilman pienryhmapaikkaa. Muualta muuttavia opettajia ei kiinnosta
jaaéda tekemaan t6itad kaupunkiin, jossa hanen tekemaansa tyota ei
arvosteta.

Valjyys tuntikehyksessa antaa opettajalle mahdollisuuden tehda tyo6ta
peruspalkkaan oikeuttavan maaran, mahdollisesti pienemmassa
opetusryhmassa ja han voi saada myds ylitunteja, joilla opettajan
palkkakuoppaa hiukan paikataan. Erityiset haasteet sosiaalisessa
toiminnassa ja oppimisessa ovat lisdantyneet, ja niihin voidaan
vaikuttaa tarpeeksi varhaisessa vaiheessa lisaamalla pienryhmien
maaraa. Hankintoja riittavillda maararahoilla tehdessa opettaja voi
valmistautua antamaan laadukasta perusopetusta myds ajan- ja
aineenmukaisin tarvikkein.

Esimerkiksi 19 000 euron lisa budjetoinnissa antaa koululle vuositasolla
n. kymmenen vuosiviikkotuntia lisda. Raha on pieni verrattuna siihen,
mita vaikkapa karkihankkeet nielevat. Jos jokainen Kouvolan
peruskoulu kuvitellusti saisi tuon summan lisda tuntikehykseen tai
muuhun tarvittavaan, kustannus jaisi silloinkin reilusti alle miljoonan.
Kyse on perustehtavan tekemisesta ja sen arvostamisesta.

Talousarviossa tulee viimeinkin kohdentaa peruskoulujen rahoitusta
riittaviin perustarvikkeisiin ja riittdvaan maaraan tyotunteja kohtuullisen
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kokoisissa ryhmissa opettajaa kohden kussakin Kouvolan koulussa ja
pienryhmien maaraa on lisattava tarpeen mukaiseksi. Asiat tulee
selvittaa hyvissa ajoin ennen budjetin laadintaa ja laatia
perusopetuksen talousarvio tarveperusteisesti.

Kristillisdemokraattien valtuustoryhma esittaa, ettd maararahatarpeet
selvitetdan koulukohtaisesti kuulemalla rehtoreita ja koulujen tarpeita
erityisesti edella mainituissa asioissa ja budjetti laaditaan
tarveperusteiseksi edella mainitut asiat huomioon ottaen.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 06.10.2022 § 79

Valmistelija: opetuspalvelupaallikké Pirjo Piiroinen, puh. 020 615 6026,
pirjo.piiroinen(at)kouvola.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen enintdan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvan ylijadmaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi
suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava
yksiloidyista toimenpiteista, joilla kattamaton alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvion laadinnassa ja sen rakenteessa noudatetaan Kuntaliiton
julkaisemaa talousarviosuositusta Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio
ja -suunnitelma. Talousarvionrakenne muodostuu kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden
jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin.

Kaupunginhallitus kasittelee vuosittain talousarviokehyksen ja
toimielinkohtaisen jaon. Peruskoulujen osalta maararaha pohjautuu
kaupunginhallituksen kasittelemaan kehykseen. Kun kehys on
muodostunut, peruskoulujen toiminnan maararahat jaetaan kouluille
oppilasmaaran perusteella. Oppilasmaara lasketaan kertoimilla, johon
vaikuttavat mm. esi-, vammais-, lisa- tai valmistavan opetuksen
oppilaiden lukumaara.
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Nain ollen koulu, jolla on enemman tuen tarvitsevia oppilaita, tulee
huomioitua maararahaa jaettaessa. Talld maararahalla hankitaan mm.
kaikki materiaali, kalusteet ja ostettavat palvelut. Henkil6stokulut
(tuntikehys) seka sisaiset erat, mm. ruokapalvelut, puhtaus ja vuokrat
huomioidaan kehyksessa todellisten kustannusten perusteella.

Talousarviossa valtuustoon nahden sitova taso on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Koulut voivat tarvittaessa
talousarvion toimintakatteen puitteissa maaritelld miten saadun
maararahan kayttavat.

Koulut suunnittelevat kirjasarjojen hankinnan ja niiden kayttdvuodet ja
uusimisen mahdollisimman tarkkaan. Oppimateriaalista osa on
kierratettavia ns. lukukirjoja. Oppikirjojen ohella on entistd enemman
sahkdista materiaalia, jonka kayttd vahentaa oppikirjojen tarvetta
osittain. Sahkoisen materiaalin hankinnassa edetaan kohti
kaupunkikohtaisia lisensseja, jotta oppilaskohtainen hinta olisi
kohtuullisempi. Oppilaskayttssa olevien laitteiden maaraa on pyritty
lisddamaan vuosittain uusimalla tietokoneita ja hankkimalla tabletteja.

Oppikirjojen ohella erityisesti taito- ja taideaineisiin tarvitaan
materiaaleja. Rehtori yhdessa opettajakunnan kanssa suunnittelee
hankinnat olemassa olevat materiaalit huomioiden. Materiaalien
hankintojen osalta tehdaan useamman lukuvuoden suunnittelua, koska
suurempien maarien hankinta esim. kovien materiaalien osalta on
edullisempaa ja myos toimituskulut pienenevat. Koulujen
tarvikemaararahat ovat riittaneet opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tuntikehyksen valmistelu ja opetusryhmien koko

Perusopetuksen tuntikehyksen mydntamisen perusteena on talousarvio.
Siind henkildstémenoihin varattu maararaha asettaa raamit tuntien
myontamiselle. Opetussuunnitelman tuntijaossa on saadetty
opetustuntimaarat, joita kullekin luokkatasolle on opetusta tarjottava.
Lisaksi perusopetuksen lainsdadantd, voimassa oleva
opetussuunnitelma ja mahdolliset muut linjaukset asettavat reunaehtoja
opetusryhmien muodostamiselle. Valmistelussa pyritdan aina
oikeudenmukaisuuteen, avoimuuteen ja tasavertaisuuteen. Sen vuoksi
perusteet resurssien jakamiselle ovat samat koko kaupungissa.

Perusopetuksen tuntikehyksen valmistelu seuraavaa lukuvuotta varten
aloitetaan vuoden alussa tarkastelemalla tammikuun oppilasmaarat.

Taman oppilasmaaran perusteella suunnitellaan kouluittain
perusopetusryhmien maarat. Opetusryhmien maariin vaikuttaa
oppilasaines, esimerkiksi erityisen tuen paatésten maara. Lisaksi
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilas opetusryhmassa asettaa rajan
opetusryhman koolle, jolloin ryhmien maara saattaa lisdantya.
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Lahikoulun maaraytymisperiaatteiden mukaisesti opetusryhma tulee
muodostaa siten, ettd opetus voidaan toteuttaa oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti turvallisessa oppimisymparistdéssa. Kouvolan
kaupunki muodostaa yhden maantieteellisen koko kaupungin kasittavan
Iahikoulualueen. Lahikoulualueen sisalla kullakin koululla on oma
oppilasalueensa. Koulujen oppilasalueita ei maaritella pysyvasti, koska
erityisesti taajamissa vuosittaiset koulutulokkaiden maarat vaihtelevat
asuinalueittain. Nain pyritddn muodostamaan sopivat ryhmakoot.
Asiakasvastaava maarittelee vuosittain kunkin koulun oppilasalueen
koulutulokkaiden maaran mukaisesti. Muuttoliike vaikuttaa lopulliseen
ryhmakokoon ja sitd on vaikea ennustaa etukateen. Lisaksi opetuksen
jarjestajan tulee huolehtia, ettd oppilasmaarat muodostuvat luokissa
mahdollisimman samankokoisiksi eri kouluissa.

Koulunkaynnistd muussa kuin lahikoulussa paattaa hakemuksesta
kyseisen koulun rehtori. Toissijaiseen kouluun oppilaaksi ottamisen
perusteissa tulee huomioida, ettad opetusryhmat 1-2 luokilla eivat saa
kasvaa kohtuuttomasti (yli 23 oppilasta). Luokkakoko voidaan
toissijaiseen kouluun oppilaaksi ottamisen paatdksessa maaritella
pienemmaksi pedagogisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella, jolloin
luokkakoko on enintdan 21 oppilasta.

Lukuvuonna 2022-23 alkuopetuksessa on kahdessa koulussa 24
oppilasta. Naiden ryhmien luokkakoko on kasvanut alkuperaisesta
suunnitelmasta muuttoliikkeen seurauksena.

Tuntikehyksen valmistelussa alakoulujen tuntikehyksen myontaminen
perustuu perusopetusryhmien lukumaaraan, joka pohjautuu kyseisen
koulun eri luokka-asteiden oppilasméaéarien tarkasteluun. Ylakoulujen
tuntikehyksen valmistelu pohjautuu indeksiperusteiseen malliin, jossa
tarkastelu tapahtuu oppilasmaariltdan alle 150 oppilasta, 150-210
oppilasta ja yli 210 oppilasta. Lukuvuoden 2022-23

tarkastelussa indeksi on ollut 1,94 (oppilasmaara alle 150 oppilasta,
indeksi 180 (oppilasmaara 150-210 oppilasta) ja indeksi 1,84
(oppilasmaara yli 210 oppilasta).

Tuntikehys perustuu jokaisen vuosiluokan opetussuunnitelman
maarittdmaan viikkotuntimaaraan, joka on 20-30 tuntia viikossa
alkuopetuksesta 9. luokkaan. Pienryhmat ala-ja ylakoulujen osalta
saavat perustunnit lisattyna yhdella jakotunnilla. Viikkotunteina nama
ovat 21-31 tuntia riippuen siitd, onko kyseessa ala- vai ylakoulun ryhma.

Lisaksi tuntikehykseen lisatdan tukiopetustunnit, jakotunnit,
erikoisluokkien tunnit, A2-kielen tunnit, muut uskonnot ja ET-tunnit, S2-
tunnit ja muut koulukohtaiset lisatunnit.

Koulujen rehtoreille on lahtenyt ehdotus tuntikehyksesta valmistelun
jalkeen kommentoitavaksi.
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Rehtoreiden muutosehdotukset huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan. Naitd muutoksia voidaan tehda vain talousarvion sallimissa
rajoissa. Taman tuntikehyksen tarkastelun jalkeen arvioidaan opettajien
ja ohjaajien tarve, mahdolliset virkasiirrot tai rekrytointitarpeet.

Pienryhmien maara, lisahenkilosto

Valtuustoaloitteessa mainitaan pienryhmien maarat. Kouvolassa on ollut
koko uuden Kouvolan ajan n. 70 pienryhmaa. Tama maara ei ole
pienentynyt, vaikka oppilasmaara perusopetuksessa on laskenut.

Valtakunnallisesti Kouvolan kaupungissa on oppilaita suuri maara
luokkamuotoisessa erityisopetuksessa. Nain ollen kouvolalaiset
erityisen tuen lapset saavat verrokkikuntien lapsia enemman opetusta
erityisluokissa. Integroiminen yleisopetuksen ryhmiin on Kouvolassa
kohtuullisella tasolla.

Pienryhmien osalta patevien erityisluokanopettajien turvaamiseksi
Kouvolan kaupunki on jarjestanyt koulutusmahdollisuuden patevaditya
erityis- tai erityisluokanopettajaksi. Kouvolassa patevien
erityisluokanopettajien maara on parempi kuin esimerkiksi
paakaupunkiseudulla. Pienryhmissa tyoskentelee opettajan lisaksi
vahintaan yksi koulunkaynninohjaaja ryhmaa kohden. Vaativan erityisen
tuen ryhmissa tydskentelee useita koulunkaynninohjaajia. Kouluissa on
lisdksi hankerahoilla palkattuja kasvatustutoreita ja koronatuella
palkattuja opettajia ja ohjaajia. Tama lisdhenkiléstdé mahdollistaa tuen
varmistamisen niin pienryhmissa kuin yleisopetuksessakin.

Tuntikehyksen varmistuttua rehtorit suunnittelevat tulevan lukuvuoden
opetusryhmat ja lukujarjestykset. Suunnittelua ohjaa ensisijaisesti
oppilaiden tarpeet ja pedagogiset perusteet. Myos kuljetusoppilaiden
osuus vaikuttaa lukujarjestyssuunnitteluun ja esimerkiksi opetusryhmien
muodostamiseen. Lisaksi koulujen tilat maarittavat opetusryhmien
muodostumista, mm. taito- ja taideaineissa tulee olla oppilaalle oma
tyoskentelypaikka.

Talousarvio maarittelee reunaehdot koulujen resursoinnille, niin tuntien
ja henkildston maaralle kuin mm. materiaaleille ja tarvikkeille.
Talousarvion hyvaksynnan yhteydessa tulisi varata lisarahoitusta, mikali
halutaan, etta valtuustoaloitteessa tavoiteltu resurssien valjyys
toteutuisi. Opetussuunnitelman mukaisen opetuksen toteuttamiseen
annettu resurssi on riittava.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Pirjo Piiroinen, puh.
020 615 6026, pirjo.piiroinen(at)kouvola.fi
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Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 294

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
ve-sa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikké Pirjo Piiroinen, puh.
020 615 6026, pirjo.piiroinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 140

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.
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Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kaytti valtuutettu Tiina Hamalainen (KD).
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Kaisa Spies.
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Tapio Karvonen, nuorisovaltuuston
edustaja lina-Lotta Kuisma, valtuutetut Maria Lammi ja Tiina
Hamalainen seka nuorisovaltuuston edustaja Niko Varelius.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Valtuustoaloite onko konserniyhtididen osakeyhtio mallista siirryttava takaisin
liikelaitoksiksi ja miten osakeyhtidlaki rajoittaa omistajan ja paatdoksentekijoiden
tiedoksisaantioikeutta

3120/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 141

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Joni Morkin, Ukko
Bambergin, Janne Patjaksen, Jarmo Uuttalan, Aimo Rautiaisen, Toni
Vainikan, Janne Pahkalan, Vesa Vainion ja Mikko Jaanun jattdaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd Kouvolan kaupunki ja
kaupunginhallitus analysoi ja selvittaa:

1. Onko konserniyhtididen osakeyhtié mallista siirryttava takaisin
liikelaitoksiksi?

e Mitka ovat edut ja haitat kummassakin mallissa?

o Kykeneekd nykyinen poliittinen ja virkamiesten hallinnoima
jarjestelma riittdvaan omistajaohjaukseen osakeyhtidissa vai
aiheuttaako se sen, etta osakeyhtiot elavat omaa elamaansa?

e Toteutuuko avoimen valmistelun ja demokratian periaatteet
konserniyhtidssa, jotka ovat kuitenkin osa julkisyhteis6a?

2. Miten osakeyhtidlaki rajoittaa omistajan (kuntalaiset) ja
paatoksentekijoiden (kuntalaisten joukosta valitut valtuutetut)
tiedonsaantioikeutta yritysten taloudesta, paatdksenteosta ja
strategisista valinnoista?”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Idhettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 127, § 128, § 133, § 138, § 139, § 140, § 141

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 129, § 130, § 131, § 132, § 134, § 135, § 136, § 137

Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperasena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéa ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkaynti-
maksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhkijan eduksi.

Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



