Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

2937/00.01.04.00/2022

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 280

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksessaan 14.10.2013 (§ 99)
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet. Perusteisiin ei ole tehty muutoksia vuoden
2013 jalkeen. Syksyn 2022 aikana sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden osalta on valmisteltu paivitys, missa
yhteydessa perusteet-asiakirjaa on uudistettu seka taydennetty mm.
tilivelvollisuutta ja valvontavastuuta koskevilla maarayksilla.

Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin tehtadvana on kuntalain
mukaisesti edistad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on tuloksellista
ja ettad kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet
saavutetaan. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja
kuntakonsernin sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla
pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja
toiminnan laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja
hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijéita. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa kunnan ja
kuntakonsernin johtamista

Hyvin toimiva hallinto- ja johtamistapa edellyttaa, etta siihen on
sisallytetty riittdvat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan menettelyt. Nama yhdessa tuottavat kohtuullisen
varmuuden tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.
Kuntalaissa saadetaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
seuraavasti:

e kunnanvaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (14.2 § 7 k.)

¢ kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta (39.1 § 7 k.)

o konserniohjeessa annetaan maaraykset konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta (47.4 § 2 k.)

¢ hallintosdanndssa annetaan maaraykset sisaisesta valvonnasta,
riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta (91.1 §)



e toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
(115.1§)

¢ tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta
ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti (123.1 §4 k.)

Kaupunginvaltuuston vahvistamat kaupungin ja kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet muodostavat puitteet,
joilla jarjestetdan ja yhdenmukaistetaan kaupunkikonsernin ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa. Tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa. Valtuuston vahvistettua sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet antaa kaupunginhallitus niitd koskevan
kaytanndn ohjeistuksen, joka liittda sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyt osaksi kaupungin tavanomaisia suunnittelu-,
paatdksenteko- ja toimintaprosesseja. Operatiivisella tasolla sisainen
valvonta ja riskienhallinta toteutetaan

o maarittelemalla selkeasti toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavat,
toimivalta ja vastuut

e noudattamalla kaupungin eettisid periaatteita

¢ noudattamalla ohjetta kaupungin vieraanvaraisuudesta,
edustamisesta ja lahjoista

¢ analysoimalla toimintaymparistén muutoksia

o jarjestamalla riskienhallinta suunnitelmallisella ja tuloksellisella
tavalla (kokonaisvaltainen ris-kienhallinta)

e maarittelemalla ja toteuttamalla riittavat valvontamenettelyt
o jarjestamalld systemaattinen raportointi seka viestinta

e seuraamalla ja arvioimalla toimintaa ja riskeja seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintatapojen tuloksellisuutta

Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden soveltamisalana on Kouvolan kaupungin
toiminta. Perusteita noudatetaan myds kaupungin tytaryhtidissa ja
kaupungin maaraysvaltaan kuuluvissa saatidissa, jollei niita koskevasta
lainsdadanndsta, yhtidjarjestyksesta tai saation sdanndista muuta
johdu. Tytaryhteison hallitus vastaa kuitenkin aina yhteison sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja sen
tuloksellisuuden valvonnasta.

Paivitetyt Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ovat liitteena.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi; kehittamispaallikkd Karoliina Kanerva,



puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi ja arviointipaallikkd
Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965, anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat paivitetyt
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 131

Paivitetyt Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat paivitetyt
Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Joni Mork (PS) ja Vesa
Vainio (KD).

Ryhmapuheenvuorossaan Vesa Vainio teki seuraavan esityksen:

"Kouvolan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet palautetaan uudelleen valmisteluun”.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.

Puheenvuorossaan valtuutettu Janne Patjas kannatti valtuutettu Vainion
esitysta asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan
puheenvuoronsa koskemaan vain uudelleen valmistelua.

Puheenvuorossaan valtuutettu Johanna Pyotsia kannatti valtuutettu
Vainion esitysta uudelleen valmistelusta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting ja Anssi Tahtinen.

Vastauspuheenvuoron kaytti hallintojohtaja Katja Tommiska.



Puheenjohtaja totesi keskustelun palauttamisesityksesta paattyneeksi.
Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys. Ne, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat Vesa Vainion esitysta asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun danestavat El. Valtuusto hyvaksyi danestysesityksen ja
aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin yhteensa 58 aanta, joista 42 JAA-
aanta, 16 El-aanta ja tyhjia 0.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Vainion tekeman valmisteluun
palauttamisesityksen tulleen hylatyksi.

Asian kasittelyn jatkuessa puheenvuoron kayttivat valtuutetut Mika
Byman, Jenni Aikio, Miia Witting, Joni Mérk, Vesa Vainio ja Jukka
Nyberg.

Vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Tiina Hamalainen ja Joni Mork.
Vastauspuheenvuoron kaytti apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Anssi Tahtinen ja Jari Larikka.
Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kaytti valtuutettu Vesa Vainio, vastauspuheenvuoron
kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoroja kayttivat valtuutetut Jukka Silén, Miia Witting, Jenny
Hasu ja Janne Patjas.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.




