Kouvolan kaupunki
Tekniikka ja ymparisto, Kaupunkiympariston suunnittelu
) Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, kaavan liite 2

Sairaalanmaki pvm. 8.11.2022

Asemakaavan muutos koskee kaupunginosan 21, Kuusankoski, korttelia 352 seka siihen rajautuvia
katu- ja puistoalueita.

Asemakaavan muutoksessa muodostuvat kaupunginosan 21, Kuusankoski, korttelit 352, 373, 3374
seka katu- ja lahivirkistysalueet.

Asemakaava 21/025
Diaari 3019/10.02.04/2022

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laaditaan kaavoituksen alkaessa alueen asukkaita, jarjestdja, kunnan ja valtion viranomaisia
seka muita osallisia varten. Siina esitetddn kaavahankkeen perustietojen liséksi suunnitelma osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjesta-
misesta sekd vaikutusten arvioinnista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla koko kaavoitustyon ajan kohteen omalla sivulla osoitteessa www.kouvola.fi/sairaa-
lanmaki ja sita tdydennetaan tarvittaessa.

Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet

Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Kuusankosken kaupunkikeskustan pohjoispuolella olevalla Sairaalanma-
ella. Alue rajautuu pohjoisessa Sairaalanmaentiehen, idassa Puistokatuun, eteldssa ja lannessa
Maenpaantiehen. Muutosalueen pinta-ala on noin 30 ha.
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Kuva 1. Suunnittelualue sijoittuu Kuusankosken kaupunkikeskustan pohjoispuolelle.
Aloite

Alueen asemakaavan muutoksesta on neuvoteltu Kymsote Kiinteistot Oy:n kanssa ja kaava on tullut
vireille Kouvolan kaupungin aloitteesta vuonna 2022. Kaavamuutos ei sisally kaupunkiympariston
suunnittelun vuoden 2022 kaavoitusohjelman tydkohteisiin. Kaavaratkaisun toteuttamisesta sovitaan
erillisessd maankayttdsopimuksessa, joka allekirjoitetaan ennen kaavan hyvaksymista.




Tavoite

Asemakaavan tarkoituksena on muuttaa entisen sairaala-alueen kasittavan korttelin 358 asemakaa-
vaa siten, ettd maankayttd mahdollistaa alueen kehittamisen tulevaisuudessa. Kaavamuutoksella
alueen keskelle kaavoitetaan uusi katualue, johon alueella olevat kiinteistét on mahdollista liittaa.
Kaavassa varataan my0s riittavat tilat ja rasitealueet yhdyskuntateknisille johdoille, asennuksille ja
kevyen liikenteen yhteyksille. Lisaksi alueen alla olevat rakenteet ja niihin kulkevat sisdankaynnit
huomioidaan asianmukaisilla merkinnéilla. Kaavalla my6s ajanmukaistetaan Sairaalanmaen virkis-
tysalueiden maankayttémerkinnat, aluerajaukset ja huomioidaan niilla olevat luontoarvot.

Kuva 2. limakuva pohjoisen suunnalta Sairaalanmaelle. Suunnittelualue siséltaa kaikki kuvan etualalla olevat rakennukset. Taustalla nakyy
Kuusankosken kaupunkikeskusta. Kuva: Tuomo Malask&12.6.2020.
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Kuva 3. Vanha sairaalarakennus on rakentunut us jaiheessa. Ki a e set st rakennuksen ensimmaista vai-
hetta, jonka on suunnitellut arkkitehti Ragnar Wessman 1953. Sairaalaa on laajennettu vuosina 1966, 1982, 1983 ja 1989.

Nykytilanne

Sairaalatoiminta on siirtynyt ydinkeskustassa sijaitsevaan Ratamo-keskukseen vuoden 2022 aikana.
Sairaalanmaen rakennukset on toteutettu usean vuosikymmenen aikana. Osa rakennuksista on huo-
mioitu rakennuskulttuuri-inventoinneissa. Nykyisin toimintaa on edelleen alueen eteldreunassa sijait-
sevassa psykiatrisessa sairaalassa, Kouvolan Vesi Oy:n omistamassa vesitornissa, sen vieressa
olevassa asuinkerrostalossa ja Sairaalankujan varrella olevassa kerrostalossa. Entisessa Sairaan-
hoito-oppilaitoksessa toimii Kymsoten sairaalakoulu. Kallion sisdssa olevaan luolastoon on kulku pa-
rantolan vieresta. Alueen kulkuvaylat ovat korttelin sisaisia ja rakennukset liittyvat julkisiin kunnallis-
teknisiin verkostoihin yhteisten liittymien kautta. Osa alueella olevista rakennuksista on ollut sisail-
maongelmien vuoksi kayttamattomina ja kylmillddn vuosia. Rakennukset ja niiden piha-alueet ovat
ransistyneet. Sairaalanmakea rajaavien kalliojyrkanteiden puistometsat muodostavat arvokkaan vir-
kistysalueen, jolla kulkee useita vilkkaassa kaytdssa olevia ulkoilupolkuja. Alueella olevissa metsissa

on selvitysten perusteella my6s useita luontoarvoja sisaltavia kohteita.
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= y Gl g ] Kuva 13. Entinatologlan osasto, Eino Forsman 1933.
Kuva 8. Sairaanhoito-oppilaitos, Arkkitehtitoimisto Anssi Junk-

kari ja Kari Toppila Ky, 1983.

Maanomistus

Kouvolan kaupunki omistaa osan Sairaalanmakea rajaavista puistoalueista ja entisen sairaanhoito-
oppilaitoksen tontin. Muu osa alueesta on yksityisomistuksessa (kts. kaavan liite 4).



Kaavatilanne

Suunnittelualueeseen vaikuttaa kolme kaavatasoa - maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava - joista yleispiirteisempi kaava ohjaa aina
yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040
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Kymenlaakson maakuntakaava 2040 on hyvak-
sytty maakuntavaltuustossa 15.6.2020 (voi-
maantulo 30.8.2020). Kaavassa Sairaalanmaki
on merkitty Kouvolan taajamatoimintojen alu-
eeksi (A) ja palveluiden alueeksi (p). Merkinnalla
on osoitettu keskusta-alueiden ulkopuoliset maa-
kunnallisesti merkittavat julkisten palveluiden alu-
eet. Merkintaan liittyy seuraava suunnittelumaa-
rays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee kiinnittdd huomiota alueen hyvén saa-
vutettavuuden turvaamiseen ja kehittdmiseen, lii-
kenteen toimivuuteen ja turvallisuuteen seké alu-
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Kuva 14. Kymenlaakson maakuntakaava 2040. Kaava-alueen liki- /ymiseen. Maakuntakaavaan on merkitty myos
maarainen sijainti on merkitty karttaan valkoisella ympyralla. Tahteen pohjavesialue.

unkialueen osayleiskaava

Alueella on voimassa 6.1.2016 lainvoiman saa-
nut oikeusvaikutteinen Kouvolan keskeisen kau-
punkialueen osayleiskaava, jossa Sairaalan-
maen rakennettu lakialue on merkitty informatiivi-
sella merkinnalla taajamatoimintojen alueeksi
(harmaa alue). Sairaalanmaen puistoalueet on
merkitty paaviherverkkoon kuuluviksi alueiksi
(vihred alue) ja aluetta rajaavat paakadut on mer-
kitty kaavakartalle. Viheralueelle on merkitty alu-
\ een kiertava ohjeellinen ulkoilureitti (vihrea pallo-
~~~~~~~ viiva). Pohjoisin osa Sairaalanmaesta on osa
Tahteen tarkedd pohjavesialuetta (pv-1). Kaa-
vassa on erityisia maarayksia pohjaveden huomi-
oimiseen alueen maankaytén muutoksissa.

Kouvolan keskeisen kau

- -
-
~. -
Sso”

e ]

Nh-—————.

Kuva 15. Ote Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaa-
vasta. Kaavamuutosalueen likimaarainen rajaus on valkoisella.

Asemakaava

Alueella on voimassa kolme asemakaavaa. Sairaalanmaen kallioisten virkistysalueiden asemakaava
(306 Ak144) on hyvaksytty 11.5.1976 ja siina alue on merkitty puistoalueeksi P. Sairaalanmaen rin-
teen eteldosassa oleva kalliorakenteet on merkitty kaavaan osa-aluerajauksina. Vesitornin tontti on
merkitty kunnallisteknisten rakennusten ja laitosten alueeksi (YT), jonka rakennus oikeus esitetty te-
hokkuusluvulla e=0,40. Entisen sairaanhoito-oppilaitoksen tontin asemakaava (306 Ak169) on hy-
vaksytty 18.10.1982. Kaavassa alue on merkitty opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialu-
eeksi (YO-1). Rakennukset on sijoitettava vahintdan 4 m:n paahan tontin rajoista. Tontille on jarjes-
tettava yksi autopaikka jokaista 100 m2 huoneistoalaa kohti. Rakennusoikeus on esitetty tehokkuus-
luvulla e=0,30 ja rakentamisen maksimikerroslukumaara on lll. Alueen varsinaiset sairaalarakennuk-
set sisaltdvan alueen asemakaava (306 Ak1157) on hyvaksytty 24.11.2003. Kaavassa alue on mer-
kitty sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YS-4). Rakennukset
on sijoitettava vahintdan 4 m:n paahan tontin rajoista. Alueella sallitaan myos toimitilaan liittyva asuin-
rakentaminen. Rakennusoikeus on esitetty kerrosalaneliometreina 37000 ja rakentamisen maksimi-
kerroslukumaara on VI. Sairaalankuja on esitetty korttelin sisdisena ajo-yhteytena, jolla on osoitettu
sailytettavia puita. Keuhkotautiparantola on huomioitu suojelumerkinnalla sr-1. Kallion sisalla olevan
Kalliosuojan tunneli- ja suojarakenteet on merkitty kaavaan ma-alueina.
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Kuva 16. Sairaalanmaen ldhialueen voimassa oleva asemakaava (ote 23.8.2022). Asemakaavan muutosalueen a
kitty kartalle punaisella katkoviivalla. Aluerajaus tdydentyy kaavahankkeen suunnittelun kuluessa.

Vaikutusten arviointi

Kaavasuunnitelman vaikutuksia selvitetdan aluetta koskevien perusselvitysten, laadittavien selvitysten ja maastokayntien, seka osallisilta
ja viranomaisilta saatavan palautteen avulla. Kaavan valittémia ja valillisia vaikutuksia arvioidaan suhteessa:

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén

2. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

3. kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon.

Vaikutusalue on kaavan lahiymparisto, joka tarkentuu suunnittelun kuluessa. Selvitysten pohjalta tehtdva ennakkovaikutusten arviointi
(EVA) sisaltyy kaavaselostukseen.

Olemassa olevat selvitykset:

e Kuusankosken alueen rakennetun ympaériston ja kaavahistorian inventointi. Kouvolan kaupunki, maankay-
ton suunnittelu, Rurik Wasastjerna, 2015.

e Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan luontoselvitys. Luontoselvitys Kotkansiipi, 2012.

o Kouvolan keskeisen kaupunkialueen OYK:n tdydentévé luontoselvitys. Luontoselvitys Kotkansiipi, 2014.

e Kouvolan kaupungin asemakaavoitukseen liittyvét luontoselvitykset 2021. Luontoselvitys Kotkansiipi. Petri
Parkko & Anni Kiviniemi 19.11.2021.

e  Sairaalanmden rakennusten rakennushistorialliset selvitykset. Arkkitehtitoimisto Arkhaltia, 2022.

Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestely

Kaavoitusprosessi jarjestetaan siten, etta osallisilla eli alueen maanomistajilla ja niill, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan, on mahdollisuus osal-
listua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja kertoa mielipiteensa asiasta.

Osalliset

Sairaalanmaen kaavahankkeessa osallisia ovat:

Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson pelastuslaitos

Kouvolan Vesi Oy, KSS Verkko Oy, KSS Lampd Oy, TeliaSonera Finland Oyj, DNA Oyj ja Elisa Oyj
Kaakkois-Suomen luonnonsuojelupiiri

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien alueiden ja kiinteistdjen omistajat, haltijat sekd muut osalliset

Kaavoituksen eteneminen

Kaavan laadinta on monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja paatdksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) antaa
yleiset puitteet. Kaavaprosessiin kuuluu aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hyvaksymisvaiheet. Sairaalanmden asemakaavan muutoksen
hyvaksyy Tekninen lautakunta.




Aloitus ja valmisteluvaihe

Asemakaava kuulutetaan vireille (MRL 63 §, MRA 30 §)
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittely (MRL 62 §)
Valmisteluvaiheen kuuleminen, kaavaluonnos (MRA 30 §)

Kaavaehdotus valmis, teknisen lautakunnan kasittely

Ehdotusvaihe

Julkinen nahtavilla olo 30 vrk
(MRL 65 §, MRA 27 §, MRA 28 §)

Hyvaksymisvaihe

loppuvuosi 2022
loppuvuosi 2022
kevat 2023

kevat 2023

kesa 2023

Suunnitteilla olevan kaavamuutoksen hyvaksyy Tekninen lautakunta

Arvioitu hyvaksymiskasittely ja kaavan hyvaksyminen (MRL 52 §)

Kaavan voimaantulo (MRA 93 §)

Asemakaavan laatija

Hannu Purho
Kaavoitusarkkitehti, Kouvolan kaupunki, Tekniikka ja ymparistd
PL 85 (Torikatu 10) 45100 Kouvola

Puhelin: 020 615 7039, e-mail: etunimi.sukunimi@kouvola.fi

Paula Niemela
Suunnitteluavustaja, Kouvolan kaupunki, Asuminen ja ymparisto
PL 85 (Torikatu 10) 45100 Kouvola

Puhelin: 020 615 5275 e-mail: etunimi.sukunimi@kouvola.fi

syksy 2023
syksy 2023

Kaavoituksen kulku seka viestinta- ja osallistumissuunnitelma

Aloitus- ja valmisteluvaihe
Kaavoitus alkaa eli kaava tulee
vireille ja siihen laaditaan osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS). Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma asetetaan nahta-
ville. Kaavan sisalt6a tarkenne-
taan saadun palautteen perus-
teella, laatimalla luonnoksia,
selvityksia ja arvioimalla luon-
nosten vaikutuksia.

Lopputuloksena syntyy kaava-
luonnos

Tiedottaminen
Kaavan vireille tulosta ja OAS:n nahtavilla olosta
tiedotetaan:

Kouvolan kaupungin sahkdisella ilmoitustau-
lulla www.kouvola.fi/kuulutukset
Kouvolan Sanomissa, kuulutus

www.kouvola.fi/sairaalanmaki

OAS ja kaavan valmisteluvaiheen aineisto on
nahtavilla Kouvolan kaupungintalon infopis-
teessa Torikatu 10 ja www.kouvola.fi/sairaa-
lanmaki

Suunnittelualueen ja siihen rajautuvien kiinteistdjen
omistajille ja haltijoille, sekd viranomaisille ja alueen
yhdyskuntatekniikkaan liittyville toimijoille toimitettiin
valmisteluvaiheen asiakirjat.

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaluonnoksesta voi esittdad maaraaikaan
mennessa suullisen tai kirjallisen mielipiteen
suoraan kaavoittajalle (ks. yhteystiedot alla) tai
kirjaamoon osoitteella:

Kouvolan kaupunki / Tekniikka ja ympdrist6 /
kirjaamo PL 85/ Torikatu 10, 45100 Kouvola
tai séhkdpostitse kirjaamo@kouvola.fi

Kaavasta jatetyt mielipiteet kirjataan osaksi
kaavan valmisteluasiakirjoja. Palautteiden ja
mielipiteiden vaikutukset analysoidaan ja niiden
perusteella kaavaratkaisuun voi tulla muutok-
sia.

Lausunnot pyydettdan viranomaisilta ja yhtei-
soilta, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
1aan.

Ehdotusvaihe
Kaavaluonnosten pohjalta laadi-
taan kaavaehdotus, jossa huo-
mioidaan osallisten valmistelu-
vaiheessa esittamat mielipiteet.

Kaavaehdotus esitellaan tekni-
selle lautakunnalle (tela), jonka
paatokselld ehdotus asetetaan
julkisesti nahtaville 30 paivaksi.

Tiedottaminen
Kaavaehdotuksen julkisesta nahtavilla olosta tiedo-
tetaan

Kouvolan kaupungin sahkdisella ilmoitustau-
lulla www.kouvola.fi/kuulutukset

Kouvolan Sanomissa, kuulutus
www.kouvola.fi/sairaalanmaki

Kaavaehdotus, -selostus ja muu kaava-ai-
neisto on julkisesti nahtavilla: Kouvolan kau-
pungintalon infopisteessa Torikatu 10 seka
kaavan internet-sivuilla
www.kouvola.fi/sairaalanmaki

Miten voin vaikuttaa?

Kaavaehdotuksesta voi esittaa sen nahtavilla
oloaikana tekniselle lautakunnalle osoitetun kir-
jallisen muistutuksen osoitteella:

Kouvolan kaupunki / Tekniikka ja ympéristé /
Kirjaamo PL 85 / Torikatu 10, 45100 Kouvola
tai séhkdpostitse kijaamo@kouvola.fi

Lausunnot pyydettiin viranomaisilta ja yhtei-
soilta, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
laan.

Kaavoittaja antaa jokaiseen muistutukseen vas-
tineen. Vastine toimitetaan muistutuksen teh-
neille. Lausuntojen ja muistutusten vastineet
etenevat Teknisen lautakunnan hyvaksytta-
vaksi.

Hyvaksymisvaihe
Tekninen lautakunta hyvaksyy
kaavan.

Tiedottaminen Kaavan hyvaksymisesta tiedote-

taan:
L]

www.kouvola.fi/sairaalanmaki

ilmoittamalla muistutuksen tekijdille ja kuntalai-
sille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytéaneet kaa-
van nahtavilla oloaikana.

Miten voin vaikuttaa?

Teknisen lautakunnan hyvaksymispaatoksesta
on mahdollista valittaa 1td-Suomen hallinto-oi-
keuteen valitusaikana (30 vrk paatdksesta) ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO)
mikali korkein hallinto-oikeus antaa valituslu-
van.

Voimaantulo

Kaava saa lainvoiman noin 1,5—
2 kuukautta sen hyvaksymispaa-
toksesta, mikali siita ei valiteta.

Tiedottaminen
Kaavan voimaantulosta ilmoitetaan: Kouvolan kau-

pung

in  sahkoisellda ilmoitustaululla  www.kou-

vola.fi/kuulutukset ja www.kouvola.fi/sairaalanmaki

Miten voin vaikuttaa?



http://www.kouvola.fi/kuulutukset
http://www.kouvola.fi/kuulutukset
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