Jatemaksutaksan perusteluosa 1/2023

2971/02.05.00.00/2022

Kymen jatelautakunta 14.12.2022 § 38

Valmistelija: Jatehuoltopaallikko Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittdva jarjestamastaan
jatehuollosta jatemaksu, jolla katetaan tehtadvan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Jatemaksu voi muodostua yhdesta tai useammasta
maksusta.

Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan tarkemmin
kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. Jatelain 81 §:n mukaan kunnan
jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun kunnan hyvaksyman
jatetaksan mukaisesti.

Taksan perusteluosan muutokset

Kymenlaakson Jate Oy:n hallitus on kokouksessaan 26.10.2022
paattanyt esittda Kymen jatelautakunnalle, etta jatetaksan tekstiosaan
tehdaan vuodelle 2023 muutoksia seuraavasti:

Siirrytaan kayttamaan ekomaksun sijaan lainsdadannén mukaista
termia jatehuollon perusmaksu, silla se kuvaa nykyista toimintaa
paremmin, eika anna asukkaille maksusta virheellistd mielikuvaa.

Jatehuollon perusmaksussa siirrytdan tasataksamalliin, jonka
mukaisesti maksu olisi saman maksuluokan huoneistoille sama
kunnasta riippumatta. Maksuluokkia esitetaan vain kaksi entisen kolmen
sijaan. Taloyhtiossa olevat asunnot ja pientalot olisivat jatkossa
samassa maksuluokassa.

Jatehuollon perusmaksun perusteet ovat samanlaiset eri kunnille,
esimerkiksi lautakuntamaksu olisi jatkossa yhta suuri kullekin taloudelle
maksuluokasta riippuen.

Kotkassa perusmaksu on sisaltynyt jateastian tyhjennyshintaan.
Perusmaksu sisaltda perusosan seka lautakuntamaksun. Kouvolassa,
litissd ja Kotkassa lautakuntamaksu on tdhan saakka peritty jateastian
tyhjennyshinnoissa.

Jatehuollon perusmaksussa noudatetaan Kuntaliiton julkaiseman "Opas
kunnallisen jatetaksan laadintaan” — linjauksia.

Kymenlaakson Jate Oy:n hallitus kertoo taksamuutoksen valmistelusta
seuraavaa:



Koska perusmaksuun esitetdan suuria muutoksia, niin sen valmisteluun
on osallistunut omistajakuntien edustajia ja heidan nakemyksiaan on
kuultu seuraavissa ao. tilaisuuksissa:

Kotkan kaupungin edustajien kanssa on jo vuosi sitten alustavasti
keskusteltu Kotkan tyhjennystaksoihin sisaltyvan perusmaksun
muuttamista vastaavaksi vuotuiseksi ekomaksuksi kuin muissa
kunnissa.

Kymenlaakson Jate Oy ja Kymen jatelautakunta jarjestivat
omistajakuntien edustajille 30.8.2022 taksaseminaarin, jonka tydpajaan
osallistuneista 94,5 % kannatti tasataksaan siirtymista.

Taksaseminaarin jalkeen on kayty erilliset neuvottelut Kotkan ja
Mantyharjun kanssa kaatopaikan jalkitarkkailuun liittyvista
kustannuksista, ja sovittu, etta jatkossa niita ei rahoiteta jatetaksoilla.

Taksauudistusta on kayty lapi myds Kymenlaakson Jate Oy:n
hallituksen strategiapaivilld 6.9.2022 ja Kymenlaakson Jatteen
hallituksen kokouksessa 28.9.2022, jolloin nahtiin kaksi maksuluokkaa
perusteltuna ratkaisuna jatehuollon perusmaksussa.

Kymen jatelautakunta jarjesti 6.10.2022 palvelutasoluonnoksen esittely-
ja keskustelutilaisuudessa, joihin osallistui nimetyt kuntien edustajat ja
Kymenlaakson Jate Oy:n edustajat. Tilaisuudessa keskusteltiin
perusmaksulla saatavasta peruspalvelutasosta.

Asian kasittely Kymen jatelautakunnassa

Kymen jatelautakunta on valmistellut jatetaksan muutosta yhdessa
Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa. Jatelautakunnan jasenia osallistui
edelld mainittuihin 30.8. Taksaseminaariin seka 6.10. kokoukseen.
Kymen jatelautakunnan kokouksen 20.10.2022 yhteydessa
Kymenlaakson Jate Oy:n edustaja kertoi tulevasta
jatetaksaluonnoksesta.

Néhtavillaolo ja lausuntopyynnot

Kuulutus asian vireilldolosta ja taksaluonnos on julkaistu Kymen
jatelautakunnan ja Kouvolan kaupungin internet-sivuilla ajalla 2.-
18.11.2022. Kuulutus on lahetetty Kymen jatelautakunnan alueen
kuntiin julkaistavaksi. Seka kuulutus, etta itse taksaluonnosteksti on
kaannetty myds ruotsinkielelle.

Kuulutuksesta on ilmoitettu PK-, Ankkuri-, Loviisan Sanomat,
Pitdjanuutiset seka Ost Nyland -lehdissa.

Taksaluonnoksesta oli mahdollisuus lausua
mielipiteensa nahtavilldoloaikana. Lisaksi luonnoksesta pyydettiin
lausunnot kaikilta alueen kunnilta seka Pertunmaan kunnalta.

Lausunnot



Kouvolan kaupungin Tekninen lautakunta on 30.11.2022
lausunnossaan todennut:

"Kouvolan kaupunki suhtautuu myénteisesti yhtenéiseen perusmaksuun
siirtymisté. Yhteisellé jételautakunnalla tulee olla yhtenéiset maksut
niiden maksujen osalta, jotka voidaan yhtené&istéé. Sinélldén sekin, etté
vakituisen asunnon perusmaksu on sama riippumatta taloyhtiésséa
olevasta asunnosta ja pientaloista, on kenties tasapuolisempi
asukkaisiin nédhden kokonaisuutta ajatellen.

Se, miten perusmaksun suuruus on laskettu, jaé kuitenkin selvidmatta.
Perusteluosaan tai tausta-aineistoon olisi tullut selvittda, mité kaikkea
perusmaksun perusosaan on siséllytetty ja millé perusteella
jatelautakunta on paatynyt maksuluokan | (vakituinen asunto tai
ympaérivuotisessa kdytdssé olevan vapaa-ajan asunto) osalta perusosan
osalta summaan 27,80 euroa ja maksuluokassa Il (ei-ympdérivuotisessa
k&ytéssé oleva asunto tai vapaa- ajan asunto) osalta 18,32 euroon.
Myébs lautakuntamaksun perusteet tulisi selvittéé perusteluosassa.

Erityisesti asia kiinnostaa Kouvolan kaupunkia, koska sen asukkaiden
maksuosuus nousee (aiempi ekomaksu vs. uusi perusosa) aiemman
maksuluokan Il (asunto taloyhtiéssé) osalta jopa 25,18 % ja
maksuluokan Il osalta 14,85 %. Asunto taloyhtiéssd -maksuluokan
korotus on selkeésti suurin verrattuna muiden jdsenkuntien muutoksiin
(seuraavaksi suurin korotus on 17,88 %).

Sinélléén ekomaksu -nimityksen poistumiseen ja perusmaksu -
nimityksen kayttéénottoon ei Kouvolan kaupungilla ole lausuttavaa.
Jételautakunta voi kuitenkin pohtia, onko perusmaksu -nimitys selked,
kun jatehuollon perusmaksut -taulukossa (taksan liite 1) perusmaksu on
sen taulukon mukaan jaettu perusmaksuun (ei perusosaan) ja
lautakuntamaksuun.

Perusteluosan (1 §) mukaan taksassa médaréatyt maksut lukuun
ottamatta jéteasemien yhtenéistaksaa vahvistetaan ilman
arvonliséveroa (Alv 0 %). Verollisissa hinnoissa voi olla jérjestelmisté
Johtuvia pyéristyseroja. Taksataulukoihin ndhden lause on ristiriitainen;
kaikissa taksataulukoissa on esitetty arvonlisdveron osuus ja ikdén kuin
lopullisena summana viimeisessé sarakkeessa (usein boldattuna), on
arvonliséverollinen hinta.

Perusteluosassa (4 §) selostettu toimintatapa jatemaksulaskuista
tehtaviin muistutuksiin on hyvin epéselvé (kenelle toimitetaan).
Esitetdan, etté ko. taksakohtaa selvennetdan (ellei asia selvia
Jjatemaksulaskusta taksaesitysta paremmin).

Perusteluosan kohta 11 § Lisdveloitukset vaatii myés lisdselvennyksia
Ja tdydennyksié (perusteluosassa on mainittu muuallakin



liséveloitusperiaatteita, joita ei kuitenkaan mainita tdssé kohdassa).
Samaisessa 11 §:ssé on todettu lisdksi lisdvetomatkan osalta, etta
Mikéli jateauton kulku kiinteiston jétetilan/jateastian luokse on
tilapaisesti muuttunut tai estetty, peritddn jateastioiden tyhjennyksen
edellyttdamasta siirrosta liséveloitus. Jételautakunnan tulee pohtia, onko
kiinteistén omistajalle esitettdva maksu kohtuuton, jos kiinteistén
jétetilan/jateastian luokse kulku on tilapédisesti muuttunut esimerkiksi
katusaneerausten osalta.

Perusteluosaan liittyvét pienemmét, stilistiset kommentit, annetaan
Jatehuoltopaéllikélle erikseen. Yksittdisend nostona néisté voitaisiin
kuitenkin esittaa, ettd Kymen jételautakunta luopuisi jo termisté
"Kouvola-litti” Kouvolan ja litin maksutaulukoissa.”

Kotkan kaupunginhallitus on 21.11.2022 antanut lausunnon Jatehuollon
palvelutasosta, mutta on lausunnossaan viitannut myds jatetaksaan:

"Palvelutaso on kiinteésti yhteydessd maksuihin, joilla ne rahoitetaan.
Haasteena jatkossa on taata laadukkaat palvelut asukasmaérén
pienentyessé. Yksi merkittdvd muutos palvelutasoluonnoksessa on
taksarakenteen ja maksujen perusteiden yhtenéistdminen. Kotkassa
perus-maksu on siséllytetty kéasittelymaksuun astiakohtaisena maksuna,
Jatkossa se laskutetaan erillisena. Jétetaksa tulee néin koko alueella
perusteineen yhdenmukaiseksi. Kuntakohtaisista rakenteellisista eroista
huolimatta tasapuolisuus ja yhdenmukaisuus luo yhdenvertaisuutta
koko alueella.”

Pertunmaan kunnanhallitus on 7.11.2022 antamassaan lausunnossa
todennut:

"Pertunmaan kunta hyvéksyy Kymenlaakson Jételautakunnan esityksen
Pertunmaan jateperusmaksuiksi vuodelle 2023. Perusteena se, etté a)
hinnat pysyvét pdéosin ennallaan ja b) samaan hintaa saadaan
alempaa enemmdén palveluja, mm kartongin, biojétteen ja muovin
kerdyksen.”

Haminan kaupunginhallituksen 7.12.2022 antaman lausunnon
esittelytekstissa todetaan:

"Haminalaisille korotukset ovat paéosin maltillisia. Vapaa-ajanasuntojen
osalta vuosimaksun korotus on n. 4 %, ja vakituisen asunnon osalta n. 7
%.

Suurin korotus on taloyhtiéssé asuvalle, jolle siirto uuteen
maksuluokkaan korottaa vuosimaksua n. 16 %. Prosentuaalisesti ndin
suuria kertakorotuksia tulisi valttaa.

Kymen jatelautakunnan tarkoitusperé on kuitenkin maksujen
yhdenmukaistaminen alueen asukkaille, joka korostaa tasa-arvoista
kohtelua alueen jatehuollon asiakkaille.”

Varsinainen lausunto on seuraava:



"Haminan kaupunki kehottaa Kymen jatelautakuntaa kiinnittdméaéan
huomiota jétetaksoissa siihen, etté prosentuaalisesti ndin suuria
kertakorotuksia ei pidé tehda.”

litin kunnanhallituksen 7.11.2022 antamassa lausunnossa todetaan,
ettd jatetaksaluonnoksella ei ole olennaisia vaikutuksia
jatteenkuljetuksen hinnoitteluun, mutta taksajarjestelman
yksinkertaistaminen on jarkeva periaate.

Virolahden kunnanhallitus on 7.11.2022 antamassa lausunnossa
todennut, etta silla ei ole huomautettavaa jatetaksaluonnoksesta.

Muistutukset ja mielipiteet

Henkild A:n 18.11.2022 lahettdmassa muistutuksessa kohdat 1.,4. ja 5.
koskevat jatetaksaa:

1. Esitykseen selvennys korvautuuko ekomaksu 19,34 euroa
perusmaksulla 24,80 euroa eli korotus 28%. Viime kesdnédhén 120 L
astian tyhjennysmaksu jo nousi 21% (5,1 > 6,17). Korotukset vain
puolen vuoden siséllé ovat liian suuria.

4. Vaérinkdytbkset: Esim. Kymenlaakson Jéte véittda kdyneensa,
todistettu ettei ole, jateauton jélkia ei ndy tien koko matkalla eiké pihan
kattavissa kameroissa eika jateauton aanta ole kuulunut jne.
Kymenlaakson Jéte veloittaa kdynnin vaikka ei ole kéynyt. Kameroiden
selvittyd Kymenlaakson Jétteelle, selitykset muuttuivat uskomattomiksi,
virhe lopulta myénnettiin. Kymenlaakson Jétteen pitdé suorittaa
asiakkaalle hyvityksenéa sanktiomaksu, muuten astia jaa tyhjentamatta
Ja vakava virhe toistuu.

5. Kymenlaakson Jétteen asiakaspalvelusta saatu tieto, etté
yhteiskéyttbastiaan vieminen maksaa enemmdén eli jokaiselle
osakkaalle 41,76 euroa + 24,80 euroa. Pitéisi tietysti olla siten, etta
osakkaat jakavat tuon maksun, ei niin ettéa jos on 10 osakasta, maksu
on 665,60 euroa.”

Henkild B:n 9.11.2022 |ahettdmassa kirjeessa esitetddn mm.
seuraavaa:

"Vapaa-ajan kiinteistén omistajana esitén jatehuoltomaksujen
korotuksesta seuraavaa:

1. Jétteiden kuljetus- ja késittelymaksun korotusta pidén kohtuullisen.
Ainakin minulla on téasté palvelusta vain myénteisid kokemuksia.

2. Perusmaksun (ent. ekomaksu) huima 33,3 % korotus hieman
askarruttaa. Ainakin osa asiakkaista kokee maksavansa "ei mistaan”,
varsinkin jos kéytté& minimityjennysvélejé. Témé saattaa rajoittaa myos
Jatekeréilyn piiriin liittymista. Naitéd kun jo nytkin on jostakin kumman
syysté. Mistéa viranomaiset saavat maksuvelvollisien yhteystiedot?
Rekisteri on puutteellinen.”

Lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden huomiointi



Lausunnoissa ja muistutuksissa/mielipiteissa on kiinnitetty huomiota
mm. maksujen %-korotuksiin. Jotta tasataksa ja kaksi maksuluokkaa
toteutuvat, joidenkin kuntien seka taloyhtididen osalta perusmaksu
nousee nyt kerralla melko paljon, jotta maksut saadaan tasattua
tasapuolisiksi kaikille. Perusmaksujen (ent. ekomaksujen) suuruus on
vaihdellut kunnittain huomattavasti. Maksuissa on haettu kaikille
kohtuullista tasoa.

Kouvolan Teknisen lautakunnan lausunnossaan esittamat seikat on
otettu soveltuvin osin huomioon, mm. perusteluosan tekstia on
selvennetty jatemaksulaskuista tehtavien muistutusten osalta.
Maksutaulukoista on poistettu ALV:n sisaltaman hinnan lihavointi seka
muutettu perusmaksutaulukkoon "perusmaksu” termiksi "perusosa”.
Lisdvetomatkaa koskevan kommentin johdosta perusteluosan tekstiin
on muutettu maininta, etta mikali kulku jateastialle on estynyt
katusaneeraustydn tai vastaavan takia, ei lisdveloitusta peritd. Kouvola-
litti -taulukon nimi on muutettu muotoon Kouvola ja litti. Perusteluosaa
on selkeytetty hieman asiasisaltéa muuttamatta erikseen annettujen
stilististen kommenttien osalta.

Kouvolan tekninen lautakunta halusi myds lisaa perusteluita sille, miten
perusmaksun suuruus on laskettu ja myds lautakuntamaksulle lisaa
perusteiden selvitystd. Kymenlaakson Jate avaa laskentaa néin:
Perusmaksun suuruus on laskettu noudattaen vuonna 2022 julkaistua
opasta kunnallisen jatetaksan laadinnasta. Perusmaksu on laskettu
siten, ettd sen kattaa vuonna 2023 jatehuollon kustannukset, jotka on
arvioitu tulevan seuraavista palveluista: alueelliset jateasematoiminnot,
jatelautakuntamaksut, vaarallisten jatteiden vastaanotto jatehuolto,
tiedotus ja neuvonta, taydentavat ekopisteet ja tarvittavat lisapalvelut
seka hallinnolliset palvelut kuten laskutus. Kuntalaisilta laskutettava
perusmaksu on saatu siten, ettd em. jatehuollon palveluista aiheutuvat
kustannukset on jaettu alueella olevilla maksavilla asiakkaiden maaralla
huomioiden jakauma vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden valilla.
Vuoden 2023 kustannusarvio perustuu edellisen vuoden 2022
toteumaan siten, etta siind on huomioutu vuonna 2023 tulevat
muutokset palveluissa ja tiedossa olevat kustannusten muutokset kuten
kuntapuolen palkkojen kehitys ja muuttuvien polttoainekustannusten
vaikutukset. Vapaa-ajan asukkaiden perusmaksun suuruus perustuu
arvioon vapaa-ajan asuntojen palvelujen kayttdasteesta. Vapaa-ajan
asunnot kayttavat suhteessa eniten perusmaksulla katettavia palveluja
kuin vakituiset, silla niilla on vahiten kiinteistokohtaisia palveluja
kaytossa. Vapaa-ajajan asukkaiden perusmaksulla kaytettavia
palveluita ovat esimerkiksi jateasematoiminnot, jateyhtion yllapitamia
ekopisteita ja vaarallisen jatteen vastaanottoa. Kymen jatelautakunnan
toiminta-alueella on my6s paljon palveluita, jotka toteutetaan erityisesti
kesaaikaan ja kohdistuvat vapaa-ajan asukkaille. Tallaisia palveluita
ovat mm. saaristokeraykset, haja-asutusalueella oleva runsas
ekopisteverkosto ja jateasemien laajennut aukioloajat kesaaikaan.



Lautakuntamaksujen perustetta on hieman selvennetty taksan
perusteluosassa.

Henkild A pyysi selvennysta siita, korvautuuko ekomaksu
perusmaksulla. Kylla se korvautuu. Kymenlaakson Jate Oy:n edustaja
on 9.12.2022 antanut selvityksensa muistutuksen kohtiin 4 ja 5:

"Selvitystilanteissa, joissa taytyy selvittaa jateauton liikkkumista,
kaytamme ajonohjausjarjestelmaamme, johon tallentuu kuljettajan
kuittaukset paikkatietoineen. Lisaksi urakoitsijan tydnjohto selvittaa
kuljettajalta tiedon tapahtuneesta. Usein selvitykset vaativat useamman
kontaktin ja tarkistuksen ennen kuin asiat selviavat, myds asiakkaiden
havainnot, kuvat ja tallenteet ovat hyodyllisia asioiden selvittamisessa.

Lukollisen yhteiskayttdastian veloitus on e/liittynyt kiinteisto.
Vuosimaksu lasketaan yhteiskeraysastian kulujen mukaan.
(tyhjennyskustannukset ja jatteenkasittelymaksu)”

Henkild B ihmetteli, mistd maksuvelvollisten yhteystiedot saadaan.
Perusmaksulaskutusta varten yhteystiedot saadaan Digi- ja
vaestdtietovirastolta. Jatteenkuljetukseen liittymisen jokainen hoitaa
itse. Liittymisia valvotaan projektinomaisesti alueittain ja mikali
tapauksia tulee ilmi.

Jatetaksan perusteluosaa ja sen rakennetta on muutenkin paivitetty
aikaisemmasta.

Esitys Kymen jatelautakunnan jatemaksutaksan
perusteluosaksi 1.1.2023 alkaen on liitteena.

Lisatietoja: Jatehuoltopaallikké Katja Kangas, puh. 020 615 8143,
katja.kangas(at)kouvola.fi

Jatehuoltopaillikon ehdotus:

Kymen jatelautakunta maarad Kymen jatelautakunnan jatetaksan
perusteluosan esitetyn mukaiseksi ja voimaan tulevaksi
1.1.2023 alkaen.

Perusteluosassa viitatut jatemaksutaulukot tulevat voimaan
vuosimaksujen (perusmaksu, lukkopistemaksut,
aluekerayspistemaksut) osalta vuoden 2023 alusta alkaen. Kuljetus- ja
kasittelymaksut ja niihin liittyvat lisdveloitukset ja jateasemien ja
jatekeskuksen vastaanottomaksut tulevat voimaan 1.2.2023.

Taksa méaarataan tulevaksi voimaan mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Kymen jatelautakunnan paatos:

Kymen jatelautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.






