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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Werning Paula puheenjohtaja
Laakso Sheikki valtuuston 2. varapj.
Hasu Jenny valtuuston 3. varapj.
Ahola Nita jasen
Aikio Jenni jasen
Bamberg Ukko jasen
Byman Mika jasen
Hasu Anne jasen
Hovi Henna jasen
Huhtala Juha jasen
Huuhilo Manu jasen
Hyttinen Jyrki jasen
Hyytidinen Sari jasen
Hamalainen Tiina jasen
Jacksen Sanna jasen
Jaanu Mikko jasen poistui kokouksesta §:n
84 kasittelyn jalkeen
Jokiranta Kimmo jasen
Karvonen Tapio jasen
Kekki Kirsi jasen
Korpivaara Pekka jasen
Kuutti Heikki jasen
Laine Raimo jasen
Lakka Marjo jasen
Lammi Maria jasen
Larikka Jari jasen
Lehmusmetsa Timo jasen
Leppéanen Jouko jasen
Lindstrom Leo jasen
Melkko Sari jasen
Mork Joni-Petri jasen
Nyberg Jukka jasen
Pahkala Janne jasen
Pakkanen Markku jasen
Patjas Janne jasen
Peltola Pulla jasen
Pilli-Sihvola lida jasen
Pyétsia Johanna jasen
Raunio Milla jasen
Rautiainen Aimo jasen
Relander Camilla jasen

Silén Jukka

jasen
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Spies Kaisa jasen
Tiainen Esa jasen poistui kokouksesta
tauon aikana ja palasi
takaisin §:n 84 aikana
klo 19.35
Tahtinen Sanna jasen
Uljas Laila jasen
Uuttala Jarmo jasen
Vainikka Toni jasen
Vainio Vesa jasen
Varjola Liisa jasen
Vesala Katriina jasen
Wall Janne jasen
Witting Miia jasen
Y18-Outinen Mia jasen
Koskela Birgit varajasen
Nykanen Marjatta varajasen
Hanninen Marika varajasen
Sipari Jari varajasen poistui kokouksesta §:n
84 aikana klo 18.25 ja
palasi kokoukseen §:n
84 aikana klo 18.29
Arola Sami varajasen
Palmros Juhani varajasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Rantala Veikko nuorisovaltuuston edustaja
Kuisma lina-Lotta nuorisovaltuuston edustaja
Toikka Marita asiantuntija,
kaupunginjohtaja
Forsell Tuukka asiantuntija,
apulaiskaupunginjohtaja
Tommiska Katja sihteeri, hallintojohtaja
Niemi Veikko asiantuntija, sivistysjohtaja
Tylli Hannu asiantuntija, tekninen johtaja
Ahola Katja asiantuntija, toimitilajohtaja
Junnonen Sanna-Riitta asiantuntija,
hyvinvointipaallikkd
Karhu Paivi asiantuntija,
henkildstojohtaja
Kunnas Hellevi asiantuntija, talousjohtaja
Sandas Paivi asiantuntija,

kaupunginlakimies
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Vainio Kirsi
Seppa Minna

Mikkola-Lehtinen Arja
Pykalisto Heli

Nimi

Poissa Kaunisto Ville
Carpelan Christa
Lehtomaki Maija
Ripattila Juha
Tahtinen Anssi
Villikka Anni
Niemi Kimmo

Stoor Jussi

Toikka Vesa

asiantuntija, viestinta- ja
markkinointipaallikk®
asiantuntija,
tiedotuspaallikko
asiantuntija, hallintosihteeri
asiantuntija, hallintosihteeri

Tehtava Lisatiedot
valtuuston 1. varapij.

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

asiantuntija, toimitusjohtaja
Kouvola Innovation Oy
asiantuntija,
edunvalvontapaallikkd
asiantuntija, kasvatus- ja
opetusjohtaja
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Poytakirjan tarkastus
Paula Werning, puheenjohtaja
Katja Tommiska, sihteeri
Kimmo Jokiranta, pdytakirjan tarkastaja

Kirsi Kekki, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 26.9.2022.

Poytakirjan § 90 tarkastettiin kokouksessa.
Poytakirja on séhkdisesti allekirjoitettu.
Poytékirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 26.9.2022
l&htien. § 90, Hallintosdanto 20.9.2022, on julkaistu erillisend 20.9.2022
lahtien.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 80

Hallintosdannon 99 §:n mukaan valtuuston kokous on aloitettava nimen-
huudolla.

Kun nimenhuuto on toimitettu, on puheenjohtajan todettava, etta val-
tuusto on paatdsvaltainen ja laillisesti kokoon kutsuttu.

Valtuuston kokouskutsusta ja laillisuudesta on maaratty hallintosdannon
92 §:ssé ja kuntalain 94 ja 108 §:ssa.

Taman kokouksen esityslista on julkaistu kaupungin verkkosivuilla
15.9.2022.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi, etta
paikalla on 52 valtuutettua ja 6 varavaltuutettua.

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuuston kokouksen poytakirjan tarkastajat
Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 81

Hallintosdannon 113 §:n mukaan pdytakirjan tarkastaa kaksi kullakin
kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin
asian kohdalla toisin paata.

Talla kertaa poytakirjan tarkastajiksi vuorossa ovat Kimmo Jokiranta ja
Kirsi Kekki.

Poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkaoisesti.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto valitsi poytakirjantarkastajiksi Kimmo Jokirannan ja
Kirsi Kekin.

Liitteet

Liite 1 Poytakirjan tarkastaminen 19.9.2022 kaupunginvaltuusto
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Miehonkankaan osayleiskaavan hyvaksyminen

44/10.02.03/2022

Tela 29.06.2021 § 142

Valmistelija: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615
7169, marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Kaavan tavoitteet ja lahtdkohdat:

Kaavoituksen Iahtdkohtana on ollut selvittda alueiden varaamista
paaasiassa liikennehakuisille hyvaa saavutettavuutta hyédyntaville
yritystoiminnoille. Tavoitteena on ollut myds osaltaan taydentaa litin
kunnassa sijaitsevan KymiRing moottoriurheilukeskuksen maankayttéa.
Sijainti:

Kaava-alue sijaitsee valtatien 12 etelapuolella Kouvolan
Miehonkankaan alueella, noin viisi kilometria Korian taajamasta
Kausalan suuntaan. Kaava-alue rajautuu etela-, lansi- ja
pohjoisreunoiltaan Kouvolan ja litin valiseen kuntarajaan. Kaava-alueen
valittdmassa laheisyydessa valtatien 12 pohjoispuolella sijaitsee
Kymiringin moottoriurheilualue. Kaava-alueen pinta-ala on noin 325 ha.

Asian aikaisempi kasittely:

Kaavoitusohjelmaan alue on otettu vuonna 2015. Alueen kaavoitus on
tullut vireille 13.12.2017. Vuonna 2018 tavoitekuvavaiheessa
haarukoitiin maankaytdn reunaehtoja ja tarkasteltiin mm. alueen
potentiaalia, mahdollisuuksia sekd maankaytéllista roolia. Samassa
yhteydessa tutkittiin mm. alueen luonnonymparistoa,
rakentamisolosuhteita ja vesihuoltoon liittyvia kysymyksia. Tavoitekuvan
pohjalta laadittua kaavaluonnosta kasiteltiin kevaalla 2019, jolloin
tekninen lautakunta asetti kaavaluonnoksen nahtaville. Miehonkankaan
osayleiskaavan kaavaluonnos oli nahtavana 17.4.- 31.5.2019.
Kaavaluonnoksesta saatiin 10 lausuntoa ja osallisilta 11 kirjallista
mielipidetta. Aihetta koskeva yleisétilaisuus jarjestettiin 21.5.2019, jossa
saatiin lisda asiaan liittyvaa palautetta. Kaavaluonnoksesta saadun
palautteen ja erityisesti viranomaislausuntojen pohjalta
suunnittelualueella on tehty tarvittavia lisdselvityksia. Kaavaehdotuksen
valmistelun yhteydessa suunnittelutilanteesta on keskusteltu myo6s
teknisessa lautakunnassa (tekninen lautakunta 23.2.2021 § 52) ja
viranomaisten kanssa.

Keskeisia suunnitteluun liittyvia kysymyksia kaavaluonnoksen jalkeen
ovat olleet alueen arkeologiaan ja vesihuoltoon seka pohjavesiin liittyvat
kysymykset. Museoviraston lausunnon mukaisesti uusille
rakennuspaikoille laadittiin arkeologinen maastoinventointi kesalla 2020.
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Kaavaluonnoksen nahtavilla olon aikaan ajoittuneen
pohjavesiluokitustilanteen paivittymisen (statuksen nosto tarkeaksi
pohjavesiesiintymaksi) johdosta selvitettiin alueen pohjavesitilannetta
lisda vuosina 2019-2020. Selvityksia tehtiin kairauksin, mittauksin ja
analysoimalla tuloksia asiantuntijoiden ja viranomaisten toimesta.
Pintavesia koskeva hulevesisuunnitelma laadittiin aikaisemmin laaditun
hulevesiselvityksen ja kaavaehdotuksen maankayttératkaisun pohjalta
kevaalld 2021. Vesihuollon (puhdas ja jatevesi) yleissuunnitelmaa
tarkennettiin yhteistydssa Kouvolan ja litin kunnan vesiyhtididen kanssa
kevaalla 2021. Lisaksi on selvitetty alueen geologiaa mahdollisten
arvokkaiden geologisten muodostelmien |6ytamiseksi. Suunnittelussa
on alueen topografian ja pohjavesiolosuhteiden johdosta paneuduttu
normaalia enemman alueen toteuttamistapaan ja —edellytyksiin.

Kaavaratkaisu:

325 ha:n kokoisesta suunnittelualueesta puolet eli n.160 ha on osoitettu
hyddynnettavaksi rakentamiseen tai muuhun maankayttéon.
Aluerajaukset sijoittuvat kaavassa paasaantoisesti ita-lansi suuntaisille
vybhykkeille. Muu osa kaava-alueesta jaa suurelta osin
suojaviheralueeksi tai maa- ja metsatalousalueeksi puskuroimaan
alueen sisaista tai ulkoista maankaytt6a. Sisdisesti suojaviheralueilla on
erityistd merkitysta alueen pintavesien hallinnassa ja johtamisessa.
Reuna-alueiden suojaviheralueet muodostavat suoja- ja
siirtymavyohykkeen suunnitellun maankaytén ja lahiymparistén haja-
asutuksen valille. Alueen erityispiirre on kaava-alueen pohjoisosaan
VT12 tien varteen sijoittuva pohjavesialue, joka on merkitty
kaavakartalle viivamerkinnalld. Pohjavedet on huomioitu my6s kaavan
aluevarausmerkintdja koskevissa maarayksissa. Alla tarkemmin kerrottu
kaavaratkaisusta.

Kaava-alueen pohjoisosalle on osoitettu VT 12:n etelapuoliseen
rinnakkaistiehen vyohykemaisesti rajautuva tyOpaikkatoimintojen alue,
jolla ymparistéalueen sijoittuminen pohjavesialueelle asettaa toiminnan
laadulle erityisia vaatimuksia (TPY-1, TPY). Alue varataan
ymparistohairidita aiheuttamattomille toimisto-, tydpaikka- ja
teollisuustoiminnoille, seka niihin liittyville myymala- ja varastointitiloille.
Tyo6paikkatoiminnoille (TPY-1, TPY) osoitettujen alueiden pinta-ala on
noin 72 ha. Kaava-alueen pohjoisosalle osoitettujen TPY-1-alueiden
lopullinen hyddynnettavyys ja tehokkuus riippuu alueen
yksityiskohtaisesta topografiasta, suunnittelusta ja pinnantasaukseen
kaytettavan pinta-alan maarasta. Alueen suhteellisen haastavan
topografian ja pohjavesien suojelutarpeen asettaminen rakentamista
koskevien rajoitteiden vuoksi korttelialueista voidaan joutua osoittamaan
tavanomaista suurempi osa rakentamiselta vapaaksi alueeksi.

Kaava-alueen keskiosa sailyy jatteenkasittelyalueena (EJ).
Jatteenkasittelyalueelle (EJ) osoitetun alueen pinta-ala on noin 43 ha.
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Jatteenkasittelyalueen ita- ja lansipuolille on osoitettu maa-ainesten
oton paatyttya tydpaikkatoimintojen alueeksi (EO/TPY), teollisuus- ja
varastorakennusten alueeksi (EO/T), seka suojaviheralueeksi (EO/EV)
muuntuvat alueet. Maa-ainestenoton paatyttya rakennuskayttéén
otettavien alueiden pinta-ala on noin 44 ha. Kaava-alueen lounaisosalle
maanoton jalkeen muodostuvan teollisuus- ja varastorakennuksen
alueen pinnantasaus voidaan suunnitella ja toteuttaa suhteellisen
joustavasti ja alueen perustamisolosuhteet ovat suhteellisen hyvat,
mista johtuen alueelle yksityiskohtaisemman maankaytdén suunnittelun
(asemakaavoituksen) yhteydessa osoitettavan kerrosalan maara voi
olla suhteessa suurempi kuin pohjoisosan rinnemaastoon sijoittuvalla
alueella.

Alueella sijaitsevat muinaismuistoiksi luokitellut taistelupaikat on rajattu
kaavakartalle asianomaisilla kaavamerkinngilla. L&nsiosan
muinaismuistoalueen ymparistd on alueen historiallisten arvojen,
hankalan rakennettavuuden ja luontoarvojen takia jatetty nykyisen
kaltaisesti maa- ja metsatalousalueeksi.

Yritysalueet muodostuvat yleensa suhteellisen laajoista ja tasaisista
korttelialueista, jollaisia Miehonkankaalta ei kuitenkaan luonnostaan
juurikaan 16ydy. Miehonkankaan alueen vahaista laajempi toteuttaminen
edellyttaa kaytanndssa liki koko kaava-alueen mittakaavassa
toteutettavaa suunnitelmallista kortteleiden alueellista tasaamista.
Makia tulisi tasata ja saatavilla leikkausmassoilla vastaavasti rinteita
pengertaa. Asia tulee huomioida, kun arvioidaan tulevan maankayton
tonttikokoa. Myos katuverkon pituusleikkauksiin ja tonttien tasauksiin
seka tonttiliittymien sijoitteluun on kiinnitettava alueen
jatkosuunnittelussa riittdvaa huomiota.

Yleiskaavoituksen yhteydessa on tehty suuntaa-antavia laskelmia
kortteleiden investointitaloudesta. Sisaisen vesihuollon investointien
lisdksi alueen toteuttaminen edellyttda investointeja alueen ulkoiseen
vesihuoltoverkkoon.

Kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen:

Kaavaehdotus asetetaan teknisen lautakunnan paatoksella julkisesti
nahtaville vahintdan 30 paivan ajaksi ja siitd pyydetaan lausunnot.
Kuntalaisilla ja muilla osallisilla on mahdollisuus jattaa
kaavaehdotuksesta muistutus. Muistutukseen kaavoittaja laatii
vastineen, joka kasitelldan teknisessa lautakunnassa ennen kaavan
hyvaksymista. Vastine laaditaan vain niihin muistutuksiin ja
lausuntoihin, jotka jatetdan kuulutuksessa ilmoitetun maaraajan
puitteissa

Kaavoituksen jatko:
Mikali kuulemisen yhteydessa ei esille nouse merkittavia
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kaavoitusaikatauluun tai kaavaratkaisuun vaikuttavia seikkoja, kaava
pyritdan saamaan hyvaksymiskasittelyyn talvella 2021/2022.

Kaavamateriaali:
Kaavakartta ja kaavamaaraykset seka kaavaselostus on paatoksen
litteend ja muu kaava-aineisto on oheismateriaalina.

Kaavakartta ja kaavamaaraykset, kaavaselostus ja muu
kaavamateriaali on nahtavilld Kouvolan kaupungin kotisivulla
www.kouvola.fi/paatoksenteko.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Miehonkankaan
osayleiskaavaehdotuksen.

Lautakunta asettaa osayleiskaavaehdotuksen vahintaan 30 paivan
ajaksi julkisesti nahtaville ja pyytaa siita tarvittavat lausunnot (MRL 65 §,
MRA 19 §, 20 §).

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa kaupungin verkkosivustolla
30.6.2021.

Marko Luukkonen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen
klo 16.37.

Tekninen lautakunta 28.06.2022 § 160

Valmistelija: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615
7169, marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Miehonkankaan osayleiskaava on edennyt kaavaehdotusvaiheen
jalkeen hyvaksymisvaiheeseen. Teknisen lautakunnan kasiteltdvana on
nyt 1) osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon aikana saatujen
lausuntojen ja muistutusten vastineet, 2) osayleiskaavakarttaan ja -
maarayksiin sen nahtavilla olon jalkeen tehdyt vahaiset tarkennukset
seka 3) osayleiskaavan esittdminen hyvaksyttavaksi
kaupunginhallitukselle ja edelleen maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti kaupunginvaltuustolle.
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Alla esittelytekstissa on kuvattu yleiskaavan yleisesittely, sen jalkeen
muistutusten ja lausuntojen vastineet ja kolmantena kaavakarttaan ja -
maarayksiin tehdyt tarkennukset.

1) Yleiskaava
Yleiskaavoituksen tavoite ja ldht6kohdat:

Kaavoituksen Iahtdkohtia ja tavoitteita on tarkasteltu ennen varsinaisen
kaavoituksen aloittamista erillisen markkinaselvityksen yhteydessa.
Suunnittelua raamittaviksi [ahtokohdiksi hyva saavutettavuus, VT12:n
uusi eritasoliittyma, lahella sijaitseva Kymiring moottoriurheilukeskus,
haastava topografia, alueella jo oleva jatteenkasittelyalue seka
suunnittelualueeseen idassa rajautuva loma-asutus. Yleiskaavoituksen
tavoitteena on ollut tarkastella Miehonkangasta hyvin saavutettavissa
olevana valtatiehen 12 tukeutuvana ja naapurikunnan puolella litissa
sijaitsevan Kymiring -alueen maankaytt6a tdydentavana yritysalueena.

Yleiskaavoituksen kulku:

Kaavoitusohjelmaan alueen kaavoittaminen on otettu vuonna 2015 ja
tuolloin kaavoitus oli maara aloittaa vasta vuosikymmenen
loppupuolella. Hanketta aikaistettiin kuitenkin 2—3 vuodella mm. kaava-
alueen kiinteistdnomistajan aloitteellisuuden ja Kymiring-hankkeen
liikkeelle [8hddn vuoksi.

Ennen varsinaista kaavoitusta tehtiin 2017 markkinaselvitys ja
tavoitekuva alueen kaavoituksen tueksi ja lahtékohdaksi.

Kaavoituksen vireille tulo siihen ja liittyvat kuulemiset ja neuvottelut
seka suunnittelun edellyttdmat perusselvitykset tehtiin vuoden 2017
lopun ja vuoden 2018 kuluessa. Kaavaluonnos oli teknisen lautakunnan
kasittelyssa ja julkisesti nahtavilla kevaalla 2019. Vuoden 2019 lopun ja
vuoden 2020 aikana suoritettiin alueen pohjavesitilannetta kartoittavia
lisdtutkimuksia ja muita kaavoituksen edellyttamia taydentavia
selvityksia.

Osayleiskaavaehdotus kasiteltiin teknisessa lautakunnassa 29.6.2021,
jonka jalkeen kaava-asiakirjat seka muut ehdotusvaiheen aineistot olivat
nahtavillda Kouvolan kaupungintalolla sekd kaupungin verkkosivuilla
07.07.- 31.08.2021 valisen ajan. Kaavaehdotuksesta jarjestettiin
nahtavilla olon aikana yksi infotilaisuus. Kaavaehdotusvaiheen
viranomaisneuvottelu pidettiin 20.01.2022. Kaavaehdotusta on
viimeistelty vuoden 2022 alkupuoliskolla tekemalla siihen joitakin
teknisluonteisia tarkennuksia ja tdydennyksia.

Edelld mainittujen paavaiheiden lisaksi kaavoituksesta on lukuisia
kertoja neuvoteltu ja keskusteltu eri viranomaisten ja alueen asukkaiden
seka muiden sidosryhmien kanssa.
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Osayleiskaavan sisélté:

Osayleiskaavaratkaisu perustuu alueelta laadittuihin lukuisiin selvityksiin
ja niiden perusteella tehtyihin suunnitteluratkaisuihin, kaupungin
tahtotilaan ja strategiaan, viranomaislausuntoihin ja
sidosryhmayhteistydhdn seka alueen maanomistajan/kayttajan
nakemyksiin. Osayleiskaavassa osoitettava maankayttd toimii alueen
tarkemman suunnittelun ja asemakaavoituksen perustana.

Yleiskaavassa on ositettu alueen tulevan maankayton periaatteet
suurkorttelirakenteen ja tieverkon osalta.

Pohjoisosan tydpaikka-alueet: Kaava-alueen pohjoisosalle on osoitettu
VT 12:n etelapuoliseen rinnakkaistiehen vydhykemaisesti rajautuvia
tydpaikkatoimintojen alueita, jolla ymparistd alueen sijoittuminen
pohjavesialueelle asettavat toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia
(TPY-1). Alueet varataan ymparistohairioita aiheuttamattomille toimisto-,
tydpaikka- ja teollisuustoiminnoille, seka niihin liittyville myymala- ja
varastointitiloille. Ty6paikkatoiminnoille (TPY-1) osoitettujen alueiden
pinta-ala on noin 74 ha.

Jatteenkasittelyalue: Kaava-alueen keskiosa sailyy
jatteenkasittelyalueena (EJ). Jatteenkasittelyalueelle (EJ) osoitetun
alueen pinta-ala on noin 43 ha.

Maa-ainesten otto ja teollisuus: Jatteenkasittelyalueen ita- ja
Iansipuolille on osoitettu maa-ainesten oton paatyttya
tyopaikkatoimintojen alueeksi (EO/TPY), teollisuus- ja
varastorakennusten alueeksi (EO/T), seka suojaviheralueeksi (EO/EV)
muuntuvat alueet. Maa-ainestenoton paatyttya rakennuskayttoon
otettavien alueiden (EO/TPY ja EO/T) pinta-ala on yhteensa noin 20 ha.

Suojaviheralueet ja maa- ja metsatalousvaltaiset alueet:
Jatteenkasittelyalueen ja sen ita- ja lIansipuolille osoitettujen maa-
ainesten oton jalkeen rakennuskayttoon kehitettavien alueiden ymparille
on osoitettu suojaviheralue (EV), johon kohdistuvia toimenpiteita
ohjataan maisematydlupavelvoitteella. Suojaviheralueet liittyvat kaava-
alueen lansiosalle osoitettuun, rakentamiselta vapaaseen maa- ja
metsatalousalueeseen. Rakentamiselta vapaat alueet muodostavat
kaava-alueelle yhtenaisen, eri toimintoja yhteensovittavan viherverkon.
Suojaviheralueille sijoittuvia luontaisia uomia hyddynnetaan
alueellisessa hulevesien hallinnassa. Kaava-alueen itdosalle on
osoitettu laaja yhtenainen, Kontjarven ranta-asutuksen suuntaan
puskuroiva suojaviheralue. Suojaviheralueiden maarittelyssa on
huomioitu edella kuvattujen l1ahtdkohtien ja tavoitteiden ohella kaava-
alueelle sijoittuvien, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeiden alueiden (luo) Iahtékohdat. Kaava-alueen koillis- ja Iansiosille
on osoitettu kolme erillistd muinaismuistoaluetta (SM), joihin kohdistuvia
toimenpiteitd ohjataan muinaismuistolain perusteella asetetuin
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maarayksin ja lausuntovelvoittein. Rakentamiselta vapaiden alueiden
(M-, EV-, SM-, EO/EV-alueet) pinta-ala on noin 164 ha.

Edella kerrotun mukaisesti kaava-alue jakautuu liki tasan rakentamiselle
tarkoitettuihin ja rakentamiselta vapaaksi jaavien alueiden kesken.

Kaava-alueen pohjoisosalle osoitettujen TPY-1-alueiden lopullinen
hyddynnettavyys ja tehokkuus riippuu alueen yksityiskohtaisesta
topografiasta, suunnittelusta ja pinnantasaukseen kaytettavan pinta-
alan maarasta. Alueen suhteellisen haastavan topografian ja
pohjavesien suojelutarpeen asettaminen rakentamista koskevien
rajoitteiden vuoksi korttelialueista voidaan joutua osoittamaan
tavanomaista suurempi osa rakentamiselta vapaaksi alueeksi. Kaava-
alueen lounaisosalle maanoton jalkeen muodostuvan teollisuus- ja
varastorakennuksen alueen pinnantasaus voidaan suunnitella ja
toteuttaa suhteellisen joustavasti ja alueen perustamisolosuhteet ovat
suhteellisen hyvat.

Osayleiskaavan toteuttaminen:

Osayleiskaava on pitkan aikavalin yleispiirteinen
maankaytdénsuunnitelma, jolla esitetdan suunnittelualueen tulevan
maankayton periaateratkaisut. Yleiskaava mahdollistaa alueen
tarkemman suunnittelun, eli esimerkiksi asemakaavojen laatimisen.

Kaavoituksen ajoittuminen liittyy logistiikka-alueen kehittymiseen ja
siihen kytkeytyviin tarpeisiin. Alueelle on mahdollista tarvittaessa
sijoittaa suhteellisen suuria tontteja vaativia liikenneverkkohakuisia
toimintoja. Taloudellisteknisesti arvioituna topografialtaan vaihteleva
alue on talldin syytd mahdollisimman laajasti esirakentaa pyrkien
alueelliseen massatasapainoon, jotta kustannukset saadaan pidettya
kohtuullisina.

Yleiskaava mahdollistaa alueen toteuttamisen kaavassa paatetylla
tavalla. Alueen toteuttamisen aikajanne vaihtelee hyvin paljon. Alue
voisi nopeimmillaan olla toteutunut 2030-luvun alkupuolella, mutta
todennakdisesti vahintadankin osia alueesta on toteuttamatta
huomattavasti pidemman aikaa. Yritysaluekayttéon kaavoitetuilta
alueilta kaupunki pyrkii hankkimaan ennen asemakaavoitusta
maapohjan omistukseensa. Miehonkankaan alueella sijaitseva
jatteenkasittelyalue ja siihen valittémasti rajautuvat yritysalueet tulevat
kuitenkin suurella todennakoisyydella jddmaan nykyisen maanomistajan
haltuun myos jatkossa. Omistusjarjestelyista ja mahdollisista
sopimusteknisista asioista sovitaan viimeistaan
asemakaavoitusvaiheessa.

2) Muistutukset ja lausunnot seké kaavanlaatijan vastine
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Kaavaehdotuksesta saatiin sen nahtavillaoloaikana 10 lausuntoa ja 12
muistutusta. Lausunnot, muistutukset ja niiden vastineet ovat
kokonaisuudessaan luettavissa kaavaselostuksen liitteesta nro 14.

Suurin osa yleiskaavaehdotusta koskevista muistutuksista koski kaava-
alueen toteuttamisesta mahdollisesti koituvia negatiivisia vaikutuksia ja
erityisesti Kontjarvelle ja sen asutukselle. Muistutuksissa tuotiin esille
pelko mm. Kontjarven pinta- ja pohjavesien pilaantumisesta seka
kannettiin huolta Miehonkankaan alueen virkistyskayttdarvojen
puolesta. Muistutuksissa esitettiin mm. itdisimman yritysaluevarauksen
(TPY-1) poistamista ja Kontjarven ja yritys- ja teollisuusalueiden valisen
suojavydhykkeen kasvattamista. Kaavanlaatija on tutkinut muistutukset,
mutta ei ole nahty tarvetta muuttaa kaavaehdotusta muistutuksissa
esitetyilla tavoilla ja perusteella. Syyna on se, etta yritysalueet sijoittuvat
pintavesien ja pohjavesien ndkdkulmasta katsottuna Kontjarven
alapuolelle, joten Kontjarven vesien pilaantuminen Miehonkankaalla
tehtavan rakentamisen tai toiminnan takia ei ole mahdollista. Mydskaan
itdisimman yritysaluevarauksen poistamiselle ei ole |0ydetty perusteita.
Etaisyys Kontjarven ja yritysalueen valilla on riittdva, silla asumisen ja
lahimman yritysaluevarauksen valiin jaa useiden satojen metrien
levyinen suojaviheralue. Kontjarven nakdkulmasta selkea
ymparistohairion lahde on sen sijaan VT12:n likennemelu ja Kymiringin
moottoriurheilukeskus, mutta niihin ei talla kaavalla varsinaisesti voida
vaikuttaa. Kymiringilld on voimassa oleva ymparistdlupa, jossa on
maaratty melutasoista ja —ajoista. VT12 on toteutettu lainvoimaisten
suunnitelmien ja asianomaisen suunnitteluprosessin seurauksena.
Yleiskaavaan on muistutusten johdosta paadytty merkitsemaan VT12
tuntumaan Kontjarven lansipaan kohdalle varaus/mahdollisuus
puhtaiden maamassojen toteuttamiseksi. Yleiskaava ei sitd maaraa,
mutta mahdollistaa sen. Yhdessa muistutuksessa esille nostettu kevyen
liikenteen ohjaustarve on sen sijaan todettu tarpeelliseksi ja huomiota
edellyttavaksi asiaksi, joten se on otettu kaavassa asianomaisin
merkinndin nyt huomioon.

Lausunnonantajilta eli viranomaisilta ja yhteisdilta tuli kaavakarttaan ja —
selostukseen liittyvia pienehkoja teknisluonteisia huomioita. Niiltd osin
kaava-asiakirjoihin on tehty tarvittavia teknisluonteisia tarkennuksia.

Kaikki lausunnot ja kaavanlaatijan vastineet niihin ovat
kaavaselostuksen liitteessa nro 14.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan jasenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittda mielipiteensd kaavaehdotuksesta (muistutus).
Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on
ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto (vastine) esitettyyn
mielipiteeseen. Teknisen lautakunnan kasittelyn jalkeen vastineet
toimitetaan niille muistutusten jattajille, jotka ovat muistutuksessa
ilmoittaneet osoitteensa tai se on muutoin kaupungin kaavoittajan
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tiedossa. Vastineita ei kasitella enaa lautakunnan jalkeen
kaupunginhallituksessa tai —valtuustossa. Vastineita koskevasta
paatoksesta ei voi hakea muutosta.

Osayleiskaavasta jarjestettiin MRL 66 § 2 momentin mukainen
ehdotusvaiheen nahtavilla olon jalkeinen viranomaisneuvottelu
20.1.2022. Neuvotteluun osallistui Kouvolan kaupungin lisaksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson liitto ja Kymenlaakson
museo seka Kymenlaakson pelastuslaitos. Neuvottelussa kaytiin lapi
em. keskeisten viranomaisten lausunnot seka niihin laaditut vastineet.
Viranomaisneuvottelussa todettiin, ettd lausunnot on otettu kaavaan
tehdyissa tarkennuksissa riittavissa maarin huomioon ja osayleiskaavan
hyvaksymiselle ei nahty esteita.

Muistutusten ja lausuntojen vastineet ovat kaava-asiakirjana
kaavaselostuksen liitteend nro 14. Kaikki liitteet on yhdistetty yhdeksi
isoksi PDF-tiedostoksi. Kaavaselostuksen liitteiden suuren tiedostokoon
takia vastineasiakirja on myos erikseen taman esityslistan
oheismateriaalina.

3) Yleiskaavaehdotukseen nghtévill olon jélkeen tehdyt tarkennukset:

15.06.2021 paivattyyn kaava-aineistoon on tehty ehdotusvaiheen
jalkeen 22.02.2022 paivayksella seuraavat tekniset tarkistukset:

Kaavakartta:

Kaava-alueen koillisosalle on lisatty ohjeellinen aluevaraus, jolle saa
sijoittaa melu- tai maisemavallin (mv).

Pohjavesialuetta koskevan kaavamaarayksen (pv) muotoilua on
tarkistettu siten, etta alueelta kertyvat likaantuneet sade- ja
sulamisvedet on johdettava pohjavesialueen ulkopuolelle tai
hulevesiviemariin, eika vesihuoltolaitoksen viemariin, kuten
kaavaehdotuksessa viitattiin.

Kaava-alueen itdosan liikkenneverkolle lisattiin ohjeellisia kevyen
liikenteen reitteja koskevat merkinnat tarpeelliseksi katsottuihin kohtiin.

TPY-1-alueita koskevaan kaavamaaraykseen lisattiin maininta siita,
ettei alueelle saa sijoittaa Maankaytt6- ja rakennuslain 71 a §:n
mukaista vahittdiskaupan suuryksikkoa.

Kaavakartassa osoitettujen muinaismuistoalueiden (SM) rajaukset on
tarkistettu muinaisjaanndsrekisterin mukaisiksi.

Kaava-alueen eteldosalle on lisatty rautatieliikenteen suoja-aluetta
koskeva osa-aluemerkinta (Ir/s), joka ulottuu 30 metrin etaisyydelle
lahimman raiteen keskilinjasta. Suoja-alueen maanmuokkaus ja alueelle
rakentaminen edellyttda radanpitdjan suostumusta.
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Kaava-alueen pohjoispuolinen rajaus tarkistettiin hankkeen aikana
paivittyneen kuntarajan mukaiseksi. Kaavakarttaan lisattiin kuntarajaa
koskeva merkinta.

Yleiskaavaan tehdyt teknisluonteiset mm. pohjavesien suojeluun liittyvat
tarkennukset eivat ole MRA 32 §:n tarkoittamia olennaisia muutoksia,
joten osayleiskaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Varsinaisen kaavakartan ja maaraysten ohella on tdydennetty muita
kaava-asiakirjoja.

Kaavaselostus:

Kaavaselostukseen on lisatty kohta 7 Kaavan suhde muihin
suunnitelmiin, jonka alakohdissa tarkastellaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden ja Kymenlaakson maakuntakaava 2040
huomioimista osayleiskaavassa.

Kaavaselostuksessa viitatut kayttdtarkoituskohtaiset pinta-alatiedot,
seka kaavakarttaotteet paivitettiin hyvaksymisvaiheen kaavakartan
mukaisiksi.

Kohtaan 12 lisattiin liiteluettelo.
Liikenneverkkosuunnitelma (liite):

Kaava-alueen itdosan liikkenneverkolle lisattiin ohjeellisia kevyen
liikenteen reitteja koskevat merkinnat tarpeelliseksi katsottuihin kohtiin.

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola.fi/miehonkangasOYK

Muistutusten ja lausuntojen vastineet, osayleiskaavakartta,
kaavaselostus ja kaavaselostuksen liitteet sekd OAS ovat liitteena.

Muistutusten ja lausuntojen vastineet ovat oheismateriaalina.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Miehonkankaan
osayleiskaavaehdotuksesta sen julkisen nahtavilldolon aikana saatujen
lausuntojen ja muistutusten vastineet.

Tekninen lautakunta hyvaksyy osayleiskaavakarttaan ja -maarayksiin
sekd muuhun kaavamateriaaliin tehdyt vahaiset tarkennukset.

Tekninen lautakunta hyvaksyy yleiskaavan ja esittdd Miehonkankaan
osayleiskaavaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.


http://www.kouvola.fi/miehonkangasOYK
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Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 216

Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Miehonkankaan osayleiskaavan.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 82

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola.fi/miehonkangasOYK

Miehonkankaan osayleiskaavakartta ja kaavaselostus ovat liitteena.
Muu kaava-aineisto on oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Miehonkankaan osayleiskaavan.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet


http://www.kouvola.fi/miehonkangasOYK
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Lite 2 YK_2 5 Miehonkankaan osayleiskaavakartta kv19092022_allekirjoitettu

Lite 3 YK_2 5 Miehonkankaan osayleiskaavaselostus_kv19092022_allekirjoitettu
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Kaupunkistrategia 2023 - 2032
1152/00.01.02.00/2022

Kaupunginhallitus 25.04.2022 § 126

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategian 2030 toteutuminen edellisella kaudella

Kaupunkistrategian 2030 toteutumistilanteesta laadittiin
valtuustokauden loppuraportti kesakuussa 2021 (kaupunginvaltuusto
14.06.2021 §84). Useita konkreettisia toimenpiteita toteutui. Yhteistyo
eri oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa tiivistyi; esimerkkina on LUT-
yliopiston tuotantotalouden DI-koulutuksen kéynnistdminen 2022.
Yrittdjien tukena toimiva hankinta-asiamies vaikutti mydnteisesti
hankintojen paikallisuusasteen nousuun. Yritysten ja tyopaikkojen
lukumaarassa syntyi hienoista kasvua. Strategian valitavoite 2023
saavutettiin myds yritysten liikevaihdon seka tyodllisyyden paranemisen
suhteen. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista toteutettiin
Kouvolan tehokkaiden, moniammatillisen verkostotyomallien avulla.
Valtuustokaudella tehtiin merkittava kouluverkkoselvitys ja paatoksia
merkittavistd koulu-uudistuksista ja investoinneista pitkalle
tulevaisuuteen paivitetylle strategiakaudelle 2023-2032.

Edellisella valtuustokaudella koronapandemialla oli merkittava vaikutus
Kouvolaan. Tama nakyi joukkoliikennemaarien vahenemisena ja
pitkaaikaistyottomyyden lisaantymisena. Koronapandemia lienee
vaikuttanut myds usean hyvinvointimittarin toivottua heikompaan
kehitykseen. Uudella strategiakaudella palautumiseen tarvitaan erityista
panostusta. Koronan positiivisena vaikutuksena Kouvolassa voidaan
kuitenkin pitda asukasmaaran vahentymisen selkeda hidastumista
kansallisesti muuttoliikkeessa havaittujen trendien mukaisesti.

Kaupunkistrategian 2030 kirkastus ja paivitys vuoteen 2032

Strategian kirkastus kaynnistettiin syksylla 2021 valtuustoseminaarilla,
joka avasi yhteista strategista ajattelua tulevaisuuteen. Valtuustokauden
loppuraportin seka kesalla 2021 toteutetun kaupunkistrategian
toimivuuden tutkimuksen nojalla strategiapaivitykselle asetettiin selkea
tavoite: halutaan yksinkertainen, selked, nykyista tiivimpi strategia,
jonka voi muistaa ja josta voi puhua. Yhdenmukainen tulevaisuuspuhe
toimii merkittavana tekijana tulevaisuuden ja muutoksen johtamisessa.

Loppusyksyn 2021 arvomittauskyselyssa saatiin laajasti palautetta
kuntalaisilta, yrittajilta ja kaupungin henkilostolta. Erilaisuuden ja
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monimuotoisuuden nakeminen yhteisena vahvuutena seka yhteen
hiileen puhaltaminen yhtena merkittdvimmistd muutostarpeista
Kouvolassa. Kaupungin johto ja paattajat tyostivat kerattyjen
palautteiden perusteella kiteytetyt kaupungin arvot, jotka ohjaavat miten
toimimme jatkossa. Tama edellyttdd muutoksia meidan kaikkien
toimintatapaan. Arvot on kiteytetty kolmeen: Yhdessa, Kestavasti,
Kehittaen.

Alkuvuodesta paattajat ja kaupungin johto tyéstivat Kouvolan
tulevaisuutta ja asemaa maarittelevia keskeisia strategiasisaltoja
useissa tyopajoissa. Tyodpajojen aiheita olivat: 1. maailman
muutostrendien vaikutus Kouvolassa, 2. arvot, 3. Kouvolan
tulevaisuuskuva ja sen tekemiseen vaaditut padmaarat ja tavoitteet
seka 4. strategian toteutus ja arviointi. Strategiapaivitys kuvaa
kaupungin toimintaperustan, yhteisen tulevaisuuskuvamme (visio) seka
visiota toteuttavat paamaarat ja tavoitteet, jotka kertovat tulevaisuuden
suunnitelmamme 10 vuodelle. Nama toteutetaan kaupunkikonsernissa
yhteistydssa ja sidosryhmien kanssa.

Toimintaperusta: Kuntapolitikkaa on maassamme pohdittu ahkerasti,
silla sote- ja TE-uudistukset vaikuttavat myds tulevaisuuden kunnan
rooliin palvelukuntaroolin supistuessa. Kouvolan toimintaperustaksi
maariteltiin tulevaisuuden mahdollistaminen kasvualustana.
Mahdollistamisen kaupungin tulevaisuuden roolina korostaa
toimintatapoina avoimuutta, poikkihallinnollisuutta ja
sidosryhmakumppanuuksia. Valittu toimintaperusta ennakoi kunnan
perinteisesti miellettyyn palvelukuntarooliin tulevaa muutosta
rakennemuutosten jalkeen. Kaupunkiyhteiso ja verkostotyd
korostunevat myds valtion toimesta valmisteilla olevien kuntapolitiikan
uudistusten myaota.

Tulevaisuuskuva: Tulevaisuuskuva kertoo, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa; siihen vaikuttaa meista
jokainen. Strategia kannustaa: tehdaan Kouvolasta koti; yhdessa -
jokainen osaltaan; yksil6t, yhteisot, yritykset seka verkostot.

Paamaaéré 1: Kouvola kehittada arjen kayttoliittymaa, joka on jokaisen
kunnan yhteista perustehtavaa jatkossakin. Kouvolan paivitetty
kaupunkistrategia on tassa kohti hyvin kunnianhimoinen, tydstamme
kaikille onnellista arkea. Onnellinen arki liittyy asumisen, harrastamisen,
jaljella olevien peruspalvelujen ja —infran laatuun ja kehittdmiseen seka
hyvinvoinnin eri nakékulmien mahdollisuuksiin, esimerkiksi terveelliseen
ruokaan ja luonnonlaheisyyteen. Maaseutualueiden,
virkistysalueverkoston ja Iahiruokatuotannon mahdollisuudet onnellisen
arjen tulevaisuuden tekijéinad ovat Kouvolassa suuret.

Paamaéaéaré 2: Suurten kaupunkien haltuunottama kansakunnan
kasvumoottorirooli on Kouvolassa tarkeana tydstokohteena.
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Keskisuurena kaupunkina ja maakuntakeskuksena Kouvolassa on
kaikki mahdollisuudet liittya tulevaisuudessa osaksi
kasvumoottoriverkostoa omien vahvuuksiensa ja parhaiden kykyjensa
mukaan. Aktiivisen yrittdmisen paamaara sisaltaa tulevaisuustekoja
korkeakoulutuksen, TKI-toiminnan ja yritysten kasvun lisddmiseksi ja
kytkemiseksi kansalliseen ja kansainvaliseen kehittdmisverkostoon.
Koulutuspolitiikka on my6s Kouvolassa tarkeimpia edellytyksia yritysten
kasvulle, ja silloin kun tarjotaan myo6s uusille yrityksille Kouvolasta kotia.

Siséisen toiminnan linjaukset ovat selkeita fokuksia
kaupunkiorganisaation omalle toiminnalle muun muassa henkil6stén
osaamisen, esimiestyon, talouden vakauttamisen, edunvalvonnan ja
palvelujen kehittamisen suhteen. Kaupunkistrategian 2030 tarkkaan
mietityt sisdisen toiminnan linjaukset on ajantasaistettu
strategiapaivitykseen 2032.

Kevaalla 2022 strategian loppuvaiheessa strategiasisaltdja arvioitiin
yhdessa ensin valtuustoseminaarissa ja sen jalkeen kaupungin
johtoryhmissa, valtuustoryhmissa seka nuorisovaltuustossa. Palautetta
kerattiin samaan aikaan henkilostolta kyselyn kautta. Saatu palaute on
ollut sisadltérikasta ja laadukasta ja sen nojalta on tehty tarkennuksia
sisaltdéon.

Kehittamispaallikkd Katariina Valtonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunkistrategia 2023 — 2032 on liitteena.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikké Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikko Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi, asumisen

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myonsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle l1asna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 171

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategia kirkastettuna: Keskel kaikkee — elamani
Kouvola 2032

Kouvolan kaupunkistrategian luonnos on ollut toukokuussa
kirkastettavana kaupunginhallituksen alatyéryhmassa, jossa on ollut
edustaja jokaisesta valtuustoryhmasta ja nuorisovaltuustosta.
Valmistelutyéryhma kokoontui lahikokouksiin nelja keraa (yht. 10 t).
Lisdksi aineistoa kasiteltiin sdhkdisesti. Strategian
uudelleenkirkastuksesta vastaa valmistelevien virkamiesten lisaksi
osallistuneet valtuustoryhmien ja nuorisovaltuuston edustajat: Nita
Ahola (pj.), Esa Niemela, Laila Uljas, Juha Huhtala, Jyrki Hyttinen, Joni
Mork/Aimo Rautiainen, Sari Melkko/Sanna Tahtinen, Timo
Lehmusmetsa/Heli Koponen, lida Pilli-Sihvola ja Niko Varelius.

Tybéryhma tarkasteli erityisesti strategian tavoitteita ja rakennetta.
Tavoitteet on selkiytetty ja harmonisoitu. Kokonaisuus on entistakin
yksinkertaisempi ja muistettavampi. Otsikoiden osalta tydryhma on
tehnyt sitkeda aivoriihitydta, jossa rakenteelliseen ja sisalldlliseen
pohdintaan on yhdistynyt ilmaisurikkausvaatimus. Otsikoiden osalta on
tehty merkittdva uudistus. Otsikoinnit on kdannetty virkamieskielleltd
jokaisen asukkaan muistettavaan muotoon, jotta jokainen voi puhua
yhteisesta tulevaisuudesta. Strategia perustuu Kouvolan vahvuuksiin,
dynaamisuuteen ja houkuttelevuuteen.

Visio eli tulevaisuuskuva: Kaupungin tulevaisuuskuvaksi maariteltiin
Keskel kaikkee — elamani Kouvola 2032. Se, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa. Tulevaisuuskuva
heijastaa Kouvolan keskeisintd vahvuutta — sijaintia "keskel kaikkee”
kouvolaisella murteella. Elamani Kouvola kertoo, ettd Kouvola
rakennetaan monella tavoin yhteiseksi ja yhteisesti asukkaille ja
vierailijoille hyvan elaman toteutumiseksi. Jokainen voi osallistua
Kouvolan tulevaisuuden tekemiseen yksiloéna, yhteiséna, yrityksina ja
verkostoina.

Yhteiset tavoitteet. Tulevaisuuskuvan toteutumiseksi on maaritelty kuusi
yhteista tavoitetta: 1. Kaikkien kampus, 2. Tyéelaman polku ja 3.
Logistiikan paraatikenttd kattavat Kouvolan, jossa on laaja, tarpeita
vastaava koulutustarjonta kaikilla tasoilla, verkottunut yhteistydyliopisto
seka kasvavan TKI-toiminnan mahdollistamassa yritysten ja osaamisen
kasvun. Investointiymparisto yrityksille on rohkaiseva. Koulutus,
tyodllisyys- ja yrittajyyspolut ovat sujuvia. Kouvolan vahvaa
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logistiikkasektoria vahvistetaan edelleen ja luodaan puitteita yrityksille
sijoittua Kouvolaan. Yhteiset tavoitteet 4. Turvallinen kotipesa, 5.
Varikas pelikentta ja 6. Luonnollinen perusta sisaltadvat monipuoliset
asumisen ja vapaa-ajan asumisen mahdollisuudet, lasten ja nuorten
laadukkaat koulut ja harrastamisen seka laajat harrastus- ja
liikuntamahdollisuudet koko kaupungissa. Kouvola haluaa olla
urheilukaupunki, aktiivinen tapahtuma-alusta, Iahi- ja
luomuruokatuotannon kaupunki sekd kestdvan matkailun kaupunki.

Toimintaperusta: Strategiatydssa kaupungin perustehtavaksi maariteltiin
tulevaisuuden mahdollistajana ja kasvualustana toimiminen: Kouvola on
kasvualusta, mahdollisuus menestya ja kasvaa. Arvoja ei muutettu,
mutta niiden maarittelyja virtaviivaistettiin.

Strategian jalkautus

Strategiatyon loppuvaiheessa henkildstéa pyydettiin arvioimaan jo
edellista hallitusversiota henkildstdokyselyn kautta. Keskeisena
kysymyksena oli, mita pitda tehda, jotta strategia toteutuu. Henkildston
vastauksissa luetteloitiin (paallekkaisyyksia poistamatta) noin
kolmesataa annettua asiaa kysymykseen, mikd on nyt tarkeaa tehda
strategian toteutumiseksi. Lisaksi vastausten perusteluja ja pohdintaa
esitettiin noin 50 000 merkkia (yli 30 sivua). Henkildstdn palautteessa
korostui toive strategian pitkajanteisesta toteuttamisesta seka arvojen
siirtymisesta kaytantoon. Kriittisena menestystekijana esitettiin
tiedonkulku, vuorovaikutus, kuuntelu ja osapuolten valilla ansaittu
luottamus.

Strategiajalkautuksen tarkempi suunnittelu kaynnistyy kesakuussa.
Keskeisinta on strategiasta puhuminen ja viestinta. Arvojen jalkautus
henkildstolle on erityisen tarkeaa, jotta yhteinen tavoitteellinen
toimintakulttuuri jatkaisi edelleen kehittymista: teemme yhdessa,
kestavasti — kehittden. Osana jalkautusta toimitetaan juttusarjaa
Kouvolan vahvuuksista, joihin strategia perustuu. Aiheina ovat muun
muassa alueen vahva koulutustoiminta, kuten XAMK, Eduko ja LUT
Kouvola ja lukiot, Kouvola turvallisuustoimijana (turvallisuustapahtuma
ja —sektori), yritystoiminnan mahdollisuudet, asumisen sujuvuus,
tulevaisuuden kouluinvestoinnit, urheiluseuratoiminta seka alueen
maaseutu- ja elintarvikealinkeino. Aineistosta voidaan jalkautuksen
kuluessa tuottaa strategian isompi vihko, jossa Kouvolan
kehkeytyminen ja vahvuudet avautuvat historiasta kasin "kuin
rasymatto”.

Liitteenad on kaupunkistrategian taskukirja, joka kiteyttaa tulevaisuuden
tavoitteet, perustan ja arvot.

Oheismateriaalina on strategian yhteisten tavoitteiden pidemmat
kuvaukset tulevan toimituksellisen tyon pohjaksi.
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Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikk6 Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikké Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myonsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle lasna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 241

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategia: Kouvola 2032 — Kaakkois-Suomen keskus;
aktiivisten kaupunki keskel kaikkee

Pitkajanteinen strateginen yhteinen ajatteluprosessi on paattymassa

Kaupunkistrategiaa on tyOstetty pitkajanteisesti valtuustokauden
vaihtumisesta alkaen kehittden yhteista strategia-ajattelua. Edellisen
valtuustokauden strategiatoteutuma raportointiin jo edelliselle
valtuustolle. Sen jalkeen tutkittiin kaupunkistrategian (2030) toimivuutta
ja pullonkauloja muistettavuudelle. Tasta edettiin valtuuston strategia-
ajattelun kaynnistamiseen ja tulevaisuusodotuksiin syysseminaarissa.
Loppuvuodesta toteutettiin laaja palautekysely kuntalaisille, yrittgjille ja
henkildstolle kaupungin arvoista ja niiden toteutumisesta. Kevaalla 2022
jatkettiin johdon ja paattajien kanssa Kouvolalle merkityksellisten
toimintaymparistomuutosten tunnistamiseen, arvojen kiteyttamiseen
seka tulevaisuuskuvan, pddmaarien ja keskeisten mittarien
nimeamiseen. Kevaan tyopajojen nojalla syntyi luonnosversio
arvioitavaksi valtuustoryhmissa, johtoryhmissa, nuorisovaltuustossa
seka henkildstolle. Arvioiden perusteella kaupunki-strategiasta
muotoiltiin esitys hallitukselle 25.4. Hallitus esitti valmistelun jatkoa
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poliittisen tydryhman kanssa, johon koottiin edustus kaikista
valtuustoryhmista ja nuorisovaltuustosta. Alatyéryhma tyosti
strategiaversiosta sisalléltddn harmonisemman ja ilmaisullisesti
iskevamman. Hallitus-kasittelyssa 6.6. strategia palautettiin viela
valmisteluun. Toiveena oli strategiasisaltojen tiivistaminen ja fokusointi
edelleen seka viestinnallisyyden varmistaminen.

Kesan aikana strategiasisaltdja kirkastettiin ja tiivistettiin hyodyntaen
kaupungin vahvaa viestinta- ja markkinointipalvelua seka ulkoista
viestintatoimistoa. Luettavuus ja viestin selkeys on parantunut.
Strategiakirjasta on edelleen taitettu ja kuvitettu uudelleen vastaamaan
paremmin kaupungin viestinnallistéd brandia. Strategiakirjaan on
mahdutettu uudessa kasittelyssa myds ne Kouvolan keskeiset
vahvuudet, joihin yhteinen tulevaisuuskuva ja yhteiset tavoitteet
perustuvat. Hallitus kasitteli tydryhman tuloksena syntynytta versiota
strategiaseminaarissaan 18.8.2022.

Kesan aikana toimitetut korjaukset ovat selkeyttineet ja fokusoineet
strategiaa

Tulevaisuuskuvamme 2032 strategiakirjan otsikossa asemoi Kouvolan
tulevaisuuden selkedan tavoitevisioon: Kouvola 2032 - Kaakkois-
Suomen keskus; aktiivisten kaupunki keskel kaikkee. Otsikkoon
sisaltyva Kouvolan murre tuo viestinnallisyytta ja muistettavuutta.
Arvoja, toiminta-perustaa seka kaupunkiorganisaation toiminnan
linjauksia ei ole sisalldllisesti muutettu, tekstia on kuitenkin
virtaviivaistettu ja yksittaisissa kohdin viela paivitetty.

Kaupunkistrategian 2030 kasvukarjet — lapset, nuoret ja yritykset — on
palautettu strategiaan. Karjet suuntaavat kaupunkia uuteen rooliinsa
koko maata kattavassa kuntien ja kaupunkien murroksessa, kun
hyvinvointialueiden ja sote-uudistuksen jalkeen kuntien rooli painottuu
tulevaisuuden tekemiseen elinvoiman ja sivistyksen kautta.
Kohderyhmiin painottamalla kehittdmisella on selkea karki, jonka
tulokset leviavat kaikille ja koko kaupunkiin seka kestavat aikaa. Kun
kasvulle on karjet ja tulosta syntyy, myds tulevaisuudessa voidaan pitaa
kaikista huolta.

Yhteiset tavoitteet on selkeasti fokusoitu uuden luokittelun kautta koske-
maan 1) asumista, 2) liikuntaa ja kulttuuria, 3) kestavaa elamantapaa,
4) kasvatusta ja opetusta, 5) tydelamaa seka 6) yrittamista. Sisallét ovat
edelleen iskevia ja vastaavat hallituksen oman alatyéryhman tuottamia
sisaltdjd. Yhteisten tavoitteiden luettavuutta ja ymmarrettavyytta on
kuitenkin huomattavasti parannettu. Sisaltd on nyt jasennelty lukijaa
helpottavien edellda mainittujen luokitusten alle ja tavoiteotsikointia on
osin tarkennettu. Yhteisten tavoitteiden avausteksteja on avattu,
sisaltdja harmonisoitu, iimaisuja virtaviivaistettu ja paivitetty. Aiemmissa
versioissa loppuaukeamalla esitetty pitka vahvuuksien luettelo on jaettu
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kuudelle eri sivulle perustelemaan kutakin tavoitetta ja siihen liittyvia
tulevia ponnistuksia.

Yrittdjyys nousee yhteisissa tavoitteissa helposti esiin lukijalle.
Vahvuuksia listalle on lisatty yritykset, joissa on yli 100 ty6paikkaa
Kouvolan alueella Fonecta Finderin mukaan. Tieto tydntekijoiden
maarasta perustuu Fonectan tiedossa olevan viimeisimman tilikauden
tilinpaatostietoihin. Lisaksi listalla on UPM. Valtionhallinnon ja muun
julkisen sektorin tydpaikat varuskuntia lukuun ottamatta on jatetty pois,
koska niitd on kaikissa kunnissa. Logistiikkayritysten maara perustuu
Tilastokeskuksen yrityskanta tilastoon, jossa viimeisimman paivityksen
(2022Q1) mukaan Kouvolassa on 299 yritysta toimialalla kuljetus ja
varastointi.

Strategian toteutus — nyt tyo sitten oikeasti alkaa

Strategian toteutus vaatii jatkuvaa ennakointia, suunnittelua, toteutusta,
arviointia ja raportointia niin johdon, paattajien kuin henkildésténkin
tasolla. Strategian toteutus on laaja-alaista ja jatkuvasti paivittyvaa,
seka laajimmillaan oman organisaation rajat ylittadvaa. Kuntien tuleva
roolin muutos rakenneuudistuksissa vaatii ymmarrysta uudella tasolla
kumppanuus-tyosta, esim. sopimuksellisuudesta, verkostojen
tavoitteellisesta johtamisesta seka ulkoisten rahoituslahteiden kaytosta
verkostohankkeissa. Strategiaviestinta on keskeisessa roolissa
tulevaisuususkon luomisessa ja sidosryhmien sitouttamisessa yhteisen
tulevaisuuden rakentamiseen. Jalkautuksen ja viestinnan tueksi
tuotetaan tausta-aineistopaketti Kouvolasta Kaakkois-Suomen
keskuksena eri nakokulmista.

Jalkautus paatoksenteossa ja johtamisessa: Kunnassa on oltava kunta-
strategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista (Kuntalaki 37 §). Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan (Kuntalaki 1108§).
Kaupunkiorganisaation johtamisjarjestelmassa strategia jalkautuu
talousarvioon valtuustoon nahden sitovina vuositavoitteina ja naiden
maararahoina, seka edelleen palveluiden kayttdsuunnitelmiin. Nama
ovat kuitenkin lyhyen aikavalin suunnitelmia, jotka on johdettava
pidemman ajan toteutussuunnitelmista.

Strategian pitkan aikavalin toteutussuunnittelua ja seurantaa tuetaan
systemaattisen tiekarttatydn avulla. Tiekarttatydssa strategian yhteisten
tavoitteiden alla osoitetaan aikajanalla eri toimialojen yhteisia tavoitteita
toteuttavat toimenpiteet. Menetelma on otettu kayttéén viime
valtuustokaudella (ensimmainen julkaisu v. 2020). Menetelmaa
kehitetdan edelleen tukemaan etenkin valtuustotason pitkan aikavalin
kokonaisseurantaa. Tiekartat ja niiden tilanneseuranta on paivitetty
kahtena edellisena talousarviovuonna. Strategiatyon yhteydessa
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ylatason jasennys on paivitetty vastaamaan uuden kaupunkistrategian
yhteisia tavoitteita. Tiekarttojen paivittdminen talousarviovalmistelun
yhteydessa kytkee sen 10-vuoden suunnitelmiin ajantasaisesti. Joka
vuosi budjettipaine edellyttaa ja edistaa strategista priorisointia
tiekarttoihin. Tilannepaivitykset etenemisesta tehdaan vuosikellon
mukaan tilinpaatdksen yhteydessa. Menetelmaa kehitetdan johdon
kanssa. Tyon tueksi hyddynnetadan seka toimialakohtaista suunnittelu-
ja ennakointityota seka parhaita saatavilla olevia
strategiatietojarjestelmia.

Jalkautus henkildstolle: Tulevaisuuden arvojen omaksuminen edellyttaa
toimintakulttuurin kehittdmista esimiesten ja henkildston kanssa.
Yhteinen ymmarrys tavoitteista on edellytys toimintakulttuurin
muutokselle byrokratiaorganisaatiosta kohti tulevaisuuden
asiantuntijaorganisaatiota, jota elinvoima- ja sivistysrooli vaativat.
Jalkautusta henkildstolle on suunniteltu kesan aikana. Henkildston
loppukevaan strategiakyselyssa kysyttiin, mita strategian toteutuminen
vaatii. Henkildsto toi esiin, etta strategia vaatii pitkajanteista
toteuttamista seka arvojen siirtdmista kaytantdéon. Kriittisena
menestystekijana henkilostokyselyssa esitettiin tiedonkulku,
vuorovaikutus, kuuntelu ja osapuolten valilla ansaittu luottamus.

Yhteisen ymmarryksen tuki ja tiedon jako organisaatiossa vaatii dialogia
ja sen tukemista. Jokaiselle tydntekijalle halutaan jalkautuksessa antaa
osallistumis- ja vuorovaikuttamismahdollisuus esittda ajatuksensa
omalle tiimille tarkeisiin strategiatavoitteisiin. Myds ryhmadynamiikkaa
on hyva tukea systemaattisesti hyvan ryhmatyon periaatteet
varmistamalla.

Strategiayksikdssa tutkitaan mahdollisuutta tukea henkil6stoa ja
esimiehia vuorovaikutusta tukevan sovelluksen avulla.
Ryhmakeskusteluun osallistuvan tiimin yhteinen ymmarrys lisaantyy
sovelluksen tukemana pelillisesti. Strategiasisalloista keskustellaan
oman, seka toisten tiimildisten ndkdkulmien kautta ja luodaan yhteista
ymmarrysta. Jokaisesta ryhmakeskustelusta tallentuu raportti
hallintapaneeliin, josta on mahdollisuus ajaa analyyseja ryhmatdiden
tuloksista. Analyysin avulla saadaan esimerkiksi kasitysta
kokonaiskuvasta ja nahdaan, mitka asiat nousevat tarkeimmiksi
toimenpiteiksi ja mitka asiat koetaan tarkeimpina. Kertyvan materiaalin
avulla viestiminen johdon tasolle, vertaistiimeille ja mahdollisille
sidosryhmille helpottuu. Vuorovaikutustapahtumaan osallistuneet
saavat keskustelun jalkeen raportin sahkopostiin, josta |0ytyy keskeiset
muistiinpanot kaydyista keskusteluista seka tiimin kanssa yhteisesti
sovitut toimenpiteet. Toimenpiteet voidaan kohdentaa henkilékohtaisesti
oman tyon kannalta esimiehen kanssa kaytavissa vuotuisissa
vakiintuneissa kehityskeskusteluissa. Keskustelut ohjaavat kaytannon
tyota yksikdissa ja tiimeissa toteuttamaan strategiaa.
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Viestinta- ja markkinointipaallikko Kirsi Vainio seka kehittamispaallikko
Katariina Valtonen ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittdmispaallikkd Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikko Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Jenni Aikio teki Tapio Karvosen
kannattamana muutosesityksen, jonka mukaan liitteena olevan
kaupunkistrategian sivulla 9 oleva kohta "uusiutuvan energian kaupunki"
muutetaan muotoon "kohti hiilineutraalisuutta kulkeva uusiutuvan
energian kaupunki."

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat “jaa”, ja ne, jotka kannattavat Jenni Aikion muutosesitysta,

aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 3 jaa-dantéa (Bamberg, Patjas, Villikka) ja 10 ei-
aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio, Lammi, Hovi, Kekki, Varjola,
Jokiranta, Aikio, Leppanen). Puheenjohtaja totesi Jenni Aikion
muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen seka paatti muuttaa
litteena olevan kaupunkistrategian sivulla 9 olevan kohdan "uusiutuvan
energian kaupunki" muotoon "kohti hiilineutraalisuutta kulkeva
uusiutuvan energian kaupunki." Lisaksi kaupunginhallitus paatti
yksimielisesti, etta liitteend olevan kaupunkistrategian 4 sivun toisen
kappaleen ensimmaisen virke "Kouvola tarjoaa turvallisen lapsuuden ja
nuoruuden, ettei kukaan jaa yksin, eikd ketdan kiusata." muutetaan
muotoon "Kouvola mahdollistaa turvallisen lapsuuden ja nuoruuden.
Tavoitteena on, ettei kukaan jaa yksin, eika ketaan kiusata."
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Kaupunginhallitus myonsi viestinta- ja markkinointipaallikko Kirsi
Vainiolle lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 83

Kaupunginhallituksen 12.9.2022 paatoksen mukaisesti korjattu
kaupunkistrategialuonnon 2023 - 2032 on esityslistan liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Nita Ahola (KOK), Sari
Melkko (SDP), Joni Mork (PS), Jenny Hasu (KESK), Kaisa Spies (VIHR)
Tiina Hamalainen (KD), Timo Lehmusmetsa (VAS), Jyrki Hyttinen
(Mainio Kouvola) ja Veikko Rantala (NUVA).

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Sheikki Laakso ja Janne Patjas.
Valtuutettu Patjas teki puheenvuorossaan seuraavan muutosesityksen:

"Uudessa kaupunkistrategiassa Kouvolaa luonnehditaan
hiilineutraaliutta kohti kulkevaksi uusiutuvan energian kaupungiksi.
Aiemmin Kouvolan hiilineutraalisuustavoite on maaritelty vuoteen 2030.

Hiilineutraalisuus on utopiaa ja jarjetdn tavoite, jonka nimissa energian
hinnat ovat rajahtaneet kasiin. Viimeistaan nyt olisi ymmarrettava mihin
hiilineutraalisuuteen pyrkiminen johtaa. Energiaa ei ole tarpeeksi, joten
valoja sammuu ja taloja kylmenee. Se vahainen saatavilla oleva energia
maksaa niin paljon, ettei siihen enaa ole kansalaisilla varaa.

Ehdotan, kaupunkistrategian sivulla 9 oleva hiilineutraalisuuspyrkimys
poistetaan. Tilalle voisi kirjoittaa: Luotettavaa ja edullista energiaa
kaikille kouvolalaisille.”

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Sanna Tahtinen, Miia Witting, Jenni
Aikio, Nita Ahola, Joni Mork, Kaisa Spies ja Esa Tiainen.

Puheenvuoroissaan Joni Mérk ja Esa Tiainen kannattivat Janne
Patjaksen muutosesitysta.

Puheenvuoroja kayttivat valtuutetut Sheikki Laakso, Sari Melkko, Janne
Patjas, lida Pilli-Sihvola, Sari Hyytidinen, Mikko Jaanu, Liisa Varjola,
Jari Larikka, Janne Patjas, Sheikki Laakso, Miia Witting, Markku
Pakkanen, Henna Hovi, Tiina Hamalainen, Mika Byman ja Tapio
Karvonen.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus. Ne, jotka
kannattavat pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Patjaksen tekemaa muutosesitysta aanestavat El. Valtuusto
hyvaksyi aanestysesityksen ja danestystavan yksimielisesti.
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Suoritettiin 4anestys, jossa annettiin 47 JAA-aanta ja 12 El-aanta.
Aanestysluettelo on péytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi Janne Patjaksen muutosesityksen tulleen
hylatyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Valtuutettu Esa Tiainen saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana.

Liitteet
Liite 4 Kaupunkistrategia 2023-32, Kouvola Kaakkois-Suomen keskus_kv19092022
Lite 5 Aanestysluettelo, § 83, Kaupunkistrategia 2023 - 2032_kv19092022
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Kiinteistokaupan hyviaksyminen, Hemso Oy

962/00.04.02/2022

Kaupunginhallitus 11.04.2022 § 107

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kiinteistosalkun myynnin taustaa

Kaupungin Tilapalvelujen tehtdva on tarjota terveet, turvalliset ja
tehokkaat tilat kaupungin omille toiminnoille. Kiinteistdjen omistaminen
ei ole itseisarvo, eika Kiinteistosijoittaminen ole kaupunkien
ydintoimintaa. Myymalla muiden toimijoiden kaytdssa olevia kaupungin
omistamia rakennuksia, kaupunki ei enda jatkossa kantaisi taloudellisia
ja toiminnallisia vastuita ja riskeja naista kiinteistoista, eika toimisi
kiinteistosijoittajana (Eduko, paloasemat). Myyntisalkussa pitaa olla
houkuttelevuutta ja hyvia kohteita, jos salkku halutaan saada myydyksi
ja tavoitellaan myyntivoittoa. Ehdotetussa myyntisalkussa on taman
vuoksi my6és oman toiminnan kaytdssa olevia kohteita. Rajalliset
resurssit, niin henkildstd- kuin erityisesti taloudelliset resurssit,
kohdistettaisiin jatkossa entista tehokkaammin oman toiminnan
kaytossa oleviin rakennuksiin. Kaupungin lainakannan kasvu jaisi
ennakoitua pienemmaksi. Rakennuksien korjausvelka on suuri ja
kasvava, ellei joko rakennuskantaa selkeasti vahenneta tai kasvateta
merkittavasti kunnossapito- ja investointisummia. Riski
kayttajamuutosten aiheuttamista tyhjista kiinteistoista
vuokrasopimuksen paattyessa siirtyisi pois kaupungilta. Markkinatilanne
on hyva kaupan toteuttamiseen. Kyse on kertaluonteisesta myynnista,
eika talla hetkella ole suunnitelmissa myyda muita omassa kaytdssa
olevia rakennuksia.

Kaupunki omistaa tiloja talla hetkella n. 450t m2, joista myyntisalkussa
on 51t m2 ja joista 19t m2 kaupunki itse jaisi vuokralle. Muut kaupungit
ovat myyneet vanhoja ja rakenteilla olevia rakennuksia ja suunnittelevat
uusia tiloja yhdessa yhteiskuntasijoittajien kanssa. Kouvolaa on
l&dhestynyt 4-5 yhteiskuntasijoittajaa, joista kahdelta on saatu
indikatiivinen tarjous. Molemmat indikatiiviset tarjoukset kasitellaan
kaupunginhallituksessa erikseen. Nyt kasiteltdvana oleva tarjous on
Hemsd Suomi Oy:n tekema. Toinen saaduista tarjouksista koskee eri
rakennuksia kuin nyt kasiteltdvana oleva tarjous ja se koskee
rakennuksien myyntia tasearvoin ilman myyntivoittoa.

Aihetta on kasitelty 7.12.2021 kaupunginhallituksen ja
ryhmapuheenjohtajien kokouksessa sekad kaupunginhallituksen ja
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valtuuston yhteisessa iltakoulussa 23.02.2022, iltakoulumateriaali on
liitteena. lltakoulussa esiteltiin myés Hemso - johtava
yhteiskuntakiinteistdsijoittaja -esitys seka kiinteistésalkun myynnista
tehty vaikutusten ennakkoarviointi, jotka ovat liitteena.

Aiesopimus sisaltaa paatdksen yksinoikeudesta, eli aiesopimuksen
aikana samoista kohteista ei kdyda neuvotteluja kenenkaan kolmannen
osapuolen kanssa. Samalla aiesopimus on osoitus selvittaa
mahdollinen keskindinen kauppa. Aiesopimuksen nojalla ostajachdokas
tekee Due Diligence-vaiheen (myéhemmin DD), eli tutkii tarkasti
kohteiden taustat (ml. kunnon, korjaustarpeet, kiinteiston PTS:n eli
pitkan tahtdimen kunnossapitosuunnitelman). Aiesopimus ei velvoita
lopulliseen sopimukseen, mutta on molemmin puolinen tahtotilan
osoitus.

Hemson kanssa tehtavan aiesopimuksen sisalto

Hems6 Suomi Oy:n kanssa tehtdvassa aiesopimuksessa esitetdan, etta
kaupunki myy olemassa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso
Suomi Oy:lle. Kohteet ovat Eduko Oy:n kampus Utinkadulla (Utinkatu
85 ja Utinkatu 44- 48 pois lukien oppilasasuntolat), pdapaloasema,
Myllykosken ja Kuusankosken paloasema, Kouvola-talo, Sarkolan ja
Mansikkamaen koulut seka keskuskeittio. Keskuskeittio joko
peruskorjataan tai rakennetaan uudisrakennus.

Aiesopimuksen sisaltd: kauppahinta, maanvuokrasopimuksen keskeiset
ehdot (aika), vuokrasopimuksen ehdot (aika, elinkustannusindeksi,
padoma vai kokonaisvuokra), prosessi, yksinoikeus, voimassaolo,
salassapito, sitovuus ja kulut. Aiesopimuksen pohjalta paatetaan joko
kiinteistdjen myynnista tai puretaan aiesopimus. Molemmat osapuolet
vastaavat omista kuluistaan. Aiesopimuksen luonnos on liitteena.

Rakennusten velaton kauppahinta on esitetty indikatiivisessa
tarjouksessa, joka on liitteena. Kaupasta perittavasta
varainsiirtoverosta vastaa Hemsaé.

Kaupunki allekirjoittaa kaupan yhteydessa kaikkiin kohteisiin erilliset 10
- 25 -vuotiset maaraaikaiset vuokrasopimukset, paitsi Kuusankosken
pelastusaseman osalta vuoden 2026 loppuun asti. Edukon ja
paloasemien osalta pitkat maaraaikaiset vuokrasopimukset on jo
allekirjoitettu vuokralaisen kanssa, ja ne siirtyisivat sellaisenaan uudelle
omistajalle. Pitkat vuokrasopimukset ovat molempien etu. Vuokralaisen
nakokulmasta vuokraa ei paase yllattden nostamaan ja toisaalta
ostajalla varmuus pitkasta vuokranmaksusta. Edukon osalta vain 10
vuoden sopimukset, Edukon tahdon mukaisesti.

Kaupunki vuokraa kaupan yhteydessa kohteiden tontit Hemsolle
vahintaan 50-vuotisilla maanvuokrasopimuksilla. Edukon kampuksen,
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Myllykosken ja Kuusankosken paloaseman ja Kouvola-talon osalta tontit
sisaltyvat tarjoukseen.

Vuokrasopimukset voivat olla joko padomavuokrasopimuksia tai
kokonaisvuokrasopimuksia. Paaomavuokra-mallissa vuokralainen itse
hoitaisi yllapidon.

Aiesopimus prosessi

Jos aiesopimus paatetaan tehda, tekee Hemso seuraavaksi teknisen,
ymparisto- ja juridisen DD-tarkastelun kohteiden osalta. Kaupunki
toimittaa kaiken tiedon kohteista ja vastaa ostajan kysymyksiin. Samalla
varmistetaan, etta taytetdan kuntien kiinteistovarallisuuden
luovuttamista seka valtiontukia koskevan lainsdadanndn vaatimukset.
Neuvotellaan kohteiden kauppasopimuksesta seka vuokrasopimuksista.
DD-vaiheen arvioitu kesto on vahintdan noin kaksi kuukautta. Kun
kauppasopimus ja vuokrasopimukset ovat osapuolia tyydyttavassa
valmiudessa, vie kaupunki jarjestelyn poliittiseen paatdksentekoon.
Alustavan aikataulun mukaan asia kasitelladn kaupunginhallituksessa
joko 6.6., 20.6 tai 15.8. Valtuustossa asia kasitellaan joko 13.6 tai 19.9.
Paatoksen tultua lainvoimaiseksi voidaan allekirjoittaa kauppakirjat ja
omistajuus siirtyy.

Kiinteistojarjestely on mahdollista toteuttaa kuntalain 130 §:n mukaisesti
suoraan valitun kumppanin kanssa, kun kaupunki on hankkinut
kuntalain 130 §:n 2 momentin mukaisen hinta-arvion kiinteistéjen
markkina-arvosta. Kaupunki on hankkinut kaksi kiinteistdarviota
kohteista puolueettomalta arvioijalta. Arviokirjat ovat liitteena,
luonnosversiot.

EU:n valtiontukisdantdjen mukainen valtiotuen kasite perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklaan
1. Jotta valtetaan riski tehdyn SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetusta
kielletysta valtiontuesta Hemsdlle, hinta-arviossa huomioidaan
kiinteistoja koskevat, suunnitellut sopimusjarjestelyt (erityisesti
suunniteltu tilojen takaisinvuokraus kaupungille seka talldin sovellettava
vuokrataso ja vuokra-aika).

Kiinteistéjen myynti ja tilojen takaisinvuokraus kaupungille eivat sisalla
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Nain ollen sopimuksia
ei tarvitse kilpailuttaa hankintalain menettelylld. Keskuskeittion uudis- tai
korjausrakentamishanke on julkinen hankinta, jonka kaupunki
kilpailuttaa hankintana. Naissa kilpailutuksissa kaupunki toimii
hankintayksikkéna. Urakoiden toteutussopimukset siirretddn Hemso
Suomi Oy:n nimiin mahdollisen kaupan jalkeen. Taman jalkeen Hemso
vastaa toteutusvaiheesta ja rahoittaa hankkeet.

Liitteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n
17 ja 20 kohdan perusteella.
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Toimitilajohtaja Katja Ahola ja talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. Hemso Suomi Oy:n kanssa tehdaan aiesopimus, jonka tarkoitus on
johtaa kiinteistokauppaan, jossa kaupunki myy selostusosassa
esitetyn listauksen mukaiset olemassa olevat seka rakennettavat
rakennukset Hems® Suomi Oy:lle,

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hemsd Suomi Oy:lle pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems® Suomi Oy:n kanssa
neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti ja

3. kaupunginhallitus hyvaksyy Hemso Suomi Oy:n kanssa tehtavien
vuokrasopimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot
ja hyvaksyy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset tekee
kaupungin toimivaltainen viranomainen.

Aiesopimus ei velvoita lopulliseen myyntipaatdkseen, mutta on
molemmin puolinen tahtotilan osoitus. Lopullisen myyntipaatéksen
tekee valtuusto Due Dillinge —vaiheen paatyttya.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki Janne Patjaksen ja Liisa
Varjolan kannattamana seuraavan muutosesityksen:

” Perussuomalaiset eivat hyvaksy sopimusta ja esittavat, ettd sopimusta
ei tehda.

Perusteet:
1. Kriittista infraa (pelastusasemat, koulut) ei tule myyda ulkomaisten
kasiin.

2. Sopimus tulee kuntalaisille, Kymenlaaksolaisille ja suomalaisille
veronmaksaijille pidemmassa ajassa kallimmaksi kuin oma
omistaminen.

3. Hemsd on Ruotsalainen sijoitusyritys, joka ei harjoita
hyvantekevaisyytta, vaan lahtokohtaisesti hakee 5-6% voittoa
sijoitettuun paaomaan nahden.
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4. Hemson kate menee Ruotsiin, jolla on vaikutusta Suomen talouteen
ja siten kéyhdyttaa talouttamme.

5. Kriittisen infran osalta menetdamme yksinoikeudellisen paatantavallan.

6. Hemsota ei sido mitkdan maaraykset olla myymatta edelleen kKiinteis-
t6ja, jos maariski kasvaa liian suureksi.

7. Aiesopimuksesta ei selvia millaisiin sanktiohin tai sakkomaksuihin
joudumme, mikali varsinaista sopimusta ei tehda.

8. Perussuomalaiset kannattavat sellaisten kiinteistdéjen myyntia, jossa
meilla ei ole kriittistd toimintaa, kuten Kouvola-talo tai teatteri.

9. Hyvinvointialue on halukas ostamaan toimintansa kannalta
tarvitsemiaan kriittisia kiinteistéja. Veronmaksajien kokonaisetu on, etta
hyvinvointialueen tarvitsemat kiinteistot myydaan hyvinvointialueelle.
Tama parantaa kustannusten kokonaishallintaa, omistajuutta seka
paatantavaltaa, sekd pienentda veromaksajien verorasituksen
korotuspaineita.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Ukko Bambergin

muutosesitysta, aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessé annettiin 8 jaa-aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Witting, Hovi, Kekki, Aikio, Leppanen) ja 5 ei-aanta (Bamberg, Patjas,
Villikka, Varjola, Jokiranta). Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin
muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi toimitilajohtaja Katja Aholalle ja talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat asiantuntijoina
I&sna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn jalkeen kokoustauon
klo 17.19 — 17.30.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 242

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2022 39 (133)
Kaupunginvaltuusto 19.09.2022

Kiinteistokaupan sisalto

Aiemmin allekirjoitetun aiesopimuksen mukaisesti esitetaan, etta
kaupunki myy olemassa olevat sekad rakennettavat rakennukset Hemso
Suomi Oy:lle. Kohteet ovat Eduko Oy:n kampus Utinkadulla (Utinkatu
85 ja Utinkatu 44- 48 pois lukien oppilasasuntolat), paapaloasema,
Myllykosken ja Kuusankosken paloasema, Kouvola-talo, Sarkolan ja
Mansikkamaen koulut seka uudiskeskuskeittio.

Aiesopimuksessa oli kirjattu kauppahinta, maanvuokrasopimuksen
keskeiset ehdot (aika), vuokrasopimuksen ehdot (aika,
elinkustannusindeksi, paaoma vai kokonaisvuokra), prosessi,
yksinoikeus, voimassaolo, salassapito, sitovuus ja kulut.

Rakennusten velaton Rakennusten velaton kauppahinta on 96 809 716
euroa. Kaupasta perittavasta varainsiirtoverosta vastaa Hemso.

Kaupunki allekirjoittaa kaupan yhteydessa kaikkiin kohteisiin erilliset 10
- 25 -vuotiset maaraaikaiset vuokrasopimukset, paitsi Kuusankosken
pelastusaseman osalta vuoden 2026 loppuun asti. Edukon ja
paloasemien osalta on jo aiemmin allekirjoitettu pitkat maaraaikaiset
vuokrasopimukset, niita tdydennetaan lisaliitteelld. Liite tarkentaa
kokonaisvuokran rakennetta, esimerkiksi Edukon osalta yllapitovuoka
on kiinnitetty indeksiin, jatkossa yllapitovuokra laskutetaan toteuman
mukaan. Pitkat vuokrasopimukset ovat molempien etu. Vuokralaisen
nakokulmasta vuokraa ei paase yllattden nostamaan ja toisaalta
ostajalla varmuus pitkasta vuokranmaksusta. Edukon osalta
vuokrasopimukset ovat vain 10 vuoden sopimuksia, Edukon tahdon
mukaisesti.

Kaupunki vuokraa kaupan yhteydessa kohteiden tontit Hemsolle
vahintaan 50-vuotisilla maanvuokrasopimuksilla. Edukon kampuksen,
paloasemien ja Kouvola-talon osalta tontit sisaltyvat kauppaan.
Vuokrasopimukset ovat padomavuokrasopimuksia koulujen osalta,
naiden osalta kaupunki hoitaa myds jatkossa yllapidon. Kouvola-talon
osalta kyseessa on kokonaisvuokrasopimus, jolloin yllapitovastuu siirtyy
uudelle omistajalle siitymajakson jalkeen. Kouvola-talon ja
keskuskeittion osalta kaupunki vuokralaisena hoitaa siivouksen, siivous
ei sisally yllapitovuokraan.

Edukon ja paloasemien osalta yllapitovastuu kaupan myéta siirtyy pois
kaupungilta uudelle omistajalle, niiden osalta kyseessa on voimassa
olevat erilliset padoma- ja yllapitovuokrasopimukset, joissa
yllapitovastuuta voidaan kaupan jalkeen sopia siirrettdvaksi osin
omistajalta vuokralaiselle, mikali molemmat osapuolet nain sopivat.

Paaomavuokrien ja nettotuoton taso on liikesalaisuus myyntipaatoksen
jalkeenkin.
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Sopimusprosessi

Kevaan 2022 aiesopimuspaatoksen jalkeen Hemso on tehnyt teknisen,
ymparisto- ja juridisen DD-tarkastelun kohteiden osalta. Kaupunki on
toimittanut kaiken 16ytyneen tiedon kohteista ja vastannut ostajan
kysymyksiin. Samalla on varmistettu, etta taytetdan kuntien
kiinteistévarallisuuden luovuttamista seka valtiontukia koskevan
lainsdadanndn vaatimukset. On neuvoteltu kohteiden
kauppasopimuksesta seka vuokrasopimuksista. Kauppasopimus ja
vuokrasopimus luonnokset ovat liitteena.

Keskuskeittion hankesopimusluonnos on liitteend. Keskuskeittiosta
laaditaan hankesuunnitelma kaupungin Tilapalveluiden toimesta,
kauppasopimuksessa hyvaksytadan keskuskeittion osalta tulevan
vuokrasopimuksen pituus ja tuottoprosentti.

Alustavan aikataulun mukaan asia kasitelldan valtuustossa 19.9.
Paatdksen tultua lainvoimaiseksi voidaan allekirjoittaa kauppakirjat ja
omistajuus siirtyy.

Asian oikeudellinen arviointi

Oikeuskaytannén mukaan kunnalla on ollut I3htokohtaisesti
itsehallintoonsa kuuluva laaja harkintavalta sen suhteen, missa
menettelyssa, milla perusteilla, kenelle ja mihin hintaan kunta
omaisuuttaan luovuttaa. Kunnalla ei esimerkiksi ole laissa saadettya
velvollisuutta jarjestaa kiinteiston luovutuksesta tarjouskilpailua eika
myyda Kiinteistéa eniten tarjoavalle. EU:n valtiontukisaantely ja -
maaraykset tulevat sovellettavaksi kuntien kiinteistdnkauppoihin, jos
toisena osapuolena on taloudellista toimintaa harjoittava markkinoilla
toimiva taho.

EU:n valtiontukisdantely on otettu huomioon kuntalain 130 §:ssa.
Kiinteistdjarjestely on mahdollista toteuttaa kuntalain 130 §:n mukaisesti
suoraan valitun kumppanin kanssa, kun kaupunki on hankkinut
kuntalain 130 §:n 2 momentin mukaisen hinta-arvion kiinteistojen
markkina-arvosta. Kaupunki on huomioinut kuntalain sdannoksen ja
hankkinut kaksi kiinteistdarviota kohteista puolueettomalta arvioijalta.
Arviokirjat ovat liitteena.

EU:n valtiontukisdantdjen mukainen valtiotuen kasite perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklaan
1. Jotta valtetaan riski tehdyn SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetusta
kielletysta valtiontuesta Hemsdlle, hinta-arviossa huomioidaan
kiinteist6ja koskevat, suunnitellut sopimusjarjestelyt (erityisesti
suunniteltu tilojen takaisinvuokraus kaupungille seka tallin sovellettava
vuokrataso ja vuokra-aika).

Kiinteistdjen myynti ja tilojen takaisinvuokraus kaupungille eivat sisalla
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Nain ollen sopimuksia
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ei tarvitse kilpailuttaa hankintalain menettelylla. Keskuskeittion
uudisrakentamishanke on julkinen hankinta, jonka kaupunki kilpailuttaa
hankintana. Naissa kilpailutuksissa kaupunki toimii hankintayksikkéna.
Urakoiden toteutussopimukset siirretdan Hems6 Suomi Oy:n nimiin
mahdollisen kaupan jalkeen. Taman jalkeen Hemso vastaa
toteutusvaiheesta ja rahoittaa hankkeet.

Myyntivoiton/-hinnan kasittely

Kiinteistokaupan myyntihinta muodostuu kiinteistdjen tasearvoista ja
niiden ylittavasta myyntivoitosta. Myyntivoitto parantaa vuoden 2022
tulosta ko. summalla ja samalla myds taseen kertynyt yli-/alijagamaa
paranee. Myyntihinta parantaa kaupungin rahavaroja ko. summalla.
Rahavaroista voidaan sijoittaa pitkdaikaisesti joko koko summa tai osa.
Ehdotuksena on, ettd summasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla. Puolet
myyntihinnasta kaytetdan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei tarvita
nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy alhaisempana.

Liitteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n
17 ja 20 kohdan perusteella.

Toimitilajohtaja Katja Ahola ja talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. kaupunki myy selostusosassa esitetyn listauksen mukaiset
olemassa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso Suomi
Oy:lle, hintaan 96 809 716 euroa

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hemsd Suomi Oy:lle pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems6 Suomi
Oy:n kanssa neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti.

3. kaupunki hyvaksyy Hemsd Suomi Oy:n kanssa tehtavien
vuokrasopimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot
ja hyvaksyy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

4. Myyntihinnasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla.
Puolet myyntihinnasta kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei
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tarvitse nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy
alhaisempana.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset
tekee kaupungin toimivaltainen viranomainen.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki Anni Villikan ja Janne
Patjaksen kannattamana seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, ettéd kaupunginhallitus hylkda koko paatdsesityksen
rakennusten ja kiinteistdjen kaupasta (Kohdat 1-4) Hemso Oy:lle.

Perustelut:

1. Kriittista infraa (pelastusasemat, koulut) ei tule myyda ulkomaisten
kasiin.

2. Sopimus tulee kuntalaisille, Kymenlaaksolaisille ja suomalaisille
veronmaksajille pidemmassa ajassa kallimmaksi kuin omistaminen.

3. Meidan ei tule maksaa vuokrien muodossa ruotsalaisten elakkeita.
Hemsd on Ruotsalainen sijoitusyritys, joka ei harjoita
hyvantekevaisyytta, vaan hakee 5-6% voittoa sijoitettuun padomaan
nahden.

4. Hemson kate menee Ruotsiin, jolla on vaikutusta Suomen talouteen
ja siten kéyhdyttaa talouttamme.

5. Kriittisen infran osalta menetdmme yksinoikeudellisen paatantavallan.

6. Hemsota ei sido mitkdan maaraykset olla myymatta kiinteistoja
edelleen.

7. Vuokrausehdot ovat osin tulkinnanvaraisia vastuukysymysten seka
kiinteistdjen peruskorjausinvestointien ja yllapitotdiden osalta.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Ukko Bambergin

muutosesitystd, danestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 9 jaa-danta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Lammi, Hovi, Kekki, Varjola, Aikio, Leppanen) ja 4 ei-aanta (Bamberg,
Patjas, Villikka, Jokiranta). Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin
muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle ja
toimitilajohtaja Katja Aholalle I&sn&olo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantunti-joina I1&dsna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 84

Kauppasopimus ja vuokrasopimus luonnokset, keskuskeittion
hankesopimusluonnos ja kiinteistdjen arviokirjat ovat liitteena. Liitteena
olevat asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n 17 ja 20
kohdan perusteella.

Kiinteistdjen myynnista laadittu ennakkovaikutusten arviointiluonnos on
liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. kaupunki myy selostusosassa esitetyn listauksen mukaiset olemas-
sa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso Suomi Oy:lle, hin-
taan 96.809.716 euroa.

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hemsd Suomi Oy:lle pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems® Suomi Oy:n kanssa
neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti.

3. kaupunki hyvaksyy Hems6 Suomi Oy:n kanssa tehtavien vuokraso-
pimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot ja hyvak-
syy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

4. myyntihinnasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla.
Puolet myyntihinnasta kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei
tarvitse nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy
alhaisempana.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset tekee
kaupungin toimivaltainen viranomainen.
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Asian kasittely:

Ryhmapuheenvuoron kayttivat valtuutetut Katriina Vesala (KOK), Jukka
Nyberg (SDP), Ukko Bamberg (PS), Liisa Varjola (KESK), Jenni Aikio
(VIHR), Timo Lehmusmetsa (VAS), Jyrki Hyttinen (Mainio Kouvola),
Juha Huhtala (Juha Huhtalan valtuustoryhma) ja lina-Lotta Kuisma
(NUVA).

Ryhmapuheenvuorossaan Ukko Bamberg teki seuraavan
muutosesityksen:

"Kouvolan perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa, etta
kaupunginvaltuusto hylkda koko kaupunginhallituksen
paatésehdotuksen rakennusten ja kiinteistdjen kaupasta (Kohdat 1-4)
Hemso Oy:lle.”

Kokous keskeytettiin kokoustauon pitamista varten klo 19.12 — 19.30.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Sheikki Laakso, Joni Moérk, Janne
Patjas, Camilla Relander, Mikko Jaanu, Miia Witting, Sari Melkko, Birgit
Koskela ja Henna Hovi. Puheenvuorossaan valtuutettu Mérk kannatti
valtuutettu Bambergin muutosesitysta.

Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Kaisa Spies, Laila Uljas, Sheikki
Laakso, Aimo Rautiainen, Joni Moérk ja Markku Pakkanen.

Vastauspuheenvuoron kaytti toimitilajohtaja Katja Ahola.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Janne Patjas, Toni Vainikka ja Juha
Huhtala. Puheenvuorossaan valtuutettu Vainikka kannatti valtuutettu
Bambergin muutosesitysta.

Vastauspuheenvuoron kaytti talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting, Jenni Aikio, Sheikki
Laakso, Katriina Vesala, Marika Hanninen, Joni Mérk, Jenny Hasu ja
Markku Pakkanen.

Vastauspuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja Marita Toikka.
Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Mikko Jaanu ja Toni Vainikka.
Vastauspuheenvuoron kaytti toimitilajohtaja Katja Ahola.
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Toni Vainikka.
Vastauspuheenvuoron kaytti talousjohtaja Hellevi Kunnas.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Sheikki Laakso, Janne Patjas, Joni
Mork. lida Pilli-Sihvola, Markku Pakkanen ja Sheikki Laakso.
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Puheenvuorossaan valtuutettu Mork teki ehdotuksen asian jattamisesta
pdydalle. Valtuutettu Laakso kannatti puheenvuorossaan Ukko
Bambergin tekem&a muutosesitystad sekd Joni Mdrkin tekemaa
pdydallepanoesitysta.

Puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia Witting ja Jouko Leppéanen.

Koska oli tehty kannatettu ehdotus asian poydallepanosta,
puheenjohtaja kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa
koskemaan vain tata ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta paattyneeksi. Puheenjohtaja
totesi, ettd poydallepanoehdotuksesta on tehtava paatds ennen kuin
asian muuta kasittelya ja keskustelua jatketaan. Puheenjohtaja
tiedusteli valtuustolta, voidaanko tehty ehdotus asian jattamisesta
pdydalle hyvaksya yksimielisesti. Valtuusto ei ollut asiasta yksimielinen.
Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava danestys, koska oli
tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, eika asiasta voitu
paattaa yksimielisesti. Ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Joni Moérkin esitysta asian
jattamisesta poydalle danestavat El. Valtuusto hyvaksyi
aanestysesityksen ja aanestystavan yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 47 JAA-aanta, 12 El-aanta.
Aanestysluettelo on péytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Morkin tekeman poydallepanoesityksen
tulleen hylatyksi.

Asian kasittelyn jatkuessa puheenvuoron kayttivat valtuutetut Miia
Witting ja Janne Patjas.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava
aanestys, koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu
ehdotus. Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat valtuutettu Bambergin tekemaa ehdotusta danestavat
El. Valtuusto hyvaksyi ddnestysesityksen ja danestystavan
yksimielisesti.

Suoritettiin aanestys, jossa annettiin 32 JAA-aanta, 27 El-aanta.
Aanestysluettelo on pdytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi valtuutettu Bambergin muutosesityksen tulleen
hylatyksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti, etta
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1. kaupunki myy selostusosassa esitetyn listauksen mukaiset olemas-
sa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemsd Suomi Oy:lle, hin-
taan 96.809.716 euroa.

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hemso6 Suomi Oy:lle pitkdaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems6 Suomi Oy:n kanssa
neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti.

3. kaupunki hyvaksyy Hemso Suomi Oy:n kanssa tehtavien vuokraso-
pimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot ja hyvak-
syy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

4. myyntihinnasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla.
Puolet myyntihinnasta kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei
tarvitse nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy
alhaisempana.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset tekee
kaupungin toimivaltainen viranomainen.

Eriavan mielipiteet paatdkseen jattivat valtuutetut Sheikki Laakso, Aimo
Rautiainen, Miia Witting, Ukko Bamberg, Jari Sipari, Sari Melkko, Joni
Mérk, Mikko Jaanu, Johanna Pyétsia, Janne Pahkala, Janne Patjas,
Jarmo Uuttala, Juhani Palmros, Pekka Korpivaara, Birgit Koskela, Juha
Huhtala, Esa Tiainen, Toni Vainikka, Laila Uljas, Mia Yla-Outinen ja
Tiina Hamalainen.

Valtuutettu Jari Sipari poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn aikana
klo 18.25 ja palasi kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 18.29.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 19.12 — 19.30.

Valtuutettu Esa Tiainen palasi kokoukseen kokoustauon jalkeen tdman
asian kasittelyn aikana.

Valtuutettu Mikko Jaanu poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
jalkeen.

Liitteet
Lite 6 Kooste vuokramalleista ja vuokratasoista, salassapidettava, LUONNOS, kv19092022
Lite 7 Paakauppakirja_Luonnos_salassa pidettava kv19092022

Liite 8 Vuokrasopimusluonnos_ padomavuokra_salassa pidettava kv19092022
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Liite 9

Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18
Liite 19
Liite 20

Hankesopimus keskuskeittid_ Luonnos_salassa pidettava kv19092022

Arviokirja Sarkolan koulu_salassa pidettava kv19092022

Arviokirja Mansikkamaen koulu_salassa pidettava kv19092022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidettava _kv19092022
Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidettava_kv19092022
Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidettava kv19092022
Arviokirja KSAO Utinkatu 44-48_salassa pidettava kv19092022

Arviokirja KSAO Utinkatu 85_salassa pidettava_kv19092022

Arviokirja Kouvolatalo_salassa pidettava kv19092022

Kiinteistéjen myynnista laadittu ennakkovaikutusten arviointi, luonnos_kv19092022
Aanestysluettelo 1, § 84, Kiinteistokaupan hyvaksyminen, Hemsd Oy _kv19092022
Aanestysluettelo 2, § 84, Kiinteistdkaupan hyvaksyminen, Hemso Oy _kv19092022
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Kouvolan kaupungin antolainauksen ja takausten periaatteet

2082/00.01.01.01/2022

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 211

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunki voi tietyilla periaatteilla ja lainsdadantd huomioiden
myontaa takauksia seka antolainoja. Kaupungin antolainauksella tai
takauksella voidaan tukea kohdeyhtion tai liikelaitoksen rahoitusta ja
saada parempia rahoitusehtoja.

Kouvolan kaupungin konsernipalvelut on valmistellut antolainauksen ja
takausten periaatteet tukemaan asiaan liittyvaa valmistelua seka
paatdksentekoa. Periaatteissa kasitellddn takausten ja antolainojen
myontamisen yleisia periaatteita, lainsdadannén reunaehtoja,
valtiontukisd@nnoksia, takausten arviointia seka myontamista eri
yhteisaille.

Liitteend on Kouvolan kaupungin antolainauksen ja takausten
periaatteet.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh.
020 615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya antolainauksen ja takausten
periaatteet.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle lasnéolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana 1dsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 85

Kouvolan kaupungin antolainauksen ja takausten periaatteet ovat
liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya antolainauksen ja takausten peri-
aatteet.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

Liite 21 Antolainauksen ja takausten periaatteet_Kouvolan kaupunki_kv19092022_hyvaksytty
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Omavelkaisen takauksen myontaminen Hevosojan yksityistiekunnalle Kymenlaakson
Osuuspankin myoéntamalle 100.000 euron lainalle

1720/02.05.03/2022

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 199

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Hakemus

Hevosojan yksityistiekunnan (Y-tunnus 1630776-0) asiamies on
31.5.2022 jattanyt kaupungille rahoitushakemuksen pyytéden kaupunkia
myontamaan 100 000,00 euroa rakentamisen aikaiseksi
kayttdpadomalainaksi tai vaihtoehtoisesti kaupungin takauksen
Kymenlaakson Osuuspankin lainalle, jota ei ole viela myonnetty.

Hankkeessa uusitaan Hevosojantielld Haapalahden puron silta ja
Kivisilmantiella Hirvenpaanjoen silta seka parannetaan Hevosojantieta
300 metrida Haapalahdessa. Tiekunnan kokouspdytakirja, jossa on
paatetty hakemuksesta kaupungille, on toimitettu 31.5.2022. Kukaan
tiekunnan osakkaista ei aio toimia lainan takaajana ja siksi tiekunta on
tehnyt kaupungille hakemuksen. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on
10.6.2021 kustannustason mukaan 442 735,00 euroa.

Hevosojan yksityistiekunta kertoo hakeneensa kaupungin ja ELY-
keskuksen perusparannusavustusta. Tiekunta on saanut ELY-
keskukselta 1.2.2022 perusparannushankkeelleen hyvaksytyn
paatdksen. ELY-keskuksen mydntama avustus on 75 % hyvaksyttavista
kustannuksista, kuitenkin enintdan 332 051 euroa. Paatoksen
voimassaoloaika on 1.2.2022 - 15.12.2022.

Hakemuksen mukaan Kouvolan kaupungin tekninen lautakunta on
myontanyt yksityistielle perusparannusavustusta 10 % hankkeen
hyvaksytyista kustannuksista, kuitenkin enintdan 44 273,50 euroa.
Avustuksen maksaminen edellyttdad ELY-keskuksen
maksatuspaatoksia. Avustusta ei ole suoritettu.

Hevosojan tiekunnan osakkaiden osuus kustannuksista on 66 410,00 €
(15 %). Yksityistiekunta hakee lyhytaikaista lainarahoitusta turvatakseen
hankkeen rakentamisen aikaisen rahoituksen mydnnettyjen avustusten
maksatusviiveiden ajalle. Tiekunnan suurin osakas on Metsahallitus,
jonka osuus on 41,97% osakkaiden osuudesta. Metsahallitus vastaa
oman osuutensa mukaisesta lyhytaikaisesta
kayttdpadomarahoituksesta.
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Hakemuksen mukaan lyhytaikaisen kayttdpaaomalainan tarveaika on
noin kaksi kuukautta, jos rakennustydt saadaan molempien siltojen
osalta toteutettua suunnitelmien mukaan syksyn 2022 aikana.
Rakentamishanke voi viivastya esimerkiksi materiaalitoimituksista tai
urakoitsijoiden aikatauluista johtuen toteutettavaksi vuonna 2023. Silloin
my0s lainan nostotarve lykkaantyy eteenpain. Hakijan mukaan
alkuvuoden aikana toteutunut kustannusnousu on talla hetkella arvioitu
olevan noin 10-15 % ja siksi nousu on huomioitu tassa
rahoitushakemuksessa olevassa 100 000,00 euron lainan suuruudessa.
Hakemus on liitteend, samoin lainatarjous Kymenlaakson
Osuuspankilta. Oheismateriaalina hankesuunnitelma 2.11.2021,
kustannusarvio ja rahoituslaskelma, pdytakirja tiekunnan kokous
10.6.2021, poytakirja Hevosojan hoitokunnan kokous 31.5.2022,
tiekunnan osakasluettelo, tilitys 2021, kannanotto Metsahallitus, KTJ-
ote.

Oikeudellinen sééantely

Kuntalain 129 §:n mukaan "kunnan myoéntama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. ... Kunnan on
lisdksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.”

Hakemuksen oikeudellinen sekd muu arviointi

Kunta voi antaa taysimaaraisen (100 %) takauksen ns. puhtaasti ei-
taloudelliseen toimintaan tai toimintaan, joka ei tapahdu
kilpailutilanteessa markkinoilla. Yksityistiekunta ei harjoita taloudellista
toimintaa eika toimi markkinoilla, joten kaupunki voi myontaa takauksen
Kymenlaakson Osuuspankin lainatarjouksen mukaisesti. Kun kyse on
ei-taloudellisesta toiminnasta, ei tarvitse ottaa huomioon Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklojen
saannoksia.

Kuntalain mukana vastavakuuden tulee olla riittdva. Vastavakuutena
voidaan kayttaa avustusta, jonka kaupungin tekninen lautakunta on
17.05.2022 § 118 paattanyt myontaa. Paatoksen mukaan avustus on
10 % hankkeen hyvaksytyista kustannuksista, kuitenkin enintdan

44 273,50 euroa.

Voimassa olevan suunnitelman mukaan Hevosojan tiekunnan
osakkaiden osuus kustannuksista on 66 410,00 euroa (15 %).
Tiekunnan suurin osakas on Metsahallitus, jonka osuus (41.97 %) em.
euromaarasta on 27.872,27 euroa; talldin muiden osakkaiden osuus on
38.537,73 euroa. Vastaavasti 100.000 euron lainasta Metsahallituksen
osuus on 41.970 euroa ja muiden osakkaiden osuus on 58.030 euroa.
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Mahdollinen takausvastuu Metsahallituksen osalta ei tule toteutumaan,
silld kyse on valtion viranomaisesta. Voidaan katsoa, etta ehdotettu
vastavakuus on riittava etenkin, kun hakemuksen mukaan kyse on noin
kahdesta kuukaudesta, mikali rakennusty6t saadaan molempien siltojen
osalta toteutettua suunnitelmien mukaan syksyn 2022 aikana. Hakijan
asiamies on ilmoittanut hakijan olevan halukas antamaan
vastavakuuden edella kerrotulla tavalla. Valmistelussa on otettu yhteytta
avustuksen myontaneen teknisen lautakunnan alaiseen
maaseutupalvelujen paallikkdon.

Kouvolan kaupungin alueella sijaitsevaan Repoveden kansallispuistoon
mentdessa kaytetdan hakijan tieta ja siltoja. Yksityistieta kayttavat
tieosakkaiden lisaksi kaupunkilaiset ja alueella vierailevat turistit. Tien
poikkeuksellisen suuren muiden kuin tiekunnan osakkaiden
kayttdjamaaran johdosta takauksen mydntaminen yksityistiekunnalle on
perusteltua.

Taloudellinen riskiarviointi

Hevosojan yksityistiekunta on toimittanut kaupungille hakemuksensa
litteena tarvittavat taloudelliset tiedot ja niiden perusteella voidaan
todeta, etta tiekunta ei ole taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin
talousyksikkd katsoo, ettd mydnnettava takaus ei vaaranna kaupungin
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Takaus ei sisalla
kaupungin kannalta taloudellisista riskia, koska takauksen maara on
Kouvolan kaupungin tilinpaatdéksen 2021 taseen loppusummasta noin
0,015 %.

Kouvolan kaupungin takausten jaljella oleva yhteismaara viimeksi
valmistuneen tilinpaatdksen (31.12.2021) mukaan on 109,7 miljoonaa
euroa (alkuperainen summa 209,1 milj. euroa). Jaljella olevasta
summasta takaukset konserniyhteisdille ovat 100,7 milj. euroa ja
takaukset muille ovat 9 milj. euroa. Kouvolan kaupunki ei ole aiemmin
myontanyt Hevosojan yksityistiekunnalle takauksia eika lainoja.

Kaupungin talousyksikkd on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,4
%. Arvioinnissa on kaytetty harkintaa, koska kyseessa on tiekunta, joille
ei maaritella luottoluokitusta. Tiekunnan tulee suorittaa takausprovisio
vuosittain 31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1. mennessa kuitenkin
siten provision maara vuodelta 2022 on 400 euroa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi, kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020
615 8212, paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
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Kouvolan kaupunki myontaa omavelkaisen takauksen Hevosojan
yksityistiekunnalle Kymenlaakson Osuuspankin mydntamalle 100.000
euron lainalle.

Hevosojan yksityistiekunta antaa Kouvolan kaupungille
vastavakuudeksi Kouvolan kaupungin myoéntaman, suorittamatta olevan
avustuksen, maaraltaan 10 % hankkeen hyvaksytyista kustannuksista,
enintaan 44 273,50 euroa.

Hevosojan yksityistiekunnan tulee suorittaa takausprovisio 0,4 %
vuosittain 31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1. mennessa kuitenkin
siten provision maara vuodelta 2022 on 400 euroa.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 86

Hevosojan yksityistiekunnan hakemus ja Kymenlaakson Osuuspankin
lainatarjous ovat liitteena.

Hankesuunnitelma 2.11.2021, kustannusarvio ja rahoituslaskelma,
poytakirja Hevosojan hoitokunnan kokous 31.5.2022, tilitys 2021,
kannanotto Metsahallitus, KTJ-ote ovat oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kouvolan kaupunki myoéntdd omavelkaisen takauksen Hevosojan
yksityistiekunnalle Kymenlaakson Osuuspankin myéntamalle 100.000
euron lainalle.

Hevosojan yksityistiekunta antaa Kouvolan kaupungille
vastavakuudeksi Kouvolan kaupungin myéntaman, suorittamatta olevan
avustuksen, maaraltdan 10 % hankkeen hyvaksytyistd kustannuksista,
enintddn 44 273,50 euroa.

Hevosojan yksityistiekunnan tulee suorittaa takausprovisio 0,4 %
vuosittain 31.12. jaljella olevalle lainamaaralle 31.1. mennessa kuitenkin
siten provision maara vuodelta 2022 on 400 euroa.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Liitteet
Liite 22 Rahoitushakemus Hevosojan yksityistiekunta_kv19092022

Liite 23 Lainatarjous Kymenlaakson osuuspankki_kv19092022
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Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta

2554/00.03.00.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 245

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto (13.6.2022 § 59) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan
arviointikertomuksessa esille nostetut kysymykset ja antamaan niista
vastineensa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle syyskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle ovat:
1. Miten seurataan palkkatukijaksojen vaikuttavuutta?

2. Millaisin keinoin aktivoidaan henkil6ita palkkatukijakson aikana
hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille?

3. Onko laadittu leasing-rahoituskohteiden kustannuslaskelmaa
koko leasingrahoitusajalle jdannésera huomioiden?

4. Mika on riskienhallinnan nakdkulmasta talouden kantokyky
ottaen huomioon tdman hetken lainanhoitokyky,
investointiohjelma lahivuosille, tulevat leasingvastuut seka
yleinen kustannus- ja korkotason nousu?

5. Onko sisainen valvontajarjestelma ja valvontavastuut riittdvan
selkeat, jotta operatiivinen johto tiedostaa vastuunsa sisaisen
valvonnan hoitamisessa?

Konsernipalvelujen toimiala on valmistellut tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen johdosta annettavat vastineet.

1. Miten seurataan palkkatukijaksojen vaikuttavuutta?

Vaikuttavuudesta saadaan TE-palvelun tilastotietoja. Vuoden 2021
osalta kunnalle palkkatuella tydllistyneiden tyottomyys 3kk
palkkatukijakson paattymisen jalkeen oli 60,7%, yksityisen tydnantajan
jaksojen jalkeen 52,8%. Kunnan ja yksityisen sektorin ero selittyy
osittain velvoitetyéllistamisen kautta. Osaa yli 57vuotiaista
tydnhakijoista koskee lakisaateinen 6kk velvoitetydllistdmisjakso
kunnalla. Taman 6kk jakson jalkeen tyonhakija palaa alkuperaisen
suuruiselle ansiosidonnaiselle tyottomyyspaivarahalle, ja tasta ryhmasta
jatkotydllistytddn sangen vahan. Kouvolassa velvoitetyodllistettavien
osuus kaikista vuonna 2022 palkkatuella aloittaneista on 13,2%.
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Merkittavin vaikutus palkkatukijaksoilla on Kelan osarahoittamaan
tydmarkkinatukeen (ns. sakkolista). Palkkatukijakson jalkeen tydnhakija
ei ole 2 vuoteen Kelan osarahoittamalla tydmarkkinatuella. Jo tama
saasto kaytanndssa kattaa palkkatukiin investoidut rahat.

Kaupungilla oli vuonna 2021 paattyneita palkkatukityollistdmisjaksoja
(tyollistettyja henkiloita) yhteensa 236, joista ty6ttdomyyden keston
perusteella 214 ja vamman tai sairauden perusteella 22.

3 kuukauden kuluttua tyollistamisjakson paattymisesta tyollistetyista 29
henkiléa eli 12,3 % oli tydssa yleisilla tydmarkkinoilla, 138 henkil6a el
58,5 % ty6ttdmana, 15 henkilda eli 7 % tydllistettyna ja loput 54
henkiléa eli 22,9 % muissa palveluissa tai poistettu rekisterista. Kaikista
kaupungin palkkatukitydllistetyistéd 206 henkiloa eli 87,3 % oli
tydnhakijana 3 kuukauden kuluttua.

Kouvolassa yksityisilla oli vuonna 2021 paattyneita
palkkatukitydllistdmisjaksoja (tydllistettyja henkilditd) yhteensa 283,
joista tyottomyyden keston perusteella 252 ja vamman tai sairauden
perusteella 31.

3 kuukauden kuluttua tydllistamisjakson paattymisesta tyollistetyista 18
henkil6a eli 6,4 % oli tydssa yleisilla tydmarkkinoilla, 147 henkiloa el
51,9 % tyottomana, 42 henkiloa eli 14,8 % tydllistettyna, 6 henkilda eli
2,1 % tyévoimakoulutuksessa ja loput 79 henkil6a eli 24,7 % muissa
palveluissa tai poistettu rekisterista. Kaikista yksityisen sektorin
palkkatukityOllistetyista 243 henkil6a eli 85,9 % oli tydnhakijana 3 kk:n
kuluttua.

Palkkatukijaksot vaikuttavat myds Kouvolan tyéttémyysasteeseen.
Kaynnissa olevat palkkatukijaksot alentavat ty6ttomyytta n. 0,5%
kuukausitasolla.

Jatkopolkujen kehittaminen olisi hyva lisa palkkatukijaksojen
vaikuttavuuden tehostamiseen.

2. Millaisin keinoin aktivoidaan henkilbita palkkatukijakson aikana
hakeutumaan avoimille tyébmarkkinoille?

Talla hetkella suositellaan palkkatukijaksoja jarjestavia yksikoita
kannustamaan palkkatukijaksolla olevia hakemaan ty6ta jo ennen
maaraaikaisen tyon paattymista. Tamanhetkisilla tyollisyyden
edistamisen henkildresursseilla kattavaa ohjaustoimintaa ei pystyta
tekemaan, kun vuositasolla palkkatukijaksoja alkaa Iahes 300. Syksyn
aikana tyollisyysyksikossa aloitetaan 3-4 tapaamiskerran uraohjaus-
pilotointi, jossa pyritaan I6ytamaan jatkopolkuja palkkatukijakson
jalkeen.

Aktivointi ja sen kehittdminen on yksi tulevaisuuden painopisteita.
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3. Onko laadittu leasing-rahoituskohteiden kustannuslaskelmaa koko
leasingrahoitusajalle jadnnéseré huomioiden?

Leasingrahoituskohteiden kustannuslaskelmat laaditaan jokaisessa
tapauksessa koko leasingrahoitusajalle jadnndsarvio huomioiden.
Laskelmissa on tehty vertailu lainarahoituksen ja leasingrahoituksen
valilla seka otettu huomioon rahanarvonmuutos. Laskelmien
yhteenvedot on esitelty kaupunginhallitukselle asioiden kasittelyn
yhteydessa. Laskelmien perusteita ja laadintaa on esitelty myds
tarkastuslautakunnalle. Jddnndserd on huomioitu kaikissa laskelmissa.

4. Miké on riskienhallinnan nékbkulmasta talouden kantokyky ottaen
huomioon tdmén hetken lainanhoitokyky, investointiohjelma l&hivuosille,
tulevat leasingvastuut seké yleinen kustannus- ja korkotason nousu?

Talousarviota ja -suunnitelmia tehtaessa otetaan laajasti huomioon
erilaisia kantokykyyn vaikuttavia seikkoja. Talouden kantokyky koostuu
monesta eri tekijasta ja tunnusluvusta, eika siitd ole olemassa
yksiselitteistd maaritelmaa, joten sille ei ole olemassa yhta mittaria.
Taloudelliseen kantokykyyn vaikuttaa mm. yleinen taloudellinen
kehitys, verotulojen kehitys seka kaupungin toimintaymparistdon kehitys.
Talouden kokonaisarviota riskinhallinnan nakdkulmasta tehdaan
jatkuvasti. Tilinpaatdksen yhteydessa raportoidaan kuntalain mukaisten
kriisikuntakriteerien toteutuminen. Kriisikuntakriteereita voidaan ajatella
yhdeksi tavaksi mitata taloudellista kantokykya. Naiden mittareiden
arvot kuitenkin kertovat toteutuneesta menneesta kehityksesta, eivatka
huomio tulevaa.

Talousarvion yhteydessa laaditaan taloussuunnitelma neljalle
seuraavalle vuodelle. Suunnitelmassa pyritaan ottamaan huomioon
kaikki tiedossa olevat talouden kehitykseen ja kantokykyyn vaikuttavat
tekijat. Vuonna 2022 on aloitettu myos talouden 10 vuoden
suunnittelukehikon laadinta. Siind mallinnetaan eri vaihtoehtojen
vaikutuksia eli laaditaan erilaisia skenaarioita, joissa verrataan
toimenpiteiden vaikutuksia talouden tasapainoon. Laskelmat osoittavat,
ettd talouden tasapainossa pysyminen vaatii toimenpiteita,
kustannuksien alentamista tai tuottopohjan vahvistamista. Suunnittelut
investoinnit ovat valttamattomia, jotta pystytaan saavuttamaan
optimaalinen palveluverkko ottaen huomioon tulevat palvelutarpeet
seka tata kautta kustannussaastdja. Huomioitava on, etta lahivuosien
merkittdvien uudistuksien, kuten hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyminen seka TE-palvelujen siirto kunnille, kaikkia
talousvaikutuksia ei viela tarkkaan tiedeta. Suunnitelmia paivitetdan
tarpeen mukaan tietojen paivittyessa.
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5. Onko siséinen valvontajérjestelma ja valvontavastuut riittdvan
selkeét, jotta operatiivinen johto tiedostaa vastuunsa sisédisen valvonnan
hoitamisessa?

Kaupungin sisdisen valvonnan jarjestelman toimintapuitteet ja vastuut
on maaritetty valtuuston 14.10.2013 vahvistamassa Sisédisen valvonnan
Ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjassa. Sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeet on kaupunginhallitus vahvistanut 22.9.2014.
Onhjeet on tarkoitettu ensisijaisesti johtamis- ja valvontavastuussa
olevien esimiesten ja luottamushenkildiden kayttdon. Ohjeissa kuvataan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja toteuttamistavat
osana hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Ohjeiden tarkoitus on antaa
tyokaluja johtamiseen ja valvontaan ja samalla varmistaa yhteisesti
sovittujen ja hyvaksyttyjen toimintatapojen noudattaminen. Ohje koskee
kaikkia kaupungin toimialoja seka kaikkea kaupungin toimintaa.

Siséaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa esitetyn mukaisesti
sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitd kaupungin ja
kaupunkikonsernin menettelyja ja toimintatapoja, joiden avulla johto voi
saada kohtuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta, toiminnan
tuloksellisuudesta, taloutta ja toimintaa koskevien oikeiden ja riittavien
tietojen tuottamisesta seka toiminnan lainmukaisuudesta.
Riskienhallinta on osa siséista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita
toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan vastuut on
maaritetty selkedsti seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa ettd kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeissa. Perusteiden mukaan kaupunginhallituksella ja
kaupunginjohtajalla on operatiivinen vastuu sisaisen valvonnan ja
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kaupunginhallituksen tehtadvana on ohjeistaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdminen ja sen toimeenpanon seka sen
asianmukaisuuden valvonta. Konsernipalvelut kehittaa ja koordinoi
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.
Lautakunnat seka johtavat viranhaltijat vastaavat omalla toimialueellaan
sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisesta
ja toimivuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoinnista
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Myos
konserniyhteisdjen toiminnan osalta valvontavastuut on maaritetty
selkeasti.

Sisainen valvonta toteutetaan operatiivisella tasolla pitkalti osana
normaalia toimintaa ja siihen liittyvien menettelyjen ja toimintatapojen
osalta on organisaatiossa annettu oma ohjeistuksensa, joka on
sisallytetty mm. talousarvion, osavuosikatsausten seka tilinpaatdksen
laadintaa kokeviin ohjeisiin seka talousarvion taytantdénpanoa
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koskevaan ohjeeseen, jotka kdydaan toimialoilla vuosittain 1api.
Talousarvion taytantéonpanoa koskeva ohje sisaltaa selkeat
vastuutukset koskien mm. tilivelvollisuutta ja tilivelvollisia, joilla on
henkildkohtainen vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja valvonnan jatkuvasta yllapidosta
johtamansa toiminnan osalta. Tilivelvollisuus kattaa johtamis-, ohjaus- ja
seurantavastuun lisdksi tulosvastuun ja oikeudellisen vastuun. Lisaksi
jokainen esimies on vastuussa johtamansa toiminnan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan
tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta, vaikka varsinaista
tilivelvollisuusasemaa ei olisikaan. Talousarvion taytantdonpano-ohje
sisaltdd myds selkean ohjeistuksen talousarvion seurannan ja
raportoinnin osalta seka ohjeistuksen esimiesten
henkiléstohallinnollisten tehtavien osalta koskien palkanmaksua,
henkildston vuosilomien ym. poissaolojen seurantaa sekd matkustusta.
Tilinpaatdksen yhteydessa toimialat raportoivat toimintakertomuksessa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, valvonnassa
havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi.

Edelld mainitun lisaksi kaupungilla on omat ohjeistuksensa koskien mm.
luottokorttien kayttda ja kaytdn seurantaa seka edustamista ja
vieraanvaraisuutta. Kaikki ohjeistus on viety kaupungin Intraan ja se on
siten helposti esimiesten ja henkildston I6ydettavissa.

Kaupungin viranomaisten (toimielimet ja viranhaltijat) toimivalta
maaritetdan joko saadoksissa, hallintosdannoéssa tai hallintopaatdksin.
Hallintosdanndssa toimielimelle tai viranhaltijalle maarattya toimivaltaa
voidaan siirtda edelleen eli delegoida, mika tehdaan hallintopaatoksin.
Operatiivinen johto seuraa hallintosdantémuutoksia ja vastaa siita, etta
saantomuutosten yhteydessa toimialat paivittavat delegointinsa ajan
tasalle.

Sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tyon tueksi on
hankittu kesakuussa 2022 sahkdinen riskienhallintajarjestelma
(Granite). Kyseessa on laaja-alainen jarjestelma, joka kattaa
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan, havaintoilmoitukset, tietosuoja- ja
tietoturvapoikkeamailmoitukset, tydn vaarojen kartoituksen ja
vaarinkaytoésilmoitukset. Granite-jarjestelma tukee osaltaan operatiivista
johtoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisessa ja
seurannassa. Jarjestelma otetaan kayttéén mooduuleittain ja
kayttéonottoprojekti viedaan lapi syksyn 2022 aikana. Syksyn 2022
aikana on tarkoitus myos paivittaa sisaisen valvonnan perusteet -
asiakirja seka kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje.

Sisaiseen valvontaan kuuluu sisainen tarkastus, jonka tehtavana on
varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta. Sisainen tarkastus on
riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja
konsultointitoimintaa, joka toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja on
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hallinnollisesti osa konsernipalvelujen talous ja strategia -palveluja.
Sisainen tarkastaja avustaa kaupungin johtoa sisaisen valvonnan
toteuttamisessa tarkastamalla ja arvioimalla sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta. Sisdisen valvonnan
jarjestelmassa sisdinen tarkastus on aina toissijainen. Sisdisen
valvonnan vastuu on aina organisaatiolla itsellaan.

Sisainen tarkastus antaa raporteissaan ja muistioissaan
tarkastuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittdmiseksi. Tarkastuksista raportoidaan kaupunginhallitukselle,
kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.

Kaupunginhallituksen 31.1.2022 (§ 36) hyvaksymassa sisdisen
tarkastuksen suunnitelmassa yhtena aiheena on sisaisen valvonnan
tietoisuuden parantaminen. Johtamis- ja valvontakulttuuri, joka on yksi
sisdisen valvonnan osatekija, luo perustan valvontaprosessille ja
edistaa tavoitteiden saavuttamista seka henkiloston valvontatietoisuutta.
Sisaisen valvonnan tietoisuutta tullaan parantamaan muun muassa
viestimalla uudesta kayttoon otettavasta sahkdisesta
riskienhallintajarjestelmasta seka paivitettavista ja olemassa olevista
ohjeista.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi Kunnas,
puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi; kehittamispaallikko
Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi
ja hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 87
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Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Tarkastuslautakunnan tyoohjelma tilikaudelle 2022

1849/00.03.00.00/2022

Tarkastuslautakunta 23.08.2022 § 50

Valmistelija: Arviointipaallikkdé Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on laadittava arviointi-
suunnitelma, johon arviointitoiminta perustuu. Arviointityén
toteuttamisen helpottamiseksi laaditaan tilikausittainen tyéohjelma.
Tarkastuslautakunta voi, niin paattdessaan, antaa arviointisuunnitelman
ja tydohjelman tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtavakoko-
naisuuteen: hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdminen, arviointi-
tyd ja sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen
valvonta ja sidonnaisuusilmoitusten antaminen tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan tyéohjelmassa on arvioinnin painopisteind
huomioitu eri vuosina toimialojen palvelut ja konserniyhtiot.

Ehdotus tilikauden 2022 tydohjelmaksi lahetetaan erillisena asiakirjana.

Lisatietoja: Arviointipaallikkdé Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta kay lapi tydohjelman tilikaudelle 2022 ja tekee
siihen tarvittavat muutokset ja tarkennukset. Tydohjelma lahetetaan
tiedoksi valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan paatos:

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 88

Tarkastuslautakunnan laatima tyéohjelma on oheismateriaalina.
Tarkastuslautakunnan ehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tarkastuslautakunnan tyéohjelman
tiedoksi.
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Asian kasittely:
Ryhmapuheenvuoron kaytti valtuutettu Toni Vainikka (PS).
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2022 65 (133)
Kaupunginvaltuusto 19.09.2022

Perint6-, testamentti- ja lahjoitusrahaston saantojen paivittaminen

2436/00.01.01.01/2022

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 230

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 10.9.2018 § 112
perustanut Perinto-, testamentti- ja lahjoitusrahaston 1.1.2019 lukien.
On tarve paivittda saantdja vastaamaan paremmin tarpeita ja
kaytanteita.

Saantoa sovelletaan testamenttisaantoon ja valtionperintdéon seka
Kouvolan kaupungille osoitettuihin lahjoituksiin silloin, kun lahjoitus on
osoitettu kaupunginhallituksen vastuualueella olevaan toimintaan.

Rahaston tarkoituksena on jakaa rahaston varoja Valtiokonttorin
paatdksen tai lahjoittajan maarayksen/ toiveen tai testamentin
mukaisesti. Rahaston tarkoituksena on edistaa kaiken ikaisten
kouvolalaisten hyvinvointia. Rahastosta myonnetadn kohdeavustuksia
hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvaan toimintaan tai uudenlaisten
toimintamallien kdynnistdmiseen, jotka eivat ole kunnan tai lakisaateisia
sosiaali- tai terveyspalveluja tuottavan tahon jarjestamisvastuulla, mutta
jota tdydentavat hyvinvointia. Haettavat avustukset tulee kohdentaa
ensisijaisesti sellaisille asiakasryhmille, joiden muut mahdollisuudet
osallistua hyvinvointia edistavaan toimintaan ovat rajoitetut.

Mikali lahjoitus- tai testamenttimaarays on yksiselitteinen, ei varoja
ilmoiteta haettavaksi.

Saannon 4 §:n 1-3 mom. mukaan valtionperintona, testamentilla tai
lahjoituksena saatuja varoja kaytetaan luovuttajan maaraamaan tai sita
mahdollisimman hyvin vastaavaan tarkoitukseen. Varoja voi
maksimissaan kayttaa vuosittain 35 % laskettuna rahaston edellisen
vuoden joulukuun 31. paivan padomasta pois lukien mita testamentissa
tai lahjakirjassa on maaratty. Varojen kaytosta paattda vuosittain
kaupunginhallituksen maaraama viranhaltija. Kaupunginhallitus
hyvaksyy vuosittain tilityksen myonnettyjen varojen kaytosta.

Kaupunginhallituksen perint6-, testamentti ja lahjoitusrahaston saannot
ovat liitteena.

Hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.
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Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi; hallintojohtaja Katja
Tommiska, puh. 020 615 8651, katja.tommiska(at)kouvola.fi ja
kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat
kaupunginhallituksen perint6-, testamentti ja lahjoitusrahaston saannaét
voimaantulevaksi 1.10.2022 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnoselle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 89

Kaupunginhallituksen perintd-, testamentti ja lahjoitusrahaston saannét
ovat liitteena.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevat kaupunginhallituk-
sen perintd-, testamentti ja lahjoitusrahaston sdannét voimaantulevaksi
1.10.2022 alkaen.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet

Liite 24 Perint6- testamentti ja lahjoitusrahasto sdannot_kv19092022_hyvaksytty
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Hallintosdanto 20.9.2022 alkaen
2568/00.01.01.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 244

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavist3;

¢) henkiléstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

€) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) ) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistéd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisestsa;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
I&dsnédolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasngolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
etta sahkdiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa;

i) esittelysta;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;
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b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintoséanté 1.1.2021 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.5.2021 (§ 154).

Tausta ja hallintosaantéoon ehdotettavat muutokset

Hallintosaantéon on tarpeen tehda paivitykset kaupunginjohtajan
sijaisten osalta seka elinvoimajaoston esittelijan sijaisten osalta. Liséksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
saannosmuutoksesta johtuen on tarpeen sisallyttaa hallintosaantoon
maaraykset sen osalta, milla toimielimelld on toimivalta asettaa mainitun
lain 93 §:n mukainen monijaseninen toimielin.

Hallintosaantdoa ehdotetaan muutettavaksi 20.9.2022 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio

- luonnoksen 7.3 §:4an ehdotetaan muutosta elinvoimajaoston esittelyn
osalta siten, ettd sddnndksesta poistettaisiin esittelijan sijaisia koskeva
nimenomainen kohta. Tall6in jatkossa jaoston esittelijana toimivan
apulaiskaupunginjohtajan ollessa poissa esittelijana toimisi hanen
sijaisekseen maaratty viranhaltija. Toimialajohtajan sijaisena toimivasta
viranhaltijasta paattaa hallintosdannoén 17 §:n mukaan se toimielin,
jonka alainen toimialajohtaja on.

Luku 3 Henkiléstéorganisaatio

- luonnoksen 14 §:aan ehdotetaan lisdysta siten, etta kaupunginjohtajan
kolmanneksi sijaiseksi maarattaisiin tekninen johtaja. Kaupunginjohtajan
toissijaisena sijaisena toimiva kehitysjohtaja on jaanyt virkavapaalle
31.12.2022 asti, mista johtuen on perusteltua maarata kolmas sijainen.
Talla turvataan kaupungin ylimman johdon toimintavarmuus kaikissa
tilanteissa.

Luku & Toimielinten tehtéavét ja toimivallan jako

- ammatillisesta koulutuksesta annetun lain kurinpitosaannoksia on
tdsmennetty 1.8.2022 voimaan astuneella lakimuutoksella (164/2022).
Muutoksen mukaisesti rekisterdidyn yhteison tai saation tassa laissa
jarjestamassa koulutuksessa olevan oppivelvollisen opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraaikaisesta erottamisesta,
asuntolasta erottamisesta seka opiskeluoikeuden pidattamisesta
paattaa kyseisen koulutuksen jarjestajan kotipaikan mukaisen kunnan



Kouvolan kaupunki Poytakirja 5/2022 69 (133)
Kaupunginvaltuusto 19.09.2022

asettama monijaseninen toimielin rehtorin esityksesta (laki
ammatillisesta koulutuksesta 93.1 §). Toimielimen kokoonpanosta
saadetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 §:ssa,
kuntalain 30 §:n tunnistama toimielin se ei ole.

Lakimuutoksesta johtuen hallintosaantéén on tarpeen sisallyttaa
maaraykset siitd, mika kaupungin viranomainen on toimivaltainen
paattamaan edellda mainittuun lakimuutoksen perustuvan monijasenisen
toimielimen asettamisesta. Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavia ja
toimivaltaa koskevaan luonnoksen 24.2 §:4an ehdotetaan lisaysta siten,
ettd ko. lautakunta paattda monijasenisen toimielimen asettamisesta.
Lisdksi ehdotetaan paivitysta kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavia
koskevaa luonnoksen 24.1 §:4an siten, ettd tehtavissa mainitaan myds
ammatillisesta koulutuksesta annettu laki.

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2022 on oheismateriaalina.

Hallintosdannon 20.9.2022 alkaen luonnos on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon
ja se tulee voimaan 20.9.2022.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 20.9.2022
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 90

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2022 on oheismateriaalina.

Hallintosdanndn 20.9.2022 alkaen luonnos on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosaannon
ja se tulee voimaan 20.9.2022.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 20.9.2022
lukien.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya liitteena olevan hallintosdannén ja
se tulee voimaan 20.9.2022.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 20.9.2022
lukien.

Liitteet
Liite 25 Hallintosaanto 20.9.2022 kv_19092022 § 90 _hyvaksytty
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja tarkastuslautakunnan tiaydentaminen

2531/00.00.01.00/2022

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 234

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi.

Sari Porvari on kirjaamoon 3.8.2022 saapuneella kirjeellda anonut eroa
varavaltuutetun ja tarkastuslautakunnan jasenen luottamustehtavista
toiselle paikkakunnalle muuton johdosta.

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Sari
Porvari on muuttanut toiselle paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole
vaalikelpoinen Kouvolan kaupungin luottamustoimeen.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan jos luottamushenkilé menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkilo (kuntalaki 79.1 §).

Hallintosaannon 8 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 9 jasenta,
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen varajasen.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Sari Porvarin luottamustoimet todetaan paattyneeksi.

Sari Porvarin tilalle valitaan uusi jasen tarkastuslautakuntaan jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 91

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Sari Porvarin luottamustoimet todetaan paattyneeksi.

Sari Porvarin tilalle valitaan uusi jasen tarkastuslautakuntaan jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi.

Paatos pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Mika Byman esitti Janne Lehtosta tarkastuslautakunnan
jaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto totesi Sari Porvarin luottamustoimen paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi Janne Lehtosen tarkastuslautakunnan
jaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantdéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta seka uuden karajaoikeuden lautamiehen valinta

2529/00.04.00/2022

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 232

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Karajaoikeuden lautamiehista annetun lain 4 §:n mukaan valtuusto
valitsee lautamiehet toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Kunnasta
valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa
kunnan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamieslain 2 §:n mukaan:

"Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa
kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena.

Lautamieheksi ei saa valita henkil6d, joka on alle 25-vuotias tai joka on
tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla henkild, jolla on virka
yleisessa tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka
virassaan suorittaa ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai
poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttaja, asianajaja taikka muu
ammatikseen asianajoa harjoittava henkil®.”

Tuomioistuinvirasto on lautamiesten lukumaaran vahvistamista ja
muuttamista koskevassa paatoksessaan 16.6.2021 (TIV/67/2021)
ottanut kantaa myds lautamiesten asemaan, tehtavan luonteeseen,
esteellisyyteen ja valintaan liittyviin kysymyksiin. Tuomioistuinviraston
paatds on oheismateriaalina.

Tuomioistuinvirasto on vahvistanut Kymenlaakson karajaoikeuden
lautamiesten lukumaaraksi 34, joista Kouvolasta on 15.

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Jani
Tilli on muuttanut toiselle paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole
vaalikelpoinen Kouvolan kaupungin luottamustoimeen.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan jos luottamushenkilé menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79.1 §).
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Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Jani Tillin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

Jani Tillin tilalle valitaan uusi karajaoikeuden lautamies jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 92

Tuomioistuinvirasto on lautamiesten lukumaaran vahvistamista ja muut-
tamista koskevassa paatoksessaan 16.6.2021 (TIV/67/2021) ottanut
kantaa myos lautamiesten asemaan, tehtavan luonteeseen,
esteellisyyteen ja valintaan liittyviin kysymyksiin. Tuomioistuinviraston
paatds on oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Jani Tillin luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

Jani Tillin tilalle valitaan uusi karajaoikeuden lautamies jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Kaisa Spies esitti Jussi Jokivaaraa karajaoikeuden
lautamieheksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Kaupunginvaltuusto totesi Jani Tillin luottamustoimen paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi Jussi Jokivaaran karajaoikeuden
lautamieheksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja uuden poliisin neuvottelukunnan jasenen valinta

2530/00.04.00/2022

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 233

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) mukaan:
"Poliisiasiain neuvottelukunnan ja poliisin neuvottelukunnan tehtavana
on:

1. seurata poliisin toimintaan vaikuttavan ymparistdn kehitysta seka
poliisin toimintaa;

2. tehda aloitteita poliisin toiminnan kehittamiseksi;

3. antaa lausuntoja poliisia koskevista asioista; seka

4. kasitelld ne muut asiat, jotka sen kasiteltaviksi toimitetaan.”

Asetuksen 13 §:n mukaisesti Poliisihallitus on vahvistanut Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksen neuvottelukunnan jasenmaaraksi 20 jasenta.

Tasa-arvolaki koskee my6s kunnan valtion toimielimiin valitsemia
jasenia.

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Minna
Pdllanen on ilmoittanut 9.8.2022 saapuneella kirjeelld muuttaneensa
toiselle paikkakunnalle, mista johtuen han ei ole vaalikelpoinen
Kouvolan kaupungin luottamustoimeen.

Kuntalain 78.1 §:n mukaan jos luottamushenkilé menettada
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava
jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild (kuntalaki 79.1 §).

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:
Minna Poéllasen luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

Minna Poéllasen tilalle valitaan uusi poliisin neuvottelukunnan jasen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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Paatds pannaan taytantoon poytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 93

Kaupunginhallituksen ehdotus:
Minna Pdllasen luottamustoimi todetaan paattyneeksi.

Minna Pdllasen tilalle valitaan uusi poliisin neuvottelukunnan jasen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian kasittely:

Valtuutettu Marjo Lakka esitti Maija Kuntsia poliisin neuvottelukunnan
jaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto totesi Minna Pdllasen luottamustoimen
paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi Maija Kuntsin poliisin neuvottelukunnan
jaseneksi jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon poytakirjan tarkastuksen jalkeen mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen vanhan Voikkaan sillan luota alkavan ns. ratapenkan
kunnostamisesta liikuntareitiksi ja jatkamisesta Korialle asti

7491/00.05.00/2021

Kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 146

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Mikko Jaanun ja Ukko
Bambergin jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvola on viime aikoina kunnostautunut ulkoilureittien rakentamisen
suhteen, ja kaupungilla onkin tarjota useita hyvia erilaisia liikuntareitteja
kuntalaisille. Kouvolalla on hyva maine liikuntaystavallisend kaupunkina
ja tatd mainetta kannattaa mielestdmme jatkossakin vaalia ja parantaa
naitd palveluita. Kuntalaisilta on tullut useita kyselyita ja viesteja koskien
ns. ratapenkkaa, vanhaa Voikkaan sillan luota alkavaa junaradan
pohjaa, joka toimii kevyen liikenteen asfaltoituna raittina Kuusankosken
Makikylaan asti, ja jatkuu siita eteenpain jossakin kunnossa aina
Korialle asti. TAman raitin kunnostamista ja asfaltoinnin jatkamista
Korialle asti on paljon toivottu.

Raitti palvelisi hyvassa kunnossa ollessaan suurta osaa kaupunkilaisia,
kulkisihan se aivan Kuusankosken urheilukeskittyman vieresta, ja
yhdistaisi kaksi vakirikasta Kouvolan taajamaa. Seka olisi myds
liikenneturvallisuutta lisdava tekija, kun pyorailijat ja rullaluistelijat
voisivat kayttaa sita eika heidan tarvitsisi liikkua ajotiella autoliikenteen
seassa. Seka tarjoaisi erinomaisen lisdn kaupungin hyviin pyoéraily ja
rullaluistelureitteihin ja tukisi ndin liikunnan harrastusta.

Ehdotamme etta tahan asiaan perehdyttaisiin viranomaisten toimesta ja
selvitettaisiin kustannukset sen suhteen, etta selvitettaisiin, olisiko
mahdollista jatkaa tata kevyen liikenteen raittia paallystettyna Korialle
asti, jolloin se palvelisi entistd suurempaa osaa kaupunkilaisista?”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.
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Tekninen lautakunta 28.06.2022 § 163

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh. 020 615 7404,
kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Aloite

Mikko Jaanu ja Ukko Bamberg ovat tehneet valtuustoaloitteen Voikkaan
sillalta aina Korian Karisuontielle ulottuvan vanhan ratapenkereen
kunnostamiseksi asfaltoiduksi liikuntareitiksi. Aloite on kasitelty
Kouvolan kaupunginvaltuuston kokouksessa 15.11.2021.

Perusteluiksi aloitteen tekijat kertovat mm. reitin paatepisteina toimivien
taajamien runsasvakisyyden, likenneturvallisuuden parantumisen seka
liikunnallisen elamantavan edistamisen.

Nykytilanne ratapohjan osalta

Voikkaan sillalta Heinharjun teollisuusalueelle saakka vanha ratapohja
on asfaltoitu kevyen liikenteen vayla jo nykyisin. Asfaltoitu osuus
sijaitsee asemakaavoitetulla alueella. Eteldosastaan Heinharjun ja
Pohjankorventien valilla reitti on merkitty kaavaan rautatiealueeksi.
Pohjankorventiesta pohjoiseen se on merkitty katualueeksi
(Lassilanraitti ja Lassilanpellontie). Heinharjun eteldpuolella
asemakaavoittamattomalla alueella sijaitsee Saint-Gobain Weber Oy
Ab:n lecasora- ja -harkkotehdas, joka katkaisee etela-pohjoissuuntaisen
kulkuyhteyden. Tehdasalueen paasee talla hetkellad kiertamaan
Vikiantien, Savelanmutkan ja Vatajantien muodostamaa
yksityistieyhteytta pitkin takaisin vanhalle ratapohjalle. Keltin altaiden
valissa on myos huonokuntoinen polkuyhteys Vikiantielta Vatajantielle.
Tehtaan eteldpuolella vanha ratapohja on hiekka- ja sorapohjaista
vaylaa, jossa ulkoilu kavellen ja jalkaisin on jo nykyisin mahdollista.
Osaa tasta reitinosasta kayttavat myds paikalliset hevosharrastajat ja
talvisin se toimii hiihtolatuna. Kunnossapitoa ei paallystamattomalla
osalla ole hiihtokauden ulkopuolella. Paallystamaton reitti kulkee
edelleen eteldan Lahdentien ali ja paattyy Korian viljavarastoille
Saukontielle, mika on asemakaavoitettua aluetta. Saukontien
etelapuolella on rakennettu ja asfaltoitu katuverkosto Hurjatien paahan.
Hurjatien ja Karisuontien valilla kulkee paarata, jossa ei ole
ylitysmahdollisuutta kyseisella kohtaa tai sen laheisyydessa.

Ratapohjan maanomistus on talla hetkella Suomen valtiolla.
Vaylavirastolta 25.4.2022 saadun tiedon mukaan alue tulee jatkossakin
sailyttda valtion omistuksessa, mutta sen asfaltoinnille kaupungin
kustannuksella ei ole estetta.

Aloitteen mukaisten toimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet
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Liikuntapalveluiden mukaan hiihtolatu on tarkoitus sailyttaa
liikuntapaikkojen palveluverkossa, eli sen kaytto jatkuu nykyisellaan.
Hiihtoladun ja talvella kunnossapidetyn kevyen liikenteen vaylan
yhteensovittaminen vierekkain on rajatussa tilassa hyvin hankalaa. Nain
ollen kevyen likkenteen vaylan kaytto rajoittuisi lumettomaan ja
valoisaan aikaan. Vaylan jattaminen talvikunnossapidon ulkopuolelle
perustuu myds siihen, ettd maa-alue ei ole kaupungin omistama ja se
sijaitsee asemakaavoittamattomalla alueella.

Koko asfaltoimattoman osuuden paallystaminen maksaisi vahintaan
200 000 €. Asfalttia ei pysty laittamaan ainakaan koko matkalla
nykyisen kantavan kerroksen paalle, joten joiltain osin se olisi
vaihdettava (hinta-arvio n. 60 000 euroa). Valaistuksen rakentaminen
kyseiselle 3,8 kilometrin pituiselle osuudelle maksaisi noin 250 000 €.
Keltin altaiden valistad kulkevan polun kunnostaminen maksaisi noin 70
000 €. Kunnostamisen/rakentamisen kustannukset kuuluisivat
euromaaransa perusteella investointeihin (raja 30 000 €), mutta siella
pitkavaikutteisiin menoihin, koska maa-alueet eivat ole kaupungin
omistuksessa. Pitkavaikutteiset menot kuuluvat teknisen lautakunnan
perusinvestointien raameihin.

Toteuttamiseen ei voida hakea valtion tukia, koska maanomistus on
muulla kuin kaupungilla eika valtio ole valmis alueesta luopumaan.

Ratapohja toimii jo nyt paallystamattémanakin (=asfaltoimattomana)
likuntareittina. Paallystamisella ei siten valttamatta saada reitille
merkittdvaa lisdarvoa. On myos huomioitava, etta Korian hautausmaan
kohdalta on jo olemassa paallystetty kevyen liikenteen reitti
Hurjanhakaan aina Matintielle asti. Pentik Paviljongin kohdalta paase
talle osuudelle jo nyt tavallisellakin pyoralla.

Vastaus

Vanhan ratapohjan muuttaminen asfaltoiduksi kevyen liikenteen
vaylaksi valilla Keltin altaat - Saukontie, Koria on mahdollista, mutta ei
tarkoituksenmukaista. Asfaltoinnin ja sen vaatiman esirakentamisen
seka mahdollisen valaistuksen kustannukset ovat merkittavat.
Talviaikainen kunnossapito lisaisi kayttdmenoja ja olisi muutoinkin
haastavaa huomioiden sailyva hiihtolatuverkosto.

Kustannustehokkain ja toiminnallisesti riittava ratkaisu olisi rakentaa
ainoastaan talla hetkelld puuttuva / puutteellinen yhteys Keltin altaiden
kohdalle. Yhteyden rakentaminen vahentaa kuitenkin teknisen
lautakunnan investointimenoja muuhun (esim. korjaus)rakentamiseen.
Hanke voidaan ottaa mukaan tulevien vuosien investointisuunnitelmiin,
jos valtuusto niin paattaa.

Muilta osin tarkoituksenmukaisinta on jattaa vayla kokonaisuudessaan
(valilld Teollisuuskaari- Saukontie) sorapintaiseksi. Sorapintainen
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ratkaisu mahdollistaa vaylan nykyista sujuvamman kayton seka
pyorailyyn, kdvelyyn ettd hiihtoon lisdamattd merkittavasti kaupungin
investointi- tai yllapitokuluja.

Ko. vaylan sijaintikartta on oheismateriaalina.

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama,
puh. 020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa selostusosassa olevan vastauksen
kaupunginhallitukselle aloitteeseen vanhan Voikkaan sillan luota
alkavan ns. ratapenkan kunnostamisesta liikuntareitiksi ja jatkamisesta
Korialle asti.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 218

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574, an-
ne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti Kaisa Niilo-Rama, puh.
020 615 7404, kaisa.niilo-rama(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 94

Teknisen lautakunnan vastauksessa mainittu ko. vaylan sijaintikartta on
oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen huleveden hallinnasta, huleveden riskienhallinnasta ja
kustannusten sijoittamisesta lain mukaisille menokohdille

441/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 23

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Anssi Tahtisen
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Maankaytto ja rakennuslaki muutettiin 2014 niin etta hulevedenhallinta
siirtyi kuntien tehtavaksi. Maankaytto ja rakennuslain muuttuessa, niin
hulevedenhallinta ja niista aiheutuneet kustannukset siirtyivat
taysimaaraisesti kaavoitetulla alueella kaupungin hoidettavaksi. Laissa
edellytetddn monijdsenisen toimielimen perustamista, joka vastaa
kaupungissa hulevesien hallinnasta, se tulee huomioida kaupungin
hallintosdanndssa. Teknisen viraston johtaja ja Kouvolan Vesi Oy:n
toimitusjohtaja on kustannuksista sopineet niin, ettd hulevesiverkoston
rakentamiskustannuksista vesilaitoksen osuus on reilut 3/3 osaa ja
kaupunginosuus alle 1/3 osaa. Vesilaitoksen maksuilla ja taksoilla ei
voida rahoittaa, kun sen varsinaista liiketoimintaa. Kaupungin tuleekin
hulevesien hallinasta ja verkoston rakentamisesta palauttaa
vesilaitokselle se osuus minka vesilaitos on hulevesien hallinnasta ja
verkoston rakentamisesta perinyt vuoden 2014 jalkeen.

Samoin tulee selvittda ne kustannukset mitka on aiheutunut siita, etta
kaavoitetulta alueelta on johdettu hulevetta 2014 jalkeen
jatevesilaitokselle. Vesilaitokselta verkostoon pumpataan noin 4,3
miljoonaa kuutiota puhdasta vettd, joita kaikkia ei kuitenkaan johdeta
jatevesipuhdistamolle.

Jatevesipuhdistamolla vuosittain puhdistetaan 10 miljoonaa kuutiota
jatevetta. jonka laskutushinta on vesilaitoksen ilmoituksen mukaan 1,97
euroa kuutiolta, eli vuositasolla 19,7 miljoonaa euroa. Kuitenkaan
vesilaitoksen liikevaihto on noin 16 miljoonaa. Tassa on olemassa
oleellinen ristiriita. Onko jatetty osa laskuttamatta kaupungilta, vai
siirretty kuluttajien maksettavaksi. Nailtakin osin kustannukset on
siirrettdva sinne missa ne syntyvat.

Kouvolan Vesi Oy:n taseessa on noin 250 km hulevesiverkostoa, jonka
kaupungin olisi pitdnyt joko vuokrata tai ostaa vesilaitokselta 2014 laki
uudistuksen jalkeen. Nyt vesilaitos maksaa hulevesiverkostosta
kaupungilta lainaamasta lainasta 5,5% korkoa omaisuudesta, joka ei ole
2014 jalkeen vesilaitoksen omaisuutta. Joten namakin kustannukset
ovat vaikuttaneet vesilaitoksen perimiin maksuihin ja taksoihin. Vaikka
laki edellyttaa eriyttamaa hulevesitoiminnan vesilaitoksen kirjanpidosta,
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niin siitd huolimatta kuitenkin on syntynyt vesilaitokselle kustannuksissa
vesilaitoksen kirjanpitoon. Kuitenkaan eriytettyyn kirjanpitoon ei
juurikaan ole merkittavia tuloja, jos taas hulevesiverkostoon liittyneilta
perittaisi ko. verkoston kustannukset taysimaaraisesti, tietaisi se noin
1200 euron lisalaskua niiden kiinteistdjen omistajille.

Jos tekninen virasto olisi heti 2014 jalkeen ryhtynyt toimenpiteisiin, jolla
vahennettaisi hulevesien johtamista jatevesilaitokselle, niin
kustannukset olisivat pienemmat, niin kaupungille kuin kuluttajille.

Aloitteessa edellytetdan, etta tekninen virasto aloittaa tarvittavat
toimenpiteet, etta jatevesilaitokselle johdetaan mahdollisimman vahan
hulevetta, samoin tulee huolehtia, ettei vesistdéon johdeta kaduilta
raskasmetalleja ja nolla kuitua. Hulevesien hallinasta tehdaan
riskienhallinta ohjelma, jossa huomioidaan hulevesien mahdolliset
vahingot kiinteistéille ja niiden korvaaminen. Vesilaitokselle palautetaan
taysimaaraisesti korvaus hulevesiverkoston rakentamisesta aiheutuneet
kustannukset, seka 2014 |ahtien hulevesiverkostoa rakentamista varten
kaupungilta haetun lainan perityt lainan korot, seka huleveden
kasittelysta johtuneet kustannukset. Vesilaitoksen taseessa oleva
hulevesiverkosto siirtyi lainoineen 2014 jalkeen kaupungille, joten
vesilaitoksen ei tule maksaa sellaisesta lainasta korkoa, joka ei ole
vesilaitoksen omaisuutta.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta 28.06.2022 § 162

Valmistelija: kaupungininsin6éri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi

Tekninen lautakunta on kasitellyt vastaavanlaista asiaa 7.3.2022 § 66,
joka lahetettiin Kouvolan Vesi Oy:lle vastauksena heidan 3.11.2021
lahettamaan kirjeeseen. 3.11.2021 lahetetyn kirjeen on allekirjoittanut
valtuustoaloitteen tekija.

Tassa valtuustoaloitteeseen annettavassa vastauksessa siteerataan
paaosin em. TELA-kasittelya.

Maankaytto- ja rakennuslain (myéh. MRL) 13 a luvussa kasitellaan
hulevesia koskevia erityisia sdanndksia ja se kasittda pykalat 103 a -
103 o §. Vesihuoltolain (VHL) 17 a §:ssa saadellaan huleveden
viemardinnin jarjestamista. Molemmat ovat tulleet voimaan 1.9.2014.
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MRL 103 i §:n mukaan:

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jérjestdmisestéd asemakaava-
alueella. Kunta voi ottaa jérjestettdvdkseen hulevesien hallinnan
muillakin alueilla.

Kunnan tulee huolehtia siité, ettd ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin
kunnan hulevesijarjestelmén ja vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemériverkoston toteuttamiseksi tai hulevesien hallitsemiseksi
muulla tavoin.

Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan MRL 103 b §:n mukaan hulevesien
imeyttdmiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, vieméarointiin ja késittelyyn
liittyvié toimenpiteita.

VHL 17 a § (22.8.2014/681)) mukaan:

Kunta voi pééttaa vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos
huolehtii pdétbksessa maaériteltavélla alueella huleveden viemérdinnista
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Viemérointi on osa
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 103 b §:ssé tarkoitettua
hulevesien hallintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péétéksen edellytyksené on, etta:

1) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan huleveden viemérdinnisté
taloudellisesti ja asianmukaisesti; ja

2) viemardinnin kustannusten kattamiseksi perittédvat maksut
muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi.

Liséksi 1 momentissa tarkoitetun paatéksen edellytyksené on, etté
kunta ja laitos ovat sopineet huleveden viemérdinnistéa tai, jos téllaista
sopimusta ei ole, hulevedet viemardiddan paéatbksessa tarkoitetulla
alueella maankéaytto- ja rakennuslain mukaisen asemakaavan,
hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman tai yleisen alueen
suunnitelman mukaisesti.

Péaétokseen on liitettévéa kartta, jossa esitetdén alueet, joilla on
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkosto, seké alueet, joille verkosto
rakennetaan.

VHL 17 a §:n mukaiset neuvottelut hulevesien viemardinnista
vastaavasta tahosta alkoivat vuonna 2015 kaupungin ja vesiyhtididen
kesken. Neuvottelut johtivat siihen, etta tekninen lautakunta paatti
27.6.2017 § 122 ja 22.8.2017 § 141, ettd Kouvolan Vesi Oy huolehtii
paatoksissa maaritellyilla alueilla huleveden viemardinnista
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti. Samassa paatoksessa
kaupunki hyvaksyi osaltaan huleveden viemardintia koskevan
sopimuksen.
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Vastaava paatos on tehty Kymen Vesi Oy:n toiminta-alueen ja
sopimuksen osalta vuonna 2017.

Kouvolan Vesi Oy on kasitellyt teknisen lautakunnan vastauksen
hallituksen kokouksessaan (4.4.2022).

Kouvolan Vesi Oy:n hulevesisopimuksessa otettiin kantaa myds
korvauksiin, joita vesihuoltolaitos voi peria kunnalta. Kyse on talléin
vesihuoltolain 19 a §:n mukaisesta korvauksesta yleisilta alueilta
hulevesiviemariin johdettavan huleveden viemardinnista. Investointien
osalta sopimuksessa sovittiin, ettéd korvaus on 23 % huleveden
investointien kokonaiskustannuksista. Kaytto- ja yllapitokustannuksista
kaupunki korvasi yhtidlle vuodesta 2019 alkaen myoés 23 %.
Sopimuksen mukaan yhti6lla on oikeus maarittaa kiinteistokohtaiset
hulevesimaksut, joilla katetaan hulevesien hallinnan kokonaisvaltaisia
kustannuksia.

Kouvolan kaupunki maksoi Kouvolan Vesi Oy:lle korvauksia vuonna
2021 hulevesien kaytto- ja yllapitokustannuksista 298 881 euroa ja
investoinneista 819 050 euroa. Kouvolan Vesi Oy ei ole perinyt tdhan
mennessa huleveden perusmaksua kiinteistoilta.

Kouvolan Vesi Oy oli vuonna 2021 pyytanyt muutosta hulevesien
hallintaan. Tekninen lautakunta paatti 7.3.2022 § 66, etta hulevesien
viemarainti ja kasittely hoidetaan jatkossakin Kouvolan Vesi Oy:n
toimesta teknisen lautakunnan paatdksissa maaritellyilla alueilla.
Paatosta edelsi useat neuvottelut Kouvolan kaupungin ja Kouvolan Vesi
Oy:n kanssa. Mukana neuvotteluissa oli myos valilla Kymen Vesi Oy,
koska kaupunki piti ja edelleen pitaa lahtokohtana, etta tasapuolisuuden
nimissa kaupungilla on samat periaatteet molemmissa vesiyhtidissa.
Lisaksi lahtokohta neuvotteluissa oli kaupungin puolelta koko ajan se,
ettd Kouvolan Vesi Oy:n tulee ryhtya perimaan yksityisoikeudellista
hulevesimaksua; Kymen Vesi Oy aloitti huleveden perusmaksun
perimisen vuonna 2018. Kaupunki ilmoitti kuitenkin olevansa valmis
neuvottelemaan sopimuksen muuttamisesta muilta osin, johon sisaltyy
mm. kaupungin %-osuus hulevesiverkoston
kunnossapitokustannuksista seka rakentamisesta. Naita neuvotteluja on
kayty teknisen lautakunnan kokouksen ja Kouvolan Vesi Oy:n
hallituksen kokouksen jalkeen. Neuvottelut jatkuvat edelleen.

Hulevesitulvariskeista todetaan teknisen lautakunnan 6.6.2022 § 66
asiaselostuksessa seuraavaa:

Lisaselvityksen lopussa Kouvolan Vesi Oy toteaa, ettei sen tietojen
mukaan kaupunki ole laatinut suunnitelmaa hulevesitulvariskien
hallinnasta, joka kuitenkin on lain mukaan maaritetty kunnan tehtavaksi.

Kouvolan kaupungilla on nk. hulevesitiimi, johon osallistuu myds
Kouvolan Vesi Oy:n edustaja. Syyskuussa 2021 pidetyssa kokouksessa
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kasiteltiin infratulva- ja vesistotulvariskien kartoittamisasiaa ja sovittiin
siihen askelmerkit. Sen osalta kokouksessa sovittiin, ettd vuodelle 2023
tehdaan rahavaraus infratulvariskien ja vesistotulvariksien
kartoittamiseen. Tammikuun kokouksessa hulevesitiimi tarkensi
ajoitusta siten, ettd tavoitteena on aikaansaada arviointiprosessi ja
kartat valmiiksi v. 2023 ja hallintasuunnitelmat v. 2024 aikana.
Kokouksessa tarkennettiin myds, etteivat vesistétulvat kuulu tdhan
asiakokonaisuuteen.

Teknisen lautakunnan vastauksessa valtuustoaloitteeseen ei oteta
kantaa seikkoihin, jotka kuuluvat Kouvolan Vesi Oy:lle.

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574,
anne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja tekninen johtaja Hannu Tylli, puh.
020 615 8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa selostusosassa olevan vastauksen
kaupunginhallitukselle aloitteeseen huleveden hallinnasta, huleveden
riskienhallinnasta ja kustannusten sijoittamisesta lain mukaisille
menokohdille.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 220

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kaupungininsinddri Anne Ahtiainen, puh. 020 615 8574, an-
ne.ahtiainen(at)kouvola.fi ja tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615
8570, hannu.tylli(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 95

Teknisen lautakunnan vastauksessa mainittu poytakirjaote 7.3.2022 §
66 on oheismateriaalina.

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen oma elintarviketeollisuuden strategia Kouvolaan

449/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 21

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenny Hasun, Liisa
Varjolan, Markku Pakkasen, Janne Wallin ja Laila Uljaan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Elintarviketeollisuus on kasvava toimiala niin Kouvolassa, kuin
muuallakin Suomessa. Kaupunki on edellakavijan lailla panostanut
aikaisemmin omiin vahvuuksiinsa ja niin sen pitaa tehda nytkin.
Elintarviketeollisuus kasvaa ja kehittyy jatkuvasti.

Taman vuoksi kaupungin on tehtdva oma elintarviketeollisuuden
strategia. Se tahtaa poistamaan mahdollisia erilaisia esteita, joita alan
kasvun tiella on mm. Infraan liittyvat {vesirakentaminen, kaavoitus) ja
helpottamaan lupakaytantdja. Siina pureudutaan myoés koulutus
kysymyksiin ja katsotaan alan toimijoiden kanssa yhdessa, millaista
koulutustarvetta alueelle on. Strategian valmistelussa ollaan yhteydessa
Finnveraan, Business Finlandiin ja valtionsijoitusyhtié TESI:n ja heidan
kanssaan katsotaan alueen kehittamistarpeita laajalla rintamalla.
Fokuksena on koko elintarviketeollisuuden arvoketjun kehittdminen,
aina alkutuottajasta lopputuotteeseen.

Kouvolan Keskusta edellyttaa, etta kaupunki alkaa valmistelemaan
elintarviketeollisuuden strategiaa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 247

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungilla on valmisteltu kaupunkistrategiaa kuluvan vuoden
aikana. Jo viime valtuustokaudella paatettiin, ettd kaupungissa on vain
yksi kaupunkitasoinen strategia-asiakirja ja tdman lisaksi voidaan laatia
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erillisia toimenpideohjelmia, suunnitelmia ja linjauksia. Elintarvikepuolen
kehittdminen nakyy juuri uudistuvassa kaupunkistrategiassakin
kehittdmisalueena.

Taman lisaksi kaupungin edunvalvontasuunnitelma huomioi
elintarvikesektorin kehittdmisen. Kaupungin
edunvalvontasuunnitemassa on nostettu elintarvikealan arvoketjujen
osalta seuraavia toimenpiteita asian edistamiseksi:

- Toimintaymparistdn seuranta ja arviointi

- Vaikuttaminen eri foorumeilla (lausunnot ja kannanotot,
vaikuttajatapaamiset)

- Julkinen keskustelu ja viestinta
- Suorat kontaktit TKI-toimijoihin ja oppilaitoksiin

- Vaikutetaan reseptiikkaan ja hankintoihin niin, ettad entistd suurempi
osuus raaka-ainehankinnoista kohdentuu paikallisille tuottajille.

Kouvola on maatilojen maaraltdan Suomen suurin ja tilojen kokonaistu-
loiltaan Suomen 6. suurin kunta. Tilojen maara vahenee, mutta tilakoko
kasvaa. Maatiloja kehitetddn myos erikoistumalla ja monialaistumalla.
Huomionarvioista on myos, ettd Kymenlaakso on vahvaa luomuviljan
tuotantoaluetta ja luomutilat ovat suurempia kuin Suomessa
keskimaarin. Kouvolassa luomuviljelyn osuus on jopa 22 % peltopinta-
alasta.

Elintarviketeollisuus Kouvolassa vuonna 2019 Tilastokeskuksen
mukaan nayttaa seuraavalta: Yhteensa 36 toimipaikkaa,
henkildstdmaara 542 henkilda, liikevaihto 164,6 miljoonaa euroa.

Kymenlaaksossa on jo nyt merkittdvaa elintarvikkeiden jalostusta, ja
alalla on edellytyksid kasvaa edelleen ja muodostaa
valtakunnallisestikin merkittava klusteri. Elintarvikkeiden valmistuksen
nykytilasta ei kuitenkaan ole ajantasaista tietoa. Alan koko arvoketjun
tayden potentiaalin tunnistamiseksi ja tarvittavien jatkotoimenpiteiden
maarittelemiseksi on tarpeen selvittad yhteistydssa toimijoiden kanssa
seka nykytilanne, etta keskeiset mahdollisuudet.

Kouvola Innovation Oy on tunnistanut elintarviketeollisuuden
merkityksen ja laatii parhaillaan elintarvikesektorin potentiaaliselvitysta,
joka voidaan jalostaa elintarvikesektorin kehittdmissuunnitelmaksi.
Kinno on saanut selvityksen tekemiseen EU -rahoitusta. Selvityksen
paatavoitteena on elintarvikealan koko arvoketjun ja ekosysteemin —
alkutuotannosta kansainvaliseen vientitoimintaan mahdollisuuksien
tunnistaminen ja suunnitelmallinen vahvistaminen. Tavoitteena on
synnyttaa vahva elintarviketeollisuuden klusteri itdiseen Suomeen.
Selvitysta tehtdessa hyddynnetaan laajasti useiden eri organisaatioiden
osaamista ja verkostoja kuten valtuustoaloitteessakin nostetaan esille.
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Kouvola Innovation Oy:n tekeman selvityksen ja
kehittAmistoimenpiteiden lisdksi kaupunki aloittaa maaseutupoliittisten
linjausten laadinnan kuluvan syksyn aikana. Linjauksissa tarkastellaan
alkutuotannon jalostusketjua elintarviketuotantoon asti. Strategiayksikén
mukaan ndma asiakirjat ja selvitykset vastaavat hyvin aloitteessa
vaaditun elintarviketeollisuuden strategian asemaa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 96

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Jenny Hasu.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan yhteinen ruokapoytakeskustelu -foorumi

444/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 18

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Mia Y1a-Outisen,
Markku Pakkasen, Liisa Varjolan, Mirja Longan ja Laila Uljaan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan Keskusta toivoo, etta kaupunki perustaa pikaisesti Kouvolan
yhteisen ruokapoyta -keskustelufoorumin. Siella elintarviketeollisuuden
toimijat, alkutuottajat, alueella toimivat koulutuksen jarjestajat, jarjestot,
paikallinen ELY, Business Finland, maakuntaliitto, Finnvera, seka
kaupungin edustajat

Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa on perustanut Suomen
yhteisen ruokapoyta keskustelufoorumin, jota vetaa Reijo Karhinen.
Kouvolan foorumin tarkoituksena on kehittda Kouvolan brandia, pohtia
poikkihallinnollisesti esteita ja mahdollisuuksia miten maatalouden
arvoketjua voisi kokonaisuudessaan kehittda, seka huolehtia
ajantasaisen tiedon vaihtumisesta. Toivomme etta kaupunginjohtajat
toimii tassa puheenjohtajana.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 248

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Ruokapdyta-keskustelufoorumi voidaan katsoa sektorikohtaiseksi
verkostojohtamisen tydkaluksi (alkutuotannosta maailman markkinoille).
Sektorikohtaisen verkoston pydrittdminen on yksi keino tuottaa sektori-
kohtaista tutkimusta, kehittdmista ja elinkeinoinnovaatioita. Tuloksena
voi olla muun muassa 1) toimialan alueelle kehitettavat
tutkimusinfrastruktuurit ja —allianssit, 2) naiden nojalla alueella kehittyva
osaaminen ja laajentuva koulutustarjonta seka 3) edellisia tavoitteita
toteuttavien kehittdmishankkeiden yhteiset rahoitushakemukset
kansallisista ja kansainvalisista Iahteista. Verkosto voi toimia alkuun
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"pyorean poydan keskustelu-kerhona”, jossa tutustutaan ja luodaan
yhteinen visio vuorovaikutuksen keinoin. Konkreettiset hyddyt
verkostotyosta edellyttavat selkeitd yksildityja tavoitteita, joiden
toteutuksesta verkosto vastaa.

Kouvola Innovation Oy on tunnistanut elintarviketeollisuuden
merkityksen ja laatii parhaillaan elintarvikesektorin potentiaaliselvitysta,
joka voidaan jalostaa elintarvikesektorin kehittdmissuunnitelmaksi.
Selvityksen paatavoitteena on elintarvikealan koko arvoketjun ja
ekosysteemin — alkutuotannosta kansainvaliseen vientitoimintaan
mahdollisuuksien tunnistaminen ja suunnitelmallinen vahvistaminen.
Tavoitteena on synnyttda vahva elintarviketeollisuuden klusteri itdiseen
Suomeen. Kaupunki aloittaa maaseutupoliittisten linjausten laadinnan
kuluvan syksyn aikana taman rinnalla. Myds maaseutupoliittisissa
linjauksissa tarkastellaan alkutuotannon jalostusketjua
elintarviketuotantoon asti. Molempien strategia-asiakirjojen laadinta
edellyttaa laadinnassa sektorikohtaista verkostoty6ta. Elintarvikealan
kehittamissuunnitelmasta ja maaseutupoliittisissa linjauksissa tulee
tunnistaa tavoitteet ruokapdyta-verkostolle, tavoitteiden toteutus
edellyttaa ruokapoyta-verkoston tyyppista toimintaa.

Elintarvikealan kehittamissuunnitelman (Kinno) ja maaseutupoliittisten
linjausten (kaupunki) laadinnassa loppuvuoden aikana selvitetaan, mita
verkostoja yhdessa tunnistettavien tavoitteiden toteuttaminen vaatii ja
mika rooli kaupungilla on niiden pyoérittamisessa. Samassa yhteydessa
Kinno selvittdd myos ruokapdytakeskustelu-foorumin toteuttamistavan
ja toimijat. Kaupungin rooli toimialakohtaisten verkostojen koordinoijana
voi olla kunnan uuden elinvoimaroolin nakékulmasta myds nykyista
merkittdvampi verkostojohtaminen. Verkostojohtajan tulee olla neutraali
ja hyvaksyttava verkostojohtaja sidosryhmien nakdkulmasta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylldolevan vas-
tauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 97

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Asian kasittely:
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Laila Uljas.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen selvityksestd, miten kaupunki kidyttaa omistajaohjaustaan
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamkin insindériopintojen aloituspaikoissa
Kouvolan kampuksella

7493/00.05.00/2021

Kaupunginvaltuusto 15.11.2021 § 147

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli Kokoomuksen valtuustoryhman
jasenten Katriina Vesalan, Maria Lammin, Nita Aholan, Jari Larikan,
Anne Hasun, Christa Carpelanin, Jukka Silénin, Jouko Leppasen, Tapio
Karvosen, Jyrki Hyttisen ja Milla Raunion jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Taustaa

Kymenlaakson kauppakamari on tehnyt vuosittain tutkimuksia
jasenyrityksiin ja tutkimuksissa tulee jatkuvasti esiin varsinkin tekniikan
alojen osaajien tarve. Tuorein tutkimus on valtuustoaloitteen liitteena.
Keskusteluissa paikallisten yrittdjien kanssa ongelma korostuu
Kouvolassa, koska insindoriopinnot ovat keskitetty Kotkan ja Mikkelin
kampuksille paikka kunnallamme toimivassa ammattikorkeakoulussa.
Nuoret muuttavat opiskelupaikkakunnille ja eivat hae Kouvolassa olevia
tydpaikkoja.

Kouvolassa on aikaisemmin aloitettu muutamia yksittaisia kokeiluita
insinddriopinnoissa tai taydennyskoulutuksessa. Syksylla 2021 alkoi
ensimmainen kokonainen koulutusohjelma, jossa suunnitelmia on myos
jatkuvaan toteutukseen eli Robotiikka- ja tekoaly -insindoriopinnot
kaynnistyvat vuorovuosin Kouvolassa ja Kotkassa. Tama
koulutusohjelma yksindan ei kata tydvoimantarvetta
perusteollisuudessa ja suunnittelutoiminnoissa, vaan on vain yksi
vetovoimatekija ja uuden osaamisen karki.

Koronan tuomat muutokset opetuksessa ovat lisdnneet verkko-opetusta
ja sitoutuminen luokkatiloihin ei ole niin kiinteaa. Uudet kampukset
my0s rakennetaan pienempaan opetusmaaraan ja kokoon
suunnitelmien mukaan esim. Kotkan kampuksella. Teoriaopetus ja
kohteissa tapahtuva opetus eivat ole kampussidonnaisia
tulevaisuudessa ja naiden osuus on huomattavan suuri nykyisessa
koulutuksessa.

Laboratoriotydskentely voidaan keskittaa yksittaisind paivina sinne
kampukselle, missa tilat sijaitsevat, vaikka koulutuksen kotikampus olisi
muualla.

Aloite
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Kokoomuksen valtuustoryhma edellyttaa, etta valtuustolle esitetaan
miten Kouvolan kaupunki kayttda omistajaohjaustaan Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun insindériopintojen aloituspaikoista
Kouvolan kampuksella. Alueen yrityksien tarpeita tulee huomioida ja
reagoida nain kaupungin osavuosikatsauksessa esiintuotuun tyévoiman
kohtaanto-ongelmaan ja tietyn ikdluokan katoon paikkakunnalta.
Kaupungin tulee vaatia, ettd ammattikorkeakoulun perustehtava opetus,
TKI ja aluekehitys toteutuu myos Kouvolassa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 235

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungilla on kaupunginhallituksen elinvoimajaoston
nimeadma edustaja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK:n
hallituksessa. Talla hetkelld Kouvolan hallitusjasen on Marjo Lakka.
Taman lisaksi kaupunginjohtajalla on aikaisemmin ollut oikeus osallistua
XAMK:n hallituksen kokouksiin.

Yhtidssa pidetdan osakaskokouksia, joissa kaupungit tuovat esille
tarpeitaan esille opetuksen ja tutkimuksen kohteista XAMK:n eri
paikkakunnilla. Kaupungin johtavat virkamiehet tekevat muutoinkin
aktiivista yhteisty6td XAMK:n johdon kanssa liittyen Kouvolan
koulutuksellisiin ja tutkimuksellisiin tarpeisiin. Kaupungin johto on eri
yhteyksissa tuonut aktiivisesti esille, ettd Kouvolaan tarvitaan liséa
erityisesti insinddrialan aloituspaikkoja.

TKI -toimintaa toteutetaan Kouvolassa pitkalti XAMK — vetoisissa
tutkimushankkeissa, joihin kaupunki osallistuu mahdollisuuksien
mukaan. Kaupungilla on TKI -toiminnan osalta kaupunginhallituksen
hyvaksyma yhteistydsopimus, missa maaritelladn XAMK yhteisty6n
tavoitteet ja painopistealueet.

Naissa TKI -hankkeissa on yleensa vahvasti mukana myds
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT. Tavoitteena on lisata
kaupungin osallisuutta TKI —hankkeisiin ylipaansa.

Kouvolan kaupungilla on edustus Kymenlaakson ennakointinyrkissa ja
-ryhmassa. Ennakointinyrkissa toimii kehittamispaallikko Liisa Kolari ja
Kinnosta yrityspalvelupaallikké Leena Gardemeister. Ennakointiryhma
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on ns. ohjausryhma ja siella kaupunkia edustaa sivistysjohtaja Veikko
Niemi. Molemmissa on vahva edustus kaikista Kymenlaakson
oppilaitoksista, ELY-keskuksesta, TE-palveluista, Kymenlaakson
kauppakamarista ja elinkeinoyhtidista, Kinnosta ja Cursorista.
Ennakointinyrkin ty6ta koordinoi Kymenlaakson liitto ja
ennakointiryhman ELY-keskus. Ennakointitydssa keskeista on
osaamistarpeiden ennakointi, mita toteutetaan kaksi kertaa vuodessa
tehtavilla toimialakartoituksilla. Avoinna olevien tydpaikkojen ja
tyévoiman valinen kohtaanto-ongelma on tiedostettu ja siihen etsitdan
ratkaisuja monialaisesti eri toimijoiden kesken. Ennakointitoimijoilla ol
vahva panos Robotiikka ja tekoaly -insind6ri-koulutuksen
kaynnistamiseksi vuorovuosin Kouvolassa ja Kotkassa. Nyt XAMK:ssa
on tehty paatos, ettd koulutusta ko. ohjelman osalta aloitetaan jatkossa
vain Kouvolassa.

Kouvolan kaupunki on parhaillaan valmistelemassa uutta
insinddritekniikan koulutusohjelmaa yhdessa XAMK:n kanssa ja
sitoutuu osaltaan sen rahoitukseen vuosien 2022-2025 aikana. Ohjelma
painottuu elintarviketeollisuuden tydvoimatarpeiden tayttamiseen.

Kaupungin johto tiedostaa insinddrikoulutuksen tarpeen Kouvolassa ja
pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan edelld mainituin keinoin koulutuksen
lisddmiseksi tarvetta vastaavalle tasolle.

Molemmat ylldmainitut koulutukset ovat kevaan 2023 yhteishaussa ja
opinnot alkavat syksylla 2023. Insin66ri (AMK), Robotiikka ja tekoaly.

Paivatoteutus, aloituspaikat 30. Avoimen AMK:n polkuopintojen kautta
on varattu lisaksi 10 opiskelupaikkaa.

Insindori (AMK), Kehittyva elintarviketekniikka. Paivatoteutus,
aloituspaikat 30. (Avoimen AMK:n polkuopiskelijoiden paikkoja ei viela
ole varattu, koska koulutus on uusi).

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikko Liisa Kolari, puh. 020
615 8026, liisa.kolari@kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.
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Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 98

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa liséksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen elintarviketeollisuuden insindorikoulutus Kouvolaan

443/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 19

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Liisa Varjolan,
Markku Pakkasen ja Janne Wallin jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa toimii mittava elintarviketeollisuuden arvoketju. Uusista
investoinneista, tydpaikoista ja alan yleisesta positiivisesta kehityksesta
olemme saaneet ilolla seurata. Positiivisten investointiuutisten rinnalle
kaipaamme Kipeasti tietoa, milloin Kouvolassa aletaan kouluttamaan
elintarviketieteiden insinddreja. Osaavasta tydvoimasta kdydaan yha
enemman Kilvoittelua.

Kouvolan Keskusta edellyttaa, ettd Kouvolan kaupunki ja
ammattikorkeakoulu XAMK aloittavat valittémasta elintarviketieteiden
insindoreja tahtaavan koulutuksen valmistelun.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 29.08.2022 § 236

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.4.2022 § 110 linjannut
aloitteeseen liittyen mm. seuraavasti:

"Elintarviketeollisuudella ndhdaan olevan merkittdva potentiaali
Kouvolassa. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu on valmistellut
kokonaan uutta syksylla 2023 alkavaa insin66ri (AMK) -tutkintoon
johtavaa elintarviketekniikan koulutusta Kouvolaan yhteisty6ssa alan
yritysten kanssa. Aloite uuden koulutuksen kaynnistamiseen on tullut
yrityksiltd. Suomessa ei ole profiililtaan toista samanlaista, erityisesti
kasvipohjaiseen elin-tarviketekniikkaan suuntautuvaa koulutusta.
Tavoitteena on saada koulutuksesta pitkajanteinen, tyéelamaan
vahvasti integroitu koulutus, joka osaltaan uudistaa alueen
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elinkeinoelamaa ja innostaa alan TKI-toimintaan. Koulutuksenlaajuus on
240 opintopistetta ja kesto nelja vuotta.”

Kaupunginhallitus on samassa kokouksessaan tehnyt paatdksen
osallistua mahdollisen koulutuksen toteutukseen neljan vuoden ajan
yhteensa 400.000 eurolla alkaen syksysta 2023 seka paattada uuden
koulutuksen rahoitustavasta vuoden 2023 talousarvion ja 2023-2026
taloussuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylldolevan
vastaukset.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 99

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen selkokielen kdyttamisesta Kouvolan kaupungin viestinndassa

442/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 24

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Sanna Tahtisen ja
Laila Uljaan jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Selkokieli on helppoa Suomen kielta, jossa kaytetaan helppoja sanoja
ja lauseita. Se on ymmarrettdvampaa ja luettavampaa kuin yleiskieli.
Selkokieltd tarvitsevat mm. monet ikdihmiset, kehitysvammaiset ja
Suomen kieltd opiskelevat maahanmuuttajat. Heille tavallinen yleiskieli
on liian vaikeaa.

Jokaisella ihmisella on oikeus ymmarrettavaan tietoon. Se on itsenaisen
eldaman, osallisuuden kokemisen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen
perusedellytys. Jokaisella ihmisella tulee olla tasa-arvoinen
mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan, saada tietoa
paatoksentekoon tulevista asioista ja tehdyista paatdksista. Tama ei
toteudu kaikilta osin Kouvolassa.

Esimerkiksi Helsingin seudulla on kaytéssa oma verkkosivusto, jossa
kerrotaan paakaupunkiseudun kaupunkien palveluista selkokielella.
Siella on selkokielisesti esilla muun muassa vapaa-aika,
terveyspalvelut, joukkoliikenne ja paatdksenteko. Tallaisen sivuston
kayttéonottaminen tulee selvittda myods Kouvolassa. On myds
mietittava, voisiko tassa asiassa tehda yhteistyota kaikkien
Kymenlaakson kuntien kesken.

Esitan, ettd selkokielen kayttda lisatdan Kouvolan kaupungin
viestinnassa ja nain edistetdan kuntalaisten tasa-arvoa seka
rakennetaan asukasystavallisempaa Kouvolaa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 203

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi
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14. helmikuuta 2022 Kouvolan kaupunginvaltuustolle jatetyssa
valtuustoaloitteessa esitetdan selkokielen kayttamista Kouvolan
kaupungin viestinndssa. Keinona esitetdan erityisen selkokielisen
infosivuston perustamista. Sivustolla kerrottaisiin kaupungin
peruspalveluista selkokielella. Lisaksi esitetaan sen miettimista,
voitaisiinko tassa asiassa tehda yhteistyota kaikkien Kymenlaakson
kuntien kesken.

Taustaa: Kuntien on noudatettava viestinndsséan lainsdadénnén
vaatimuksia

Viestinnan ymmarrettavyys on tarkea asia. Kuntien viestinnalle —
esimerkiksi siind kaytettavan kielen selkeydelle — asetetaan monia
vaatimuksia jo lainsdadanndssa.

Téassa yhteydessa viitataan useimmin kuntalakiin (410/2015, 29§), joka
edellyttaa, ettd kunnat jakavat riittavasti tietoa palveluistaan,
taloudestaan ja tehdyista paatoksista seka niiden vaikutuksista. Tama
tulee tehda selkealla ja ymmarrettavalla kielelld, kunnan eri
asukasryhmien tarpeet huomioiden.

Hallintolain (434/2003, 9§) mukaan viranomaisen, johon julkiset toimijat
kuten kunnat lasketaan kuuluviksi, on kaytettava asiallista, selkeda ja
ymmarrettavaa kielta.

Kunnan viestintda suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee ottaa
huomioon myo6s esimerkiksi perustuslaki (731/1999, 6§), jossa
todetaan, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan esimerkiksi ian, alkuperan, kielen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Uusimpana kuntien viestintdan vaikuttavana lainsdadantdéna voidaan
pitdd saavutettavuuslainsaadantda: Laki digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta (306/2019) "Digipalvelulaki”, toteuttaa Suomessa
Euroopan unionissa saadetyn julkisen sektorin elinten verkkosivustojen
ja mobiilisovellusten saavutettavuutta koskevan Euroopan parlamentin
neuvoston direktiivin (EU)2016/2102, jolla edellytetaan jasenvaltioilta
toimenpiteita julkisten toimijoiden verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
parantamiseksi.

Saavutettavuuslainsdadannolla pyritdan varmistamaan demokratian
toteutuminen ja kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet palveluiden
kayttoon.

Saavutettavuuden kehittdminen palvelee kaikkia kaupungin sdhkoisia
viestintakanavia kayttavia, mutta aivan erityisesti siita on hyotya silloin,
kun viestinnan osapuoli kokee seuraavia haasteita: luki- ja
oppimisvaikeudet, keskittymisvaikeudet, mielenterveysongelmat,
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muistihairidt, muut kognitiiviset pulmat, heikko suomen kielen taito,
tottumattomuus digitaalisten palvelujen kayttdon ja tilapaiset haasteet,
kuten meluisa ymparistd, kirkas auringonpaiste, stressi tai kipsissa
oleva kasi.

Saavutettavuusvaatimukset koskevat muun muassa verkkosivujen
sisaltda, sosiaalista mediaa, videoiden tekstitysta ja tarvittavia
vastineita, ladattavia tiedostoja (PDF, PowerPoint, Word, Excel jne.),
kirjautumisen takana olevat palveluita, intranetia, mobiilisovelluksia.

Toimenpiteitad: kaupunki on kehittényt viime vuosina erityisesti
verkkosivujensa kéytettavyytta

Kouvolan kaupunki noudattaa viestinnassaan lainsdadannon
vaatimuksia. Kaupunki onkin viime vuosina tehnyt merkittavia
panostuksia viestintansa ymmarrettavyyden ja ajantasaisuuden
lisdamiseksi. Kehittamistoimenpiteet ovat kohdistuneet erityisesti
sahkadisiin viestintdkanaviin, ja niista tarkeimpana kaupungin
verkkosivuihin.

Naita toimenpiteita ovat muun muassa:

- Viranhaltijakoulutus vuonna 2018: kaupungin henkildstda koulutettiin
tuottamaan kieleltdan selkeita ja rakenteiltaan lukijaa palvelevia
teksteja, esimerkiksi tiedotteita, listateksteja ja esitemateriaaleja.
Koulutus tilattiin Tampereen yliopistolta.

- Kouvolan kaupungin tiedotuslehden uudistaminen kevaalla 2019:
kaupunki jakaa kaksi kertaa vuodessa jokaiseen kouvolalaiseen
kotitalouteen tiedotuslehden. Lehted uudistettiin kevaalla 2019
osallistavammaksi, kieleltdan ja ilmaisultaan selkedmmaksi seka
visuaalisuutta aiempaa paremmin hyédyntavaksi. Lehti siirrettiin
kaupungin uuteen visuaaliseen iimeeseen kevaalla 2021. Lehti on
luettavissa saavutettavana pdf-versiona Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla, mutta perinteinen paperilehti palvelee osaa kuntalaisista
paremmin.

- Kaupungin verkkosivujen uudistaminen, julkaisu maaliskuussa 2019:
Sivuista rakennettiin aiempaa kayttajaystavallisemmat niin
sivustorakenteeltaan, teknisiltd ominaisuuksiltaan kuin sisalldiltaankin.
Verkkosivuille teksteja tuottavaa ja sivuja paivittavaa henkilostoa
koulutettiin eri puolilta kaupungin organisaatiota tyopajatyyppisissa
koulutuksilla syksylla 2018.

- Saavutettavuusprojekti 8/2020—4/2021: Kouvolan kaupungin
verkkosivujen ja muiden sahkdisten viestintdkanavien saavutettavuutta
kehitettiin erillisella hankkeella, joka sisalsi muun muassa mittavia
henkildstokoulutuksia, ulkopuolisen palveluntuottajan laatimia
auditointeja ja kaupunkitasoisten ohjeistusten laatimista
saavutettavuuden yllapitamiseksi.
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Saavutettavuuden yllapitamisesta on tullut osa kaupungin kaytantoja, ja
tata jatkuvaa sisaista tydta koordinoimaan on resursoitu nimettyjen
Viestinta ja VisitKouvola -yksikdn tydntekijdiden tydaikaa.

- Kaupungin intranetin uudistaminen 5/2021-10/2022: kaupungin
henkil6std saa uuden, sisalléltaan saavutettavan intranetin kayttéonsa
syksylla 2022.

Kuten edeltd iimenee, kieleltdan selked, ajantasainen ja saavutettava
viestinta on kaupunkiviestinnassa tarkea tavoite. Sen eteen tehdaan
tyota joka paiva niin Viestinta ja VisitKouvola -yksikdssa kuin muuallakin
kaupungin organisaatiossa.

Valtuustoaloitteessa esitetaan kuitenkin selkokielen kayttdéa. Selkokiel
on eri asia kuin selkea kieli, jota kaupungin viestinnassa kaytetaan.
Kouvolan kaupungin viestintayksikossa ei ole selkokielen osaamista.
Tama tarkoittaa sita, etta kaupungin tulisi varata rahaa henkiloston
kouluttamiseen ja tdman jalkeen resursoida tydaikaa selkokielisen
sisallén tuottamiseen. Toinen vaihtoehto on, ettd kaupunki ostaisi
selkokielisen sisallén tuotannon ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
Kumpikaan vaihtoehto ei ole mahdollinen Viestinta ja VisitKouvola -
yksikdn tamanhetkisen talousarvion puitteissa. Esimerkiksi lakisaateiset
viestinnan saavutettavuuteen liittyvat vaatimukset ovat lisdnneet
kaupunkiviestinnan kustannuksia aiempaan verrattuna.

Valtuustoaloitteessa esitetdan seudullisen selkokielisen infosivuston
perustamista. Haminan ja Kotkan kaupunkien viestintayksikoista on
toukokuussa 2022 tiedusteltu kaupunkien selkokielen kaytosta ja sen
lisddmisen mahdollisuuksista. Saatujen vastauksien mukaan resurssit
kohdistetaan talla hetkelld sdhkoisten viestintdkanavien
saavutettavuuden lisdamiseen ja yllapitamiseen.

Lopuksi huomiona: Resurssien puute ei tarkoita, etteikd erityisryhmien
tarpeita otettaisi Kouvolan kaupungin viestinnassa huomioon. Kuten
edellad todettiin, lakisdateiset vaatimukset viestinnadn saavutettavuudesta
palvelevat kaikkia, mutta erityisesti heita, joilla on syysta tai toisesta
keskimaaraistd enemman haasteita esimerkiksi verkkosivujen kaytdssa.
My6s muu viestinnan kehitystyo jatkuu.

Lisatietoja: Minna Seppa, tiedotuspaallikko, puh. 020 615 9284,
minna.seppa(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa liséksi, ettei aloite anna aihetta muihin
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kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 100

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen hybridikokousten vakinaistamisesta Kouvolan kaupungin
kokouksissa, seminaareissa ja koulutuksissa

773/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Juha Huhtalan
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Korona-aika on opettanut eri toimielimet toimimaan sujuvasti
etayhteyksilla. Tata kertynyttd osaamista kannattaa hyddyntaa
tulevaisuudessa.

Olen omakohtaisesti havainnut, seka saanut paljon mydnteista
palautetta siita, ettd erityisesti pienten lasten vanhempien, yrittgjien,
sekd muiden Kiireista arkea elavien paattajien ja viranhaltijoiden
osallistuminen kokouksiin etayhteyksilla on helpottanut arjen
suunnittelua, seka lisdnnyt kokouksiin osallistumista.

Esitan, ettd kaikkien kaupungin toimielimen kokouksiin mahdollistetaan
jatkossa etayhteydelld kokoukseen osallistuminen riippumatta siita, etta
onko voimassa rajoituksia tai etatyésuosituksia.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 249

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Valtuutettu Juha Huhtala on jattanyt valtuustoaloitteen, jossa esitetdan,
etta kaikkien kaupungin toimielimen kokouksiin mahdollistetaan
jatkossa etayhteydelld kokoukseen osallistuminen riippumatta siita, etta
onko voimassa rajoituksia tai etatydsuosituksia.

Koronapandemian aikana kaupungin toimielimissa siirryttiin laajalti
sahkoiseen kokoukseen, koska kokoontumisrajoituksista johtuen
perinteisten lahikokousten pitdminen ei ollut mahdollista.
Kokoontumisrajoitusten lievennyttya vuoden 2022 alkupuolen aikana
toimielimet ovat voineet jatkaa sdhkodisten kokousten pitamista, ottaa
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kayttoon lahikokoukset tai pitda niin sanottuja hybridikokouksia.
Hybridikokouksessa osa toimielimen jasenista kokoontuu
videolaitteistoin varustetussa kokoushuoneessa osan jasenista
osallistuessa kokoukseen etayhteyksin, jolloin kaikki toimielimen jasenet
ovat dani- ja kuvayhteydessa toisiinsa.

Kaupungin toimielinten kokouskaytantdja koskevat maaraykset
annetaan hallintosaanndssa, jonka 12 luku kattaa valtuuston kokoukset
ja muiden toimielinten kokouksia koskevat maaraykset sisaltyvat 15
lukuun. Hallintosaannén 1 §:n mukaan Kouvolan kaupungin hallinnon ja
toiminnan jarjestdmisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa
noudatetaan taman hallintosadanndn maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

Valtuuston kokoukset kutsuu kokoon valtuuston puheenjohtaja
hallintosdanndén 89 §:n mukaisesti:

” Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneend
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seké késiteltédvét asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessé on sédhkéinen kokous ja
ilmoitettava verkko-osoite seké tila, jossa yleisé voi seurata kokousta.
Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista k&sitelldén
suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on léhetettévéa vahintdan neljé pdivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa
ldsnéolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta
tiedotettava kunnan verkkosivuilla.”

Antaessaan hallintosdannén 89 §:n mukaisesti kokouskutsun valtuuston
puheenjohtaja samalla linjaa kokouksen jarjestamistavan. Valtuuston
kokoukset on pidetty kuluvana lahikokouksina.

Muiden toimielinten kokousten ajan ja paikan osalta hallintosaannén
128 §:ssad maarataan seuraavaa:

“Toimielin p&éttaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaén myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmisté toimielimen jéasenisté tekee
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitémisesté ilmoittamansa asian
kéasittelya varten. Téllbin puheenjohtaja maarééa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syystéa peruuttaa kokouksen.”

Muut toimielimet ratkaisevat nain ollen itse sen, mika on toimielimelle
sopivin kokouksen jarjestdmistapa. Etayhteyksin kokoukseen on
mahdollista osallistua, mikali toimielin paattda kokoontua sahkdisesti tai
pitaa hybridikokouksen.
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Kaupungin toimielinten tai toimialojen seminaareja ja koulutuksia on
koronapandemian aikana jarjestetty padosin etayhteyksin (ns. Teams-
kokouksina). Alkuvuoden 2022 aikana seminaarien ja koulutusten
jarjestamistapa on harkittu erikseen aina kunkin tilaisuuden osalta sen
luonne huomioiden, ja myos jatkossa on tarkoituksenmukaista ottaa
tilaisuuden luonne huomioon sen jarjestamistapaa harkittaessa.
Esimerkiksi tydpaja-tyyppiset tilaisuudet on katsottu olevan toimivinta
jarjestaa lasnaolotilaisuuksina. Valtaosin on seminaari- ja
koulutustilaisuuksiin ollut kuitenkin mahdollista osallistua myo6s
etayhteyksin, joita suositaan myo6s jatkossa aina kun tdma vain on
mahdollista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 101

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Juha Huhtala.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen ainoastaan kotimaisista raaka-aineista valmistetun ruoan
tarjoamiseksi Kouvolan kaupungin tilaisuuksissa

7774/00.05.00/2021

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 160

Puheenjohtaja Ville Kaunisto esitti valtuutettujen Mia YI&a-Outisen ja
Markku Pakkasen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Ainakin Mikkeli ja Savonlinna luopuu ulkomaisesta ruoasta ja kayttaa
jatkossa vain kotimaisista raaka-aineista valmistettua ruokaa
tilaisuuksissaan, poislukien kahvi ja tee. Lahiruoan merkitysta
painotetaan. Linjaus koskee kaikkia kaupungin jarjestamia kokouksia,
seminaareja, edustustilaisuuksia ja yleisoétilaisuuksia, mikali niisséd on
tarjoilua.

Esitan aloitteena, etta jatkossa Kouvolan kaupungin tilaisuuksissa
tarjoillaan ainoastaan kotimaisista raaka-aineista valmistettuja ruokia ja
hedelmat korvataan kotimaisilla marjoilla. Nain hiilijalanjalki pysyy
mahdollisimman pienena ja raaka-aineiden alkupera on jaljitettavissa
tuottajatasolle asti. Kahvi ja tee on ainoat tuontituotteet.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti [ahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 219

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin edustustilaisuuksien, seminaarien ja
yleisétilaisuuksien tarjoilut tilataan valtaosin kaupungintalon
henkildstéravintolassa toimivalta yritykselta, jonka kayttamien tuotteiden
kotimaisuusaste on talla hetkella noin 60 prosenttia. Hankinnat tehdaan
paikallisesti aina kun tarvittava tuote vain on saatavilla Kouvolasta.

Yritykseltd saadun lausunnon mukaan kaupungin edustustilaisuuksien,
seminaarien ja yleisdtilaisuuksien tarjoiluissa olisi mahdollista siirtya
kayttamaan taysin kotimaisia raaka-aineita. Tama edellyttaisi kuitenkin
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sita, etta tukkuportaan toimitusketjut ovat toimivat ja siten raaka-
aineiden saatavuus hyva. Mikali tavarantoimittajien taholta syntyisi ns.
force majeure —tilanne (esim. tavarantoimittajan konkurssi), voitaisiin
joutua tilapaisesti hyvaksymaan ulkolaisten raaka-aineiden kaytto.

Siirtymisella taysin kotimaisten raaka-aineiden kayttéon olisi eraita
kaytannon vaikutuksia. Menujen suunnittelu monipuolisiksi ja kaikkia
ruokavalioita palvelevaksi vaikeutuisi joiltakin osin, koska valinnat
supistuisivat varsinkin talvikuukausina. Talléin menuja suunniteltaisiin
kausittain eli kulloinkin sen mukaisesti, mita kotimaisia raaka-aineita
olisi saatavilla. Kaytanndssa menujen sisallot supistuisivat. Siirtymisella
taysin kotimaisiin raaka-aineisiin olisi vaikutusta myos hintoihin niita
korottavasti. Raaka-aineiden hintoja ovat jo aiemmin nostaneet osaltaan
korona-pandemia ja Ukrainan sota. Tavarantoimittavat ovat alkaneet
hinnoitella pakasteet aina toimituseran mukaan - eli hinnat ovat
vaihtuvia. Tuoretuotteet ja kasvikset on alettu puolestaan myyda
tavarantoimittajien antamalla paivan hinnalla. Muuttuvasta hinnoittelusta
johtuen ei menuja suunniteltaessa ole kaikilta osin tiedossa seuraavan
viikon hintoja, mika osaltaan vaikeuttaa ravintolan omaa myynnin
hinnoittelua. Ongelmia on esiintynyt myos raaka-aineiden saatavuuden
osalta, mista johtuen tiettyjen menujen saatavuutta ei ole voitu taata.

Taysin kotimaisiin raaka-aineisiin siirtyminen kaupungin
edustustilaisuuksien, seminaarien ja yleisétilaisuuksien tarjoiluissa
vaikuttaisi kaytannon tasolla seuraavasti:

o Hedelmat: hedelmat jaisivat pitkalti pois omenaa ja paarynaa
lukuun ottamatta, jotka kotimaisina olisivat tarjolla tiettyina
kausina. Hedelmia kaytetaan salaateissa, valipaloina ja
jalkiruokana joko tuoreena tai tarjottavasta ruokalajista riippuen
sdilykkeena tai pakasteena.

¢ Marjat: Kotimaisia marjoja on saatavilla tiettyina aikoina
tuoreena ja muulloin pakasteina. Marjoja tarjotaan sellaisenaan
tai niistd valmistetaan valipaloja tai jalkiruokia.

o Tuoreet kasvikset, vihannekset ja juurekset: Tuoreet kasvikset,
vihannekset ja juurekset hankitaan mahdollisuuksien mukaan
ensin lahialueelta ja kotimaasta. Se, kuinka pitkalle kotimaisia
tuotteita on saatavilla, vaihtelee vuosittain riippuen kunkin
vuoden sadon onnistumisesta. Talviaikana kotimaisten
tuoretuotteiden valikoima supistuu.

o Kasvis- ja vihannespakasteet: Pakasteiden osalta olisi
mahdollista siirtya kotimaista alkuperaa oleviin tuotteisiin. Kasvi-
ja vihannespakasteita kaytetaan yksittaisina tuotteina tai
valmiina sekoituksina. (Kulutusmaarasta on talla hetkella
kotimaista alkuperaa noin 45 %.)
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¢ Riisi ja pasta: Riisi voidaan korvata perunalla/kasviksilla, ja
esimerkiksi karjalanpiirakoita olisi mahdollista korvata
perunapiirakalla. My6s pasta-tuotteita 16ytyy kotimaisina, ja
ohran kayttéa voitaisiin lisata.

o Liha ja kala: Lihan ja kalan osalta voitaisiin siirtya kotimaisiin
raaka-aineisiin. Kotimaisia tuotteita on tarjolla aina
tilanteen/vuodenaikojen mukaan.

Kaupungin edustustilaisuuksien, seminaarien ja yleisoétilaisuuksien
tarjoilut tilataan valtaosin kaupungintalon henkildstéravintolassa
toimivalta yritykselta, jonka kayttamien tuotteiden kotimaisuusaste on
talla hetkella noin 60 prosenttia. Saadun selvityksen mukaan siirtyma
kayttamaan taysin kotimaisia raaka-aineita supistaisi ja yksipuolistaisi
tarjoiluja etenkin talvikautena, jolloin mm. hedelmat jaisivat menuista
I&hes taysin pois ja tuoretuotteiden valikoima supistuisi. Kaupungin
edustustilaisuuksien, seminaarien ja yleisotilaisuuksien tarjoilujen
raaka-aineiden kotimaisuusaste voidaan nostaa n. 75 prosenttiin, mika
yhtaalta lisda kotimaisten raaka-aineiden kayttéa, mutta toisaalta
mahdollistaa sen, etta etenkin talvikautena valikoima ei supistu
yksipuoliseksi. Siirtyma vaikuttaa osaltaan tarjoilujen hintaan, mika
huomioidaan vuoden 2023 talousarviota laadittaessa.

Lisatietoja: yhteyspaallikkd Anne K&ki, puh. 020 615 8173,
anne.kaki(at)kouvola.fi ja johdon assistentti Siru Huuhilo, puh. 020 615
4709, siru.huuhilo(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 102

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Asian kasittely:
Puheenvuoron kaytti valtuutettu Mia Y1a-Outinen.
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen kaupungin uimahallien palveluvalikoiman lisayksesta
saunapoletin muodossa

576/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 39

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan ja
Janne Patjaksen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Lisataan palveluvalikoimaan 3,5 € arvoinen "sauna poletti" mika
oikeuttaa asiakkaan kayttdmaan kaupungin (4) uimahallin pukuhuone-,
sauna- ja pesutiloja 30minuutin ajaksi. (allasosastojen kaytto rajataan
tasta kokonaan pois)

Alunperin ajatuksena oli etta tarjotaan alueen yha suurenevalle joukolle
kuntohiihtajia peseytymis- ja saunamahdollisuus edullisesti uimahallissa
aina kuntoilun paatteeksi.

Meillahan on aivan mahtavat hiihtoladut ympari Kouvolaa seka
uimahallien sijainnit latujen laheisyydessa ovat poikkeuksellisen
loistavat. Miksi emme siis hyddyntaisi tata mahdollisuutta.

Pohdittuamme asiaa viela vahan laajemmin ja tarkemmin tulimme
tulokseen, etta tallainen palvelunlisays olisi tervetullut lisd meidan
uimahallipalveluihin.

Ja sen pitaisi koskea ehdottomasti ihan kaikkia liikkujia, olit sitten
kilpaurheilija, kuntoilija tai vaikka ihan vaan edullista pesumahdollisuutta
vailla oleva kuntalainen.

Sosiaaliset kontaktit, terveydelliset vaikutukset, uimahallien
kayttdasteen nousut ja tietenkin kayttdasteen nousun kautta
taloudellisuus korostuisi.

Suomi on saunojen ja saunojien maa. Tassa on ajateltu nyt myds sita
vihreata linjaa. Mikali tallainen edullinen matalankynnyksen sauna ja
peseytymismahdollisuus olisi mahdollinen niin kuinka moni jattaisi sen
oman saunan liikuntasuorituksen peraan lammittamatta? Jos
mahdollisuus suoraan ns. valmiiseen poytaan.

Taman aloitteen voisi alustavasti toteuttaa vaikka (3kk) koejaksona.”
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunta 25.08.2022 § 63

Valmistelija: liikuntapaallikké Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Janne Pahkalan ja Janne Patjaksen allekirjoittamassa
valtuustoaloitteessa esitetdan kaupungin uimahallien
palveluvalikoimaan lisattdvan saunapoletti. Allekirjoittaneet esittavat,
ettd kaupunki lisaa palveluvalikoimaan 3,5 € arvoisen "sauna poletin”,
mika oikeuttaisi asiakkaan kayttamaan kaupungin (4) uimahallin
pukuhuone-, sauna- ja pesutiloja 30 minuutin ajaksi rajaten
allasosastojen kayton kokonaan pois.

Valtuustoaloite siirrettiin vastattavaksi liikunta- ja kulttuurilautakuntaan,
silla liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa liikuntapaikkojen hinnastosta.

Kouvolan uimahallien, samoin kuin jokaisen kaupungin liikkuntapaikan
osalta, pyrimme tasapuolisuuteen kaikkien kayttajaryhmien osalta niin
liikuntapaikkakohtaisesti, kuin laajemminkin liikkuntapaikkojen rajat
ylittden. Tama tarkoittaa sita, ettd muun muassa tilojen hinnoittelussa
otetaan laajasti huomioon kaikki liikuntapaikkojen eri kayttajaryhmat
seka heidan valilla hyvin erilaisetkin tarpeensa.

Uimahallien hinnat ovat tuettuja seka tydssakayville etta alennetuille
ryhmalaisille. Jos sisdanpaasymaksujen suuruus laskettaisiin todellisten
uimahallien kayttokustannuksien mukaan, sisdanpaasymaksut olisivat
keskimaarin 7,26 €/asiakas (Uimahalliselvitys 2017). Yksittaisten ja
sarjalippujen lisaksi on mahdollista ostaa vuoden kausikortteja, jotka
ovat voimassa ostopaivasta. Kaytannéssa mahdollisia uintipivia on
runsaasti pois lukien pyhapaivat ja kesahuollot. Oikein ahkera
vuosikortin ostanut tydssakayva uintiharrastaja maksaa uintikerrastaan
minimaalisen kertahinnan.

On arvailua, kuinka paljon sosiaaliset kontaktit, terveydelliset
vaikutukset, uimahallien kayttdasteiden nousut ja taloudellisuus
lisdantyisi pelkdn saunamahdollisuuden vuoksi. Kun arvioidaan hyvin
karkeasti myytyjen saunapolettien kappalemaara, todennakdisesti se on
pientd eika merkittavaa lisatuloa tuskin ole saatavissa. Tilanne on myds
palvelun toteuttamisen, myds sen valvonnan nakokulmasta haastava ja
voi saattaa kayttajat eriarvoiseen asemaan uimahalleissa.
Taysimaaraisesti vaikutusta tuloihin ja kdvijamaariin voitaisiin arvioida
vasta kokeilun jalkeen.

Liikuntapalveluiden nakdékulmasta ei ole talla hetkella perusteltua ottaa

kayttéon saunapolettia, koska sisdanpaasymaksut ovat muutoinkin
suhteellisen edulliset ja kdytanndn haasteiden takia. Tavoitteenamme
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on jatkossakin kannustaa ja tukea kuntalaisten vesiliikuntaharrastusta ja
saunomista jo kohtuuhintaisten sisdanpaasymaksujen osalta.

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Pahkala teki esityksen saunapoletin
ottamisesta kokeiluun 4 kuukauden koeajaksi. Jasenet Manu Huuhilo,
Jarmo Uuttala, Timo Lehmusmetsa ja Janita Rahikainen kannattivat
esitysta.

Lisaksi jasen Mirja Lonka teki esityksen asian palauttamisesta
uudelleen valmisteluun. Jasen Esa Seppala kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava danestys, koska
keskustelun aikana oli tehty kaksi kannatettua esitysta, jotka poikkeavat
pohjaehdotuksesta.

Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetaan tehtyjen esitysten valilla
siten, ettd ne, jotka kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Janne Pahkalan esitysta aanestavat
El. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 4 JAA-3anta (Hasu, Koskinen,
Lavonen ja Seppald) ja 8 El-aanta (Ahola, Huuhilo, Lehmusmetsa,
Pahkala, Rahikainen, Ranta, Tahtinen ja Uuttala).

Puheenjohtaja totesi jasen Janne Pahkalan esityksen voittaneen.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi oli danestettava edellisen
aanestyksen voittaneen esityksen ja jasen Mirja Longan esityksen
valilla. Ne, jotka kannattavat jasen Janne Pahkalan esitysta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Mirja Longan esitysta danestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesityksen ja danestystavan tultua hyvaksytyiksi suoritettiin
aanestys, jossa annettiin 7 JAA-danta (Huuhilo, Lehmusmetsa3,
Pahkala, Rahikainen, Ranta, Tahtinen ja Uuttala) ja 5 El-aanta (Ahola,
Hasu, Koskinen, Lavonen ja Seppala).

Puheenjohtaja totesi jasen Janne Pahkalan muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti antaa valtuustoaloitteeseen
vastaukseksi, etta saunapoletti otetaan kokeiluun 4 kuukauden
koeajaksi.

Jasen Mirja Lonka poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitamista
varten klo 17.26 — 17.36.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 246

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 103

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Valtuustoaloite tyosuhdepolkupyoraedun kayttoon ottamiseksi kaupungin henkilostolle

2673/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 104

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenni Aikion, Sari
Hyytidisen, lida Pilli-Sihvolan ja Kaisa Spiesin jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Kouvolassa otetaan
kaupungin henkildstdlle tydsuhdepolkupyoraetu kayttoon.

Yksi Kouvolan henkiléstdohjelman tavoitteista vuosille 2022—2024 on
"hyvinvoiva henkil¢std ja turvallinen tydyhteisd”. Tavoitteena on edistaa
seka henkildston etta tydyhteisdjen hyvinvointia kokonaisvaltaisesti eri
toimijoiden yhteistyolla.

Nykyiset terveysliikuntasuositukset suosittelevat tydikaisille reipasta
liikkumista ainakin 2 tuntia ja 30 minuuttia viikossa, tai rasittavaa
likkumista vahintaan 1 tunti ja 15 minuuttia viikossa. Valtaosa
suomalaisista ei ylla annettuihin suosituksiin. Tyomatkapydrailyn
edistdminen on tydnantajalle hyva mahdollisuus lisata arjen liiketta.

Pyoraliiton mukaan: "tydésuhdepyéra on tydntekijan henkildkohtaiseen
kayttoon tarkoitettu polkupydra, jonka hankinnasta vastaa tydnantaja.
Pyoralla voi ajaa ilman rajoituksia seka tydmatkoilla etta vapaa-ajalla,
kuten kauppareissuilla ja harrastuksissa, ja se voi olla myds esimerkiksi
sahkdavusteinen.

Tybsuhdepyora toimii samalla periaatteella kuin tydsuhdeauto, paitsi,
ettd se on huomattavasti edullisempi ja kestavampi vaihtoehto, joka tuo
lukuisia etuja seka tydnantajalle etta tyontekijalle.”

Tybnantaja hyotyy aktiivisesti liikkuvista tyontekijoista ja mahdollisesti
vahentyvista sairauspoissaoloista. Tuki pyéran hankkimisessa voi
kannustaa myos viela liikuntaa harrastamattomia liikkumaan. Vuodesta
2021 lahtien polkupyoraetu on verovapaa luontoisetu 1200 euroon
saakka vuosittain. Tydntekijalle etu on taloudellisesti, silla pyéraedun
verotusarvosta ei makseta lainkaan veroja.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite sahkon hintakaton kayttoonotosta KSS Energian hinnoittelussa Kouvolan
alueella

2688/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 105

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Pekka Korpivaaran
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Poikkeuksellisesta sahkémarkkinatilanteesta johtuen moni sahkdlaitos
on jo tehnyt paatdksen irtisanoa vanhat sopimukset ja myyvat oman
kuntansa alueella oleville sdhk6a kohtuullisella hinnalla. Esimerkiksi
Seindjoen ja Kokkolan kaupunkien omistamat sahkolaitokset ovat
toimineet kyseisella tavalla. Nama sahkdlaitokset tekevat uusia
sahkonmyyntisopimuksia ainoastaan oman kaupungin alueelle.

KSS Energia hankkii myytavan sahkonsa paaasiassa Mankala-
periatteella toimivilta yhtiéilta, kuten Teollisuuden Voiman Olkiluoto 3.
voimalasta. Samoin kaikki vesivoimalla tuotettu sahko ostetaan
omakustannushintaan. Mankala-periaate tarkoittaa, etta sen
paaasiallinen tarkoitus on tuottaa sdhkda osakkailleen
omakustannushintaan. Tuotantohinnoissa ei ole tapahtunut juuri
muutoksia. Esimerkiksi mankala-periatteella toimiva Kemijoki Oy myy
sahkonsa omille omistajille 1 cnt/kWh. Omistavat sahkoyhtiot myyvat
sen sitten eteenpain "porssihinta’-periaatteella. KSS-Energian toimii
periaatteessa samoin.

Kokkolan Energia ottaa 1.10.2022 alkaen kayttéon hintakaton, joka on
voimassa Kokkolan alueen asiakkaiden (Kokkola, Lohtaja, Kalvia ja
Ullava) Vuodenaika-sahkdsopimuksissa. Kokkolassa hintakatto takaa
sen, etta energiayhtio laskuttaa asiakkailtaan enimmillaan 16 snt/kWh
(alv 0%). Arvonlisaveron kanssa se tarkoittaa kuluttaja-asiakkaalle
maks. 19,84 snt/kWh. Lopullinen hinta vaihtelee arvonlisdveron
suuruuden mukaan. Mikali sahkon hinta on korkeampi, yhtio jattaa
hintakaton ylittdvan osuuden sahkon hinnasta laskuttamatta. Jos hinta
seuraavalla kvartaalilla on alempi kuin hintakatto, asiakas maksaa
alemman hinnan.

Hintakatto tulee Kokkolassa voimaan 1.10.2022 ja on voimassa
toistaiseksi. Se koskee kaikkia Kokkolan alueen asiakkaita, joiden
sahkaliittyma on Kokkolan alueella (Kokkola, Lohtaja, Kalvia ja Ullava)
ja kayttdpaikan sulake on korkeintaan 63 ampeeria tai pienempi.
Kokkolan Energia seuraa sahkon hintatasoa ja tarkastelee hintakaton
tarpeellisuutta tarvittaessa, vahintdan kahdesti vuodessa.
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Kokkolan Energia haluaa tarjota myos Kokkolan alueen yrityksille
jarkevan hintaista sdhk6a. Edellda mainitut ehdot tayttavat Vuodenaika-
sahkodsopimukset siirretddn automaattisesti hintakaton piiriin.
Hintakaton suojaan otetaan myo6s uusia asiakkaita Kokkolan alueelta.
Tama edellyttaa kuitenkin normaalia luottotietojen tarkistusta.

Myds Keravan Energia tukee omia asukkaita heille suunnatulla
sahkosopimuksella. Keravan Energialla on omaa sahkodntuotantoa
melko vahan — noin 25 % kaikesta myynnista. Loput 75 %
myymastamme sdhkostd ostamme markkinoilta. Keravan Energia on
tuonut valikoimaan Paikallissahkésopimuksen tukeakseen oman
alueensa asukkaita. Sopimuksen hinta on saatu mahdollisimman
alhaiseksi hyodyntamalla omaa sahkodntuotantoamme, rajaamalla tuote
vain Keravan ja Sipoon asukkaille seka hajauttamalla hinta 24
kuukauden ajanjaksolle. Paikallissahkésopimuksessa sahkolla on
merkittavasti halvempi hinta disin. Jos asiakkaan on mahdollista siirtaa
sahkdnkulutusta yolle, on hdnen mahdollista saada enemman saastda
sahkdlaskuun.

KSS Energia tulee velvoittaa toimimaan kuten Seinajoen tai Kokkolan
Energia.

Perusmaksu 4,39 €/kk 3,54 €/kk
Energiamaksu Talviarkipaiva 45,820 snt/kWh 36,952 snt/kWh

Muu aika 33,590 snt/kWh 27,089 snt/kWh

Sahkonmyyntihinnat 110.2022 alkaen (sis. alv 24%)

SE Oikea - Yleissahko SE Oikea - Aikasahko SE Oikea - Vuodenaikasahko
perusmaksu 3,00 €/kk perusmaksu 4,00 €/kk perusmaksu 4,00 €/kk
sahkoenergia pdivaenergia talviaika
10,20 snt/kWh 10,75 snt/kWh 11,30 snt/kWh
yoenergia muu aika
9,30 snt/kWh 9,70 snt/kWh

Esitamme, ettd Kouvolan kaupunki omistajaohjauksen keinoin toimii
niin, ettd KSS Energia Oy velvoitetaan myymaan oman tuotantonsa
kohtuullisella katteella kouvolalaisille kuluttaja-asiakkaille kuten Keravan
Energia, Seindjoen Energia, Kokkolan Energia jne.

Koska asialla on kiire, tulee Kouvolan kaupungin omistajaohjauksen
aloittaa KSS Energian ohjaus valittomasti.
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Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite Kuusankosken Urheilupuiston pysédkointialueen laajennuksesta

2685/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 106

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan,
Janne Patjaksen ja Anni Villikan jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Urheilupuiston saneerauksen jalkeen kenttien kayttdasteet ovat
nousseet entisestaan. Alueella on mahdollisuus yleisurheilla,
jalkapalloilla seka pesapalloilla.

Alueella sijaitsee my6s tennishalli missa on mahdollisuus tenniksen,
sulkapallon seka salibandyn pelaamiseen. Puhutaan siis erittain
laajasta urheilukeskittymasta.

Nykyiselldan pieni pysakointialue laajassa urheilukeskittymassa on
erittdin suuri turvallisuusriski. Lasten ja nuorten turvallinen liikkuminen
pyorilla tai kavellen parkkialueella on aiheuttanut jo

paljon lahelta piti tilanteita.

Ehdotan, etta laajennetaan nykyista parkkialuetta kaupungin tyhjille
tonteille.

Liite 1

Tehdaan laajennus aluksi ns.hiekkapaikoitusalueeksi ja kaupungin
taloustilanteen salliessa laajennettu paikoitusalue asfaltoidaan.
Taman aloitteen tukijoina:

Urheilupuiston kenttahenkildkunta

Liikuntapaikkamestari Risto Joutjarvi

Rakennustarkastaja Esa Inkila”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite varhaiskasvatuksen hyvinvointi- ja kasvatustutoreiden maaraaikaisten
vakanssien vakinaistamiseks

2675/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 107

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Sanna Jacksenin
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan varhaiskasvatuksessa talla hetkelld toimivat kasvatustutor (1)
ja hyvinvointitutor (1) tydskentelevat lapsen, perheen ja
kasvatushenkildstdon tukena silloin, kun lapsella ilmenee mielen
hyvinvoinnin haasteita tai heraa huoli perheen hyvinvoinnista ja
jaksamisesta. Ohjaus tuen piiriin tapahtuu varhaiskasvatusyksikén
kautta. Syitd ohjaukseen voivat olla esimerkiksi lapsen alakuloisuus,
ahdistuneisuus, vetaytyminen, vuorovaikutuksen haasteet,
aggressiivisuus, kuolemapuheet, itsensa satuttaminen, pelko,
pakkotoiminnot tai perheen haastavat elamantilanteet, vaikeudet
elamanhallinnassa, paihteet tai talousasiat.

Vakanssit ovat talla hetkella maaraaikaiset, ajalle 7.3.2022- 31.12.2022.

Esitan, etta selvitetdan mahdollisuuksia vakanssien vakinaistamiseksi
pysyvana osana varhaiskasvatuksen seka kasvun ja oppimisen tuen
kokonaisuutta. Kyseessa on vaikuttavuudeltaan merkittava tekija
tukemaan lasten ja perheiden hyvinvointia Kouvolassa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite yleispysakointitunnuksista kotihoidon tyodntekijoille

2674/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 108

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkala ja
Janne Patjaksen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kotihoidon tyontekijoille annetaan kaupungin yleispysakointitunnukset.
(Voimassa koko Kouvolan alueella)

Kouvolan keskustasta on vaikea I6ytaa paivisin parkkitilaa. Ja autolle
voi joutua etsimaan paikkaa kauempaakin kotihoidon asiakkaista.

Kotihoidontyd on erittain hektista ja asiakkaat vaihtuvat nopealla sykililla.

Toisinaan asiakkaan luona joudutaan viettdmaan pidempiakin aikoja,
jolloin parkkikiekkoon ajan lisddminen ei vaan onnistu.

Kiitos paivan tyosta ei voi oikeesti olla parkkisakko tuulilasissa.

Tama on ns. ilmainen valtuustoaloite ja ei oikeesti olisi keneltakaan
pois.

Tieda vaikka tallaisella saataisiin tydhyvinvointikin lisattya kodinhoidon
tyontekijoille.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti [ahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Valtuustoaloite helpotuksista rakentamisjarjestykseen

2672/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 19.09.2022 § 109

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Jenny Hasun jattdman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan Keskusta toivoo, ettda Kouvolan kaupunki ottaa
taysimaaraisesti ennakollisesti kayttéon kaikki helpotukset
rakentamiseen liittyen, mita on esitetty 15.9. jatetyssa esityksessa
rakentamislaista. Esimerkiksi jatkossa alle 30 neliémetrin pihasaunan
tai varaston voi rakentaa ilman rakentamislupaa. Kouvola voi omalla
esimerkillddn ndyttda suuntaa luvituksen helpottamiseen ja nain
vaikuttaa arjen ratkaisuiden toimivuuteen.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 80, § 81, § 87, § 88, § 94, § 95, § 96, § 97, § 98, § 99, §
100, § 101, § 102, § 103, § 104, § 105, § 106, § 107, § 108, § 109

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 82

Valitusosoitus kaava-asiassa

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella It&-Suomen
hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus

Valituksen saa tehda kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitettu
asianosainen ja kunnan jasen seka maankaytté- ja rakennuslain 191 §:n
1 momentissa tarkoitettu viranomainen ja 191 §:n 2 momentissa
tarkoitettu yhteisé.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Kaikkien valituksen tekemiseen oikeutettujen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
julkaistu ndhtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatdés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta valittamalla 1ta-Suomen hallinto-

oikeuteen
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio

Sahkoposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
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Kaupunginvaltuusto 19.09.2022
Faksi 02956 42501
Puhelin 02956 42502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

° paatds, johon haetaan muutosta

. milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi

° perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta
oikeudenkayntimaksun. Maksuista saadetaan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan
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oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi.

Poytékirja

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéd voi pyytdad Kouvolan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kijaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Poytéakirjan nahtaville asettaminen

Pdytakirja on julkaistu ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 83, § 84, § 85, § 86, § 89, § 90, § 91, § 92, § 93

Valitusosoitus, kunnallisvalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus
Paatdkseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)

e kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen Iahettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperasena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéa ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkaynti-
maksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhkijan eduksi.

Poytikirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kouvolan kau-
pungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00.



