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1 Toimintatavat

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen, muusta organisaatiosta riippumaton
lakisaéateinen toimielin, jonka tehtavid ja toimintaa saatelevat kuntalaki ja Kouvolan kaupungin
hallintos&aanto.

Tarkastuslautakunnan valtuustokauden 2021-2025 tarkoituksena on arvioida kaupungin palvelujen
tuloksellisuutta, laadukkuutta ja kustannusvaikuttavuutta sekd saavutettavuutta. Arvioinnilla
selvitetaan, toteutuuko kaupunginvaltuuston tahto niin kunnan omana tyéné, sopimusyhteistyona,
ostopalveluna kuin konsernissa tuotetuissa palveluissa, ja kuinka tehokkaasti myonnettyja
maararahoja on kaytetty.

Muita tarkastuslautakunnan tehtavid ovat hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen seka
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta.

Tarkastuslautakunnan arviointi  pyrkii kehittdm&&n toimintaa. Lautakunta antaa arvioinnin
johtopaétosten perusteella suosituksia siitd, miten toiminnasta vastaavien tulisi kehittda toimintaa, jotta
tavoitetilaan paastaisiin. Esiin nousseiden havaintojen ja suositusten vaikuttavuutta seurataan
vuosittain.

Arviointi keskittyy tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Sen tulee olla
suunnitelmallista, objektiivista ja luotettavaa.

Lautakunnan jasenten valmiuksia arviointity6hon tuetaan alan koulutuksin ja seminaarein.

1.1 Toiminnan tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarviointi

Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seké kuntastrategian arvioimiseksi lauta-
kunta ker&aa tietoja palvelujen toimivuudesta ja seuraa toimielinten toimintaa seké kuulee johtavia
viranhaltijoita, luottamushenkil6ita, tydsuojeluvaltuutettuja ja muita henkiléstdén edustajia. Tarvit-
taessa lautakunta pyytaa arvioinnin pohjaksi selvityksia, vertailutietoja ja palvelulupausten to-
teutumistietoja seka asiakaspalautteita.

Tuloksellisuuden kehittamisen tarkoituksena on palvelujen parantaminen niin, ettéa kuntalainen saa
tarpeen mukaiset palvelut. Tuloksellisuuden arviointi voidaan nahda myds yhdeksi vélineeksi
arvioitaessa vaihtoehtoisia palveluntuotantotapoja ja tehtédessa johtopaatoksia aikaansaannoksista.

Toiminnan ja talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys. Tarkastuslautakunnan jatkuvaan
arviointiin kuuluu kaupungin talouden tasapainotuksen toteutumisen ja taloussuunnitelman riitta-
vyyden seuranta.

2 Arvioinnin suunnittelu

Tarkastuslautakunnan arvioinnin pohjaksi laaditaan arviointisuunnitelma. Suunnitelmaa tarkennetaan
ja tdsmennetédén tarvittaessa vuosittain. Suunnitelmassa on ne asiat, jotka kunakin vuonna tulevat
syvallisemman arvioinnin kohteeksi.

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma ja tydohjelma seka tilintarkastuksen ja sisaisen tarkas-
tuksen vuosittaiset tydohjelmat laaditaan siten, ettd ne tukevat toisiaan. Tarkastuslautakunnan
arviointisuunnitelma ja tyoohjelma annetaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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Arviointisuunnitelman ja tydohjelman kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi myos arviointi- ja
tarkastuspalvelun kayttssa olevien resurssien riittavyytta. Tarvittaessa tarkastuslautakunta voi nostaa
esille tilintarkastuksen toteuttamiseen liittyvi& asioita.

2.1 Arviointikohteiden valinta

Arviointikaudella arvioinnin painopistealueet maéaritellaén strategian mukaisesti ja seurataan
strategian toteutumista, sitovien tulostavoitteiden asettamista, toteutumista ja raportointia seka
vaikuttavuutta.

Kauden aikana seurataan suuria investointi- ja kehittamishankkeita. Vuosittain kasiteltavia aiheita
ovat lisaksi kaupungin ja konsernin tilinpaatds seka henkilétunnusluvut.

Lautakunta kay lapi osavuosikatsaukset ja evéastaa tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa viemaan
lautakunnan huomiot kaupunginvaltuustolle sen kasitellessa osavuosikatsausta kokouksessaan.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on tiivistaa yhteisty6ta valtuuston kanssa. Lautakunta haluaa
kartoittaa valtuuston odotuksia arviointikohteista. Tavoitteena on, etta valtuustoryhmien
puheenjohtajien ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan kanssa pidetaan yhteiskokous lokakuussa
2022.

3 Arvioinnin toteutus

Arviointisuunnitelman perusteella tarkastuslautakunta laatii vuosittaisen tydohjelman. Tydohjelmaa
tarkistetaan puolivuosittain ja ohjelmaan lisataan tarpeen mukaan vuoden aikana esiin nousevia
ajankohtaisia asioita, jotka on syyta siséllyttaa arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnalla on vuoden 2022 (syksy 2022—kevat 2023) arviointiohjelmassa 13 kokousta.
Tarkastuslautakunta paattaa mahdollisista ylimaaraisista tyokokouksista erikseen.

Kokouksiin voidaan kutsua arvioitavan kohteen viranhaltijoiden lisdksi luottamushenkilgita ja
henkilostén edustajia selvittdmaan arviointikohteen toimintaa ja tavoitteiden toteutumista. Arviointi-
kohteelle toimitetaan etukateen arviointilomake. Tietoja lautakunta k&yttéda vain omassa arviointi-
tydssaan. Lautakunta tekee tutustumiskaynteja kaupungin eri yksikéihin ja muihin toimipisteisiin
tydohjelman mukaisesti.

Tilintarkastajalla ja valtuuston puheenjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus tarkastuslautakunnan
kokouksissa.

Kaupunginvaltuusto on valinnut toimikaudekseen 1.8.2021 — 31.5.2025 tarkastuslautakuntaan
seuraavat edustajat:

Varsinainen jdsen Varajasen

Maija Lehtomaki, puheenjohtaja Jaana Keskitalo

Katriina Vesala, varapuheenjohtaja Sirpa Laari

Tommi Bragge Ari Ollila

Esa Niemela Ville Lehtinen

Juha Ripattila (2.5.2022 alkaen) Pertti Siivonen

Sari Porvari (pyytanyt eroa 1.8.2022 alkaen) Usva Salminen

Marita Rénnholm Essi Frimodig

Taina Talvala Karolina Eklund-Vuorela
Vesa Vainio Tero Suutari

Tarkastuslautakunnan asioiden valmistelusta ja kaytdnnon tehtéavista huolehtii lautakunnan alaisena
toimiva arviointipaallikko.



Tilintarkastusyhteisoksi tilikausille 2021-2026 on valittu BDO Oy. Vastuullisena tilintarkastajana toimii
Partner, JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.

3.1 Arvioinnissa kaytettavat asiakirjat ja taustatiedot

Arviointi pohjautuu talousarvioon ja taloussuunnitelmavuosiin, tilinpaatokseen, toimintakertomukseen
ja hyvinvointikertomukseen sek& muihin kaupungin taloudellista asemaa kuvaaviin tietoihin.
Tarkastuslautakunta pyytad myds tietoja arviointilomakkeella, joka lahetetddn etukateen ennen
seuraavaa arviointikuulemista aihealueen vastuuhenkildlle. Arviointiin voidaan kerata tietoa myos
vastuuhenkildiden haastatteluilla.

Lahteiden pohjalta arvioidaan kaupungille asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista. Kaupunkikonserniin kuuluvien merkittdvimpien tytaryhteistjen toimintaa ja taloutta
seurataan valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutumisen kautta seka arvioidaan kaupungin
konserniohjauksen ja omistajapolitikan onnistumista. Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus
tytaryhteisoihin rajoittuu kaupungin hallussa olevaan materiaaliin. Lautakunta arvioi myos sita,
antaako toimintakertomuksessa esitetty selvitys riittavét tiedot valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisesta.

Arviointitehtdvan hoitamiseksi tarkastuslautakunnalla on kuntalain (KuntaL 124.1 8) mukaan oikeus
saada tietoja salassa pidettavista kunnan hallussa olevista asiakirjoista. Salassa pidettavien tietojen
tietojensaantioikeus on vain koko lautakunnalla. Tietojen pyytamisestd tehdaan erillinen p&atos
tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Tarkastuslautakunta voi, niin paattdessaan, pyytaa toimialoilta tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.

4  Arvioinnin seuranta ja arviointikertomus

Tarkastuslautakunta raportoi arvioinnin tulokset vuosittain arviointikertomuksessa seka tarvittaessa
mahdollisessa valiraportissa.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle lausunnon toimenpiteista,
joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtyé arviointikertomuksessa esitettyjen kysymysten johdosta.
Tarvittaessa lautakunta pyytaa toimialoilta selvitykset arviointikertomuksen havaintoihin.

Tarkastuslautakunta seuraa vuosittain arviointikertomuksessa esille nostettujen havaintojen ja
suositusten vaikuttavuutta.

Liséksi lautakunta arvioi vuosittain omaa tydskentelydan ja kehittdmistarpeita siihen erikseen laaditulla
kyselylomakkeella.

5 Tarkastuslautakunnan tyéohjelma syksy 2022, alustava ty6ohjelma kevat 2023

Kuntalain ja tarkastuslautakunnan tehtavien lisaksi lautakunnan tydohjelmaan siséltyvat alla mainitut
kohteet. Talouden tasapainottaminen on lautakunnan jatkuvan erityisseurannan kohteena koko
suunnittelukauden ajan. Tydohjelmaa tarkistetaan ja paivitetddn tarpeen mukaan arviointikauden
aikana.



Tarkastuslautakunnan tyéohjelma tilikaudelle 2022

Pvm ja Asia Asiantuntijat Osallistuja
, , vahvistettu

aloitusaika

23.8.2022 Tilintarkastuksen tyéohjelma vuodelle Tilintarkastaja Ulla-Maija X
2022 Tuomela

klo 16:00
Siséisen tarkastuksen raportointi Kehittamispaallikko X

Karoliina Kanerva

Tarkastuslautakunnan tydohjelma
syksylle 2022 ja kevaalle 2023

13.9.2022 Arviointikuuleminen 1: Kouvolan Vesi Toimitusjohtaja Ari Mikkeld, | x

_ Oy (arviointilomake lahetetaan erailukavnti

klo 17:00 etukateen) vierailukaynti

4.10.2022 Tilintarkastajan tydohjelman mukainen | Tilintarkastaja Ulla-Maija X
valiraportti 1/2022 Tuomela

klo 17:00
Kaupungin osavuosikatsaus 1-8/2022
Arviointikuuleminen 2: Hankinnat Hankintapaallikké Marja- X
(sidosryhmien edustajien haastattelut Liisa Jyrkila
etukéateen)
Saapuneet vastineet vuoden 2021
arviointikertomukseen
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2023
ja taloussuunnitelma 2023-2026

6.-7.10.2022 | Osallistuminen Hallinnon ja 6 osallistujaa ilmoitettu
tarkastustoimen seminaariin

26.10.2022 Valtuustoryhmien Kaupunginhallituksen pj ja

lust puheenjohtajatapaaminen valtuustoryhmien pj:t,
alustava tarkastuslautakunnan pj ja
arviointipaallikko
2.11.2022 Arviointikuuleminen 3: Osallisuus ja Etukateiskysely: mm.
Klo 16:00 tai vaikuttaminen Aluetoimikunnat
0 16:00 tai Nuorisovaltuusto ja vanhus-
klo 17:00

ja vammaisneuvostot, kylien
neuvottelukunta, vapaa-ajan
asukastoimikunta,
maahanmuuttoasioiden
neuvosto
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Sidonnaisuusilmoitukset ja
sidonnaisuusrekisteri

30.11.2022 Arviointikuuleminen 4: Rakennuttajapaallikko X
Klo 16.00 tai Rakennuttaminen Anneli Vartiainen,
17900 00 tal Vierailukohd . rakennuttajapéaallikké Pia
: ierailukohde avoin Rajala
Aikataulu Kaupungin talousarvio ja —suunnitelma | Talousjohtaja Hellevi
avoin Tydohjelman tarkennus kevat 2023 Kunnas
Vuoden 2023 kevaan alustava aikataulu ja Kokousaikoihin voi kevaan | Alustavat
tybohjelma osalta tulla muutoksia. varaukset
sovittu
18.1.2023 Arviointikuuleminen 5: Apulaiskaupunginjohtaja X
Omistajapoliittiset linjaukset Tuukka Forsell
15.2.2023 Arviointikuuleminen 6: Kouvolan Teatterinjohtaja Tiina X
Teatteri, kulttuuripalvelut Luhtaniemi
Tilintarkastajan ty6ohjelman mukainen | Tilintarkastaja Ulla-Maija
valiraportti 11/2022 Tuomela
15.3.2023 Arviointikuuleminen 7: Yrityspalvelutalovierailu, X
Elinkeinopolitiikka toimitusjohtaja Jenni
Liikkanen
aikataulu Kouvolan kaupungin tilinpaatos 2022 talousjohtaja Hellevi Kunnas
avoin
Henkilostokertomus 2022 henkilostojohtaja Paivi
Karhu
26.4.2023 Arviointikertomuksen valmistelu
17.5.2023 Arviointikertomus 2022
7.6.2023 Kaupungin osavuosikatsaus 1-4/2023

Lautakuntatytskentelyn arviointi




