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Henkiléstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin
palveluja tuottaa riittdvd maara osaavaa henkildstoa.
Henkildstosuunnitelmassa maaritelldan strategian ja toiminnan vaatima
maarallinen ja laadullinen henkiléstétarve. Henkildstésuunnitelman
Iahtdkohtana on kaupungin strategia ja palvelustrategiset linjaukset,
joissa otetaan kantaa siihen, mita palveluita tuotetaan ja miten niita
tuotetaan. Henkildstdsuunnitelmaa tarkistetaan vuosittain talousarvion
laatimisen yhteydessa.

Henkildstosuunnittelun avulla huolehditaan palvelutuotannon
edellyttdman henkiléstdon maarasta ja rakenteesta, turvataan riittava
osaaminen, ennakoidaan henkilostokustannuksia seka maaritellaan
keinoja, joilla henkiléstdvoimavaroja muodostetaan, vaalitaan ja
johdetaan. Henkildstésuunnittelun ydinta ovat henkildstén maaran,
laadun ja kohdentumisen maarittely tulevaisuuden tarpeita varten.
Henkildstdsuunnitelmalla luodaan pohjaa myds henkildston
kehittdmiselle.

Henkilostomaara

Sote-palvelut siirtyivat Kouvolan kaupungilta Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalle vuoden 2019 alussa. Kaupungin
henkil6stdéon kohdistui huomattavan paljon sdastétavoitteita vuosina
2019-2021. Hyvinvointialueiden varsinainen toiminta kaynnistyy
1.1.2023 alkaen. Talla ei ole enda suurta vaikutusta kaupungin
henkil6stoon, sillda Kouvolan kaupungilta siirtyy hyvinvointialueen
palvelukseen 1.1.2023 alkaen yhteensa noin 70 tydntekijaa.
Hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvat oppilashuollon kuraattorit ja
koulupsykologit. Lisaksi hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa tukevissa tukipalveluissa tydskentelevat
tydntekijat, joiden nykytehtavistd vahintaan puolet kohdistuu sote-
palveluihin. Kouvolan kaupungilla tdma koskee runsasta 40 puhtaus- ja
ruokapalvelujen tyontekijaa.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli elokuun 2022 lopussa yhteensa
3 000 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2 306, maaraaikaisia
506 ja tukitoimenpitein tydllistettyja 188. Esihenkil6itad henkildstosta on

151.



Elakepoistumaa on hyddynnetty merkittavasti vuodesta 2019 alkaen,
silla 28 prosenttia kaikista elakditymisen my6ta vapautuneista viroista ja
tehtavista on jatetty tayttamatta. Hallinto- ja toimistohenkildstdn osalta
luku on 33 prosenttia ja teknisen henkildston 29 prosenttia.
Elakepoistumasta on hyddynnetty ruokapalveluhenkiléston osalta 33
prosenttia ja puhtauspalveluhenkildstdén osalta 40 prosenttia.

Henkilostokulut

Henkildstokuluihin on varattu maararahaa vuoden 2023 talousarviossa
yhteensa 136,71 milj. euroa, mika on 58 prosenttia toimintakuluista.
Vuoden 2022 muutetussa talousarviossa henkildstokulut ovat 140,39
milj. euroa, mikd on 23 prosenttia toimintakuluista. Henkildstokulujen
suhteellinen osuus kaupungin toimintakuluista nousee jatkossa
merkittavasti hyvinvointialueiden varsinaisen toiminnan kaynnistyessa
vuoden 2023 alussa.

Vuoden 2023 talousarvionohjeen mukaan palkkamaararahoja on
korotettu 5 prosentilla kesdkuun 2022 palkkatasosta. Poikkeuksellisen
korkea korotusprosentti sisalsi varautumisen kunta-alan yleiskorotuksiin
ja palkkaohjelmiin.

Henkilostosuunnitelma

Kaupungin henkiléstdmenojen tulee olla suunnittelukaudella kestavalla
perustalla. Talouden tasapainottaminen vaatii edelleen
henkildstdomenojen hallintaa suunnittelukaudella, mutta samanaikaisesti
tulee kiinnittdd yha enemman huomiota avainhenkiloriskeihin ja niiden
hallintaan seka osaavan tydvoiman saamiseen. Eldkkeelle on
siirtymassa huomattava maara kaupungin henkiléstoa, joten lyhyessa
ajassa organisaatiosta poistuu paljon osaamista. Suunnittelukaudella
noin joka viides konsernipalvelujen seka tekniikka ja ymparisto -
toimialan henkildstosta siirtyy elakkeelle. Eldkkeelle siirtyy
suunnittelukaudella Kouvolan kaupungilla melkein joka neljas
esihenkilétehtavissa oleva. Elakeian tayttaa useita palvelujen johtajia ja
palveluyksikdiden paallikkoita sekd muita avainhenkildita.

Kaupungin henkiléstomaaran vahenemisen myo6ta avainhenkiloriskit
ovat muutoinkin lisdantyneet kaupungin organisaatiossa. Suuri
vaihtuvuus lyhyen ajan sisalla samalla toimialalla tai palvelussa
aiheuttaa haasteita, joihin tulee varautua etukateen. Kuntien ongelmat
tydvoiman saatavuudessa ovat syventyneet. Tallakin hetkellad on jo
haasteita erityis- ja erityisluokanopettajien seka tiettyjen
aineenopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajien ja opettajien,
elainlaakareiden ja tiettyjen teknisen alan asiantuntijoiden seka ajoittain
my0os muiden asiantuntijoiden rekrytoinnissa.

Hyvan tydnantajakuvan yllapitdminen, tydhyvinvointiin panostaminen,
sujuvat rekrytointiprosessit, kilpailukykyisten palkkausjarjestelmien
kehittdminen ja vakaa henkildstopolitikka ovat keskeisessa roolissa



osaajien saamiseksi ja pitdmiseksi kaupungin organisaatiossa. Etatyon
laajentaminen on selvasti helpottanut rekrytointia.

Toukokuussa 2021 hyvaksytty kaupungin strategiaa tukeva
henkilostéohjelma ohjaa henkildstdjohtamista ja sen kehittamista
suunnittelukaudella. Syksylla 2022 hyvaksytyn uuden
kaupunkistrategian vaikutuksia ja vuosien 2023-2024
kehittamistoimenpiteitad tarkennetaan henkiléstdohjelmaan vield vuoden
2023 alussa.

Henkilostotarpeeseen vaikuttaa se, mita ja miten kaupunki palveluja
tuottaa. Henkiléstdsuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta
kaupungilla on optimaaliset henkildstérakenteet ja -mitoitukset.
Palvelujen ja toiminnan kehittamiseen tulee varata riittavasti resursseja
tuloksellisen toiminnan mahdollistamiseksi. Ennakoivalla
henkildstosuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta
tarkoituksenmukainen henkildston maara ja rakenne.

Pula osaavasta henkilostosta, palvelutarpeen kasvu, vaesto
ikédantyminen ja alueellinen kehitys lisaavat henkiloston kehittamisen ja
osaamisen hyddyntamisen tarkeyttd. Tyon tekemisen toimintatapojen
muuttuminen ja samanaikainen pula osaavasta henkildstosta
edellyttavat tydnjaon, prosessin ja osaamisen systemaattista
kehittamista.

Suunnittelukaudella tavoitteena on strateginen osaamisen ennakointi ja
osaamisen taysimaarainen hyodyntaminen. Kaupungin strategiset
osaamiset maariteltiin syksyn 2021 aikana ja ne on kirjattu
henkildstdsuunnitelmaan. Henkildéstén osaamista kehitetdan
suunnitelmallisesti. Johtamisen ja esihenkildtydn kehittamiseen
panostetaan pitempikestoisilla koulutuksilla ja valmennuksilla.
Kaupungin johtoryhman ja toimialojen johtoryhmien valmennukset
kaynnistyivat elokuussa ja jatkuvat ensi vuoden helmikuulle. Vuonna
2023 on tarkoitus toteuttaa esihenkildiden 360-arviointi.

Tyokyvyttdmyydesta aiheutuu merkittavia kustannuksia, joten
henkildston tydhyvinvointia edistetaan kokonaisvaltaisesti erilaisin
terveyteen liittyvin toimenpitein seka osaamisen, johtamisen ja
tydympariston kehittamisella. Tyohyvinvoinnin edistamista ja
tyokykyprosessien kehittamista jatketaan tiiviissa yhteistydssa
tyéterveyshuollon ja Kevan kanssa. Sairauspoissaolojen hallinnassa ja
ehkaisemisessa korostuu ennakointi, tydkykyriskien tunnistaminen ja
varhainen reagoiminen seka tukitoimenpiteiden oikea-aikaisuus.

Esitys Kouvolan kaupungin henkiléstésuunnitelmaksi vuosille 2023 —
2026 on liitteena.

Uudet sekd muutetut virat ja tehtavat

Talousarvio-ohjeen mukaan, mikali uutta osaamista tarvitaan, tulee se
pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti virkojen ja tehtavien muutoksilla siten,



ettad henkildston kokonaismaara ei kasva. Avoimena olevat virat, joita ei
aiota tayttaa, tulee esittaa lakkautettavaksi.

Kooste toimialojen esittamista uusista ja muutetuista viroista ja
tehtavista vuodelle 2023 on liitteena.

Toimialat esittavat henkildstdsuunnitelmassa yhteensa 17
uutta/muutettua virkaa/tehtavaa. Tehtavien muutoksia naista on
yhteensa kuusi. Varsinaisesti tdysin uusia virkoja/tehtavia on
ainoastaan nelja ja naistakin kotoutumisen ohjaajan viran perustaminen
littyy kotoutumisen palvelujen siirtoon Kymsotelta kaupungille. Uusista
tehtavista seitseman koskee maaraaikaisen puistotyontekijan
muuttamista vakinaisiksi kausityontekijoiksi, jolloin palkkakustannukset
eivat lisdannyt.

Uusien virkojen/tehtavien palkkakustannusten lisaykset katetaan
elakditymisen mydta vapautuvista tehtavista. Selvitys muutetuista ja
uusista tehtavista tulevien kustannuslisaysten kattamisesta toimialoittain
on esitetty sanallisissa perusteluissa. Kooste sanallisista perusteluista
on liitteena.

Tehtavankuvauslomakkeet viroista ja tehtavista ovat liitteena.

Kouvolan seudun ammattiopiston toiminta ja henkildstd siirtyvat
Kouvolan Ammattiopisto Oy:lle seka lomituspalvelujen toiminta ja
henkilosté Sysman kunnalle 1.1.2022 alkaen. Siirtyvien toimintojen virat
lakkautetaan henkilostésuunnitelman kasittelyn yhteydessa. Samassa
yhteydessa lakkautetaan myds muutamia muita avoimeksi tulleita
virkoja.

Luettelo lakkautettavaksi esitettavista viroista on liitteena.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001, pai-
vi.karhu(at)kouvola.fi ja henkiléstésuunnittelupaallikkd Annamaija Saa-
rela, puh. 020 615 7231, annamaija.saarela(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. hyvaksya henkildstdsuunnitelman vuosille 2023-2026

2. hyvaksya vuodelle 2023 esitetyt liitteessa mainitut uudet ja muutetut
virat ja tydsuhteiset tehtavat.

3. perustaa tapahtumapaallikon, kotoutumisen ohjaajan,
kehittdmisvastaavan ja rakennuttajainsindorin viran 1.1.2023 alkaen
seka pedagogisen suunnittelijan maaraaikaisen viran ajalle
1.1.2023-31.12.2024 liitteena olevissa tehtavankuvauksissa
mainituin kelpoisuusvaatimuksin.



4. lakkauttaa liitteessd mainitut virat 31.12.2022.
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita tiedoksi henkildéstdsuunnitelman
vuosille 2023—-2026.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi henkildstdjohtaja Paivi Karhulle lasndolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana ldsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.




