Vastaus valtuustoaloitteeseen pyordilyn, arjen ja julkisen liikenteen yhteensovittamiseksi

775/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 41

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Heli Koposen ja
Timo Lehmusmetsan jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Sujuva liikkkuminen paikasta toiseen on yksi jouhevan arjen
peruspilareista. Nykyinen, autoiluun liiaksi keskittyva
liikkumiskulttuurimme ei kuitenkaan ole kestavalla pohjalla, silla se
edistaa tutkitusti muun muassa ilmastonmuutosta ja luontokatoa seka
heikentada kansanterveytta.

Energiariippuvuus fossiilisista polttoaineista on myds turvallisuus- ja
omavaraisuuskysymys, kuten olemme saaneet todeta viimeaikaisten
maailmantapahtumien pohjalta. Kohonneiden polttoainekustannusten
varalle on tarjottava kestavia, edullisia ja terveellisia ratkaisuja, jotta
etenkin lyhyet matkat on aidosti mahdollista korvata ilmastofiksuilla
liikkumismuodoilla.

Kouvolan kokoisessa kaupungissa pyorailya edistavien toimenpiteiden
merkitys on poikkeuksellisen suuri, silla valimatkat ovat pitkia, julkinen
likenne kulkee harvakseltaan ja kaupunkisuunnittelu suosii toistaiseksi
autoilua. Myds erilaiset paastotavoitteet, kuten HINKU-verkosto 80 %:n
paastovahennyksellaan vuoteen 2030 mennessa, velvoittavat
kestavampiin ratkaisuihin.

Me allekirjoittaneet ehdotamme seuraavia parannuksia:

1. Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipyorajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttdoikeuden kaupunkipyoriin.

Perustelu: Julkisen liikenteen on oltava ehea ja kestavaa liikkumista
edistava kokonaisuus, jonka kayttdédn kannustetaan maaratietoisesti.
Koska Kouvolan paikallislikenne ei ylla kaupungin joka kolkkaan,
pysakiltd maaranpaahan siirtymiseen on tarjottava apua. Vastaava
jarjestelma on kaytdssa muun muassa Turussa Folin ja paikallisen
kaupunkipyoraoperaattorin valilla, ja siitd on saatu hyvia kokemuksia.

2. Polkupydran kuljettamisesta perittava 3,5 €:n lisdmaksu poistetaan
kokonaan Kouvolan paikallisliikenteesta.

Perustelu: Kouvola koostuu useista taajamakeskittymista, jotka
sijaitsevat verrattain kaukana toisistaan. Jotta kestavien kulkutapojen
valitseminen onnistuisi myds keskusta-alueiden ulkopuolella asuvilta
kuntalaisilta, polkupyoran kayton ja kuljettamisen esteita tulisi purkaa
mahdollisimman paljon. Kouvolan lahijunissa polkupydraa saa jo nyt
kuljettaa ilmaiseksi.



3. Nykyista kaupunkipydratarjontaa tdydennetaan
kuormankuljetukseen soveltuvalla valineistolla, kuten muutamalla
laatikko- tai tavarapyoralla.

Perustelu: Polkupydra ei ole pelkastaan henkildkuljetin, vaan se taipuu
erinomaisesti myds kuorman kuljettamiseen. Kaupunkilaisille tulisikin
tarjota mahdollisuus kuljettaa tavanomaista suurempia kuormia
iimastokestavasti ja edullisesti. Kouvolassa kestavan
kuormankuljetuksen tarve korostuu entisestdan muun muassa siita
syysta, ettd Kouvolan nykyinen marketalue on rakentunut kauas
keskustasta, jolloin suurikokoisten ostosten tekeminen hankaloituu
ilman henkiléautoa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 334

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 02061 58651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Joukkoliikenneyksikko on laatinut aloitteeseen vastauksen seuraavasti:

1. Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipydrajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttdoikeuden kaupunkipyoriin

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd Kouvolan kokoisessa kaupungissa
pyOrailya edistavien toimenpiteiden merkitys on poikkeuksellisen suuri,
silla valimatkat ovat pitkia, julkinen liikenne kulkee harvakseltaan ja
kaupunkisuunnittelu suosii toistaiseksi autoilua. Aloitteessa ehdotetaan,
ettd Waltti-matkakortti sovitetaan kaupunkipydrajarjestelmaan siten, etta
Waltin kausikortilla saa kayttdoikeuden kaupunkipy®ériin.

Kouvolassa tehdaan kestavan liikkkumisen kuten pyodrailyn seka kavelyn
ja joukkoliikenteen kehittamiseksi pitkajanteista ja laaja-alaista tyota.
Vuonna 2021 valmistunut Kouvolan kaupungin kavelyn ja pyorailyn
edistamissuunnitelma sisaltaa kolme karkitoimenpidetta seka vuoteen
2023 ulottuvan 34 muun toimenpiteen listauksen. Kaikkien toimien
perusteena on pydrailyn ja kavelyn olosuhteiden kehittdminen seka
kaupunkikohtaisten ja valtakunnallisten tavoitteiden toteuttaminen.
Toimenpiteisiin sisaltyy toimenpiteind mm. kaupunkipyorailyjarjestelman
tukeminen taloudellisesti, matkaketjujen kehittaminen ja tahan liittyen
joukkoliikenteen pyorailypysakadinnin kehittdminen. Matkaketjujen
kehittamisessa on kysymys Kouvolan joukko- ja pyoraliikenteen



yhteensovittamisesta, joka koskeva vaiheistettu kehittdmisohjelma on
valmistunut syksylla 2021.

Kavelyn ja pyorailyn edistamissuunnitelman mukaisesti kaupunki tukee
kaupunkipyorailyjarjestelmaa ja vuosittainen tuki on 44 000 euroa.
Kaytdssa on 60 peruspyo6raa ja 10 sahkopyo6rad. Kaupungilla on
voimassa oleva sopimus paikallisen kaupunkipyorayrityksen kanssa,
joka vastaa mm. kaupunkipydrajarjestelman tieto- ja
hallintajarjestelmien, mobiilisovelluksen ja naiden vaatimien
tietolikenneyhteyksien toimittamisesta, yllapidosta, tietoturvasta ja
tietosuojasta seka niihin mahdollisesti liittyvien ongelmatilanteiden
asianmukaisesta ratkaisusta. Kaupunkipydrien kayttdmaksut ohjautuvat
yritykselle.

Kaupungin joukkoliikenteessa kaytettava Waltti-kausilippu on voimassa
30 vuorokautta, jonka aikana saa matkustaa rajattomasti koko Kouvolan
alueella. Kausilippu ladataan Waltti-kortille tai sen voi ostaa myds
mobiililippuna. Kaupunkipyoérajarjestelman sovittaminen Waltti-
kausilippuun tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta kausilipun hankkineet
henkilét voisivat kayttda kaupunkipyoria ilman eri maksua.

Turun Fdli-likenteseen on luotu oma taustajarjestelmansa, jolla Turun
kaupunkiliikenteen jarjestelma ja kaupunkipyorajarjestelma on kytketty
toisiinsa. Siten Folin kausikorteilla pystyy kayttamaan Turussa
kaupunkipyorid. Turussa kaupunkipydrajarjestelma on kilpailutettu
osaksi joukkoliikennetta bruttosopimuksen tavoin, jolloin
pyorailyjarjestelmat tulot ohjautuvat kaupungille. Toisin kuin Turussa voi
paakaupunkiseudulla Helsingin seudun liikenteen (HSL) sovelluksen
kautta ostaa kaupunkipydrien kayttdoikeutta, mutta lippu- ja
maksujarjestelmaa ei ole kytketty HSL-tariffeihin.
Joukkoliikenneviranomaisen ja kaupunkipyorayrityksen jarjestelmat on
haluttu pitaa erillisind. TAma on yleisin malli Suomen kaupungeissa.
Kuopion kaupunki on kehittdmassa vastaavaa jarjestelmaa kuin
Turussa eraan kaupunkipyorayrityksen kanssa ja varannut tdhan
kehittamiseen ja yllapitoon tarvittavat tekniset ja henkiloresurssit kuten
Turussa. Kuopiota lukuun ottamatta muut Waltti-kaupungit eivat ole
l&hteneet kehittamaan erillista taustajarjestelmaa.

Mikali Kouvolassa TVV lippu- ja maksujarjestelma Oy:n (TVV LMJ Oy)
kautta hankittu Waltti-kausikortti ja siihen liittyva maksujarjestelma
kytkettaisiin kaupunkipydrayrityksen ja sen yhteistydkumppaneiden
maksujarjestelmiin, tdma tulisi huomioida kaupunkipyorien seuraavassa
mahdollisessa kilpailutuksessa. Lisaksi tulisi varata myds riittavat
resurssit erikseen perustettavaan taustajarjestelman luomiseen, koska
TVV LMJ Oy:lla ei ole valmista jarjestelmaa tallaista kayttétarkoitusta
varten. TVV LMJ Oy:n mukaan Kouvolassa tallaisen taustajarjestelman
perustamiskuluihin tulisi varata arviolta 57 000 — 60 000 euroa.

Waltti-kausikortin kytkeminen osaksi kaupunkipydrien
maksujarjestelmaa maksaisi siis kertaluontoisesti



kayttdonottovaiheessa arviolta noin 57 000 — 60 000 euroa ja vuosittain
arviolta noin 15 000 euroa sisaltaen mm. jarjestelman yllapitokulut,
transaktiomaksut ja polkupyoérien kayton. Mikali kaupunkipyoérien kayttd
kausilippuun liitettyna lisdantyisi tdmanhetkisesta tasosta, nousisivat
vuosittaiset kustannukset vastaavasti.

Kouvolan kaupunki kehittaa kestavaa liikkkumista tekemalla kaupungista
pyorailylle ja kavelylle suotuisamman paikan sekd myo6s uudistamalla
joukkoliikenteen linjastoa siten, etta joukkoliikenne vastaisi nykyista
vield paremmin asiakastarpeisiin. Kehittdmistoiminnan tavoitteet ovat
pitkalti yhtenevaisia aloitteessa esitetyn kanssa - julkisen liikenteen,
pyorailyn ja kavelyn on oltava ehea ja kestavaa liikkumista edistava
kokonaisuus, jonka kayttoon kannustetaan maaratietoisesti. Kouvolan
kaupungin kavelyn ja pyorailyn edistdmissuunnitelman mukaisesti
kaupunki tukee kaupunkipyorailyjarjestelmaa jo talla hetkellad vuosittain
44 000 eurolla ja ndin kdytanndssa subventoi kaupunkipydrien
kayttdmaksuja merkittavasti. Kaupunkipyoraily on kuitenkin suhteellisen
pieni osa kaupunkilaisten pyorailyn laajaa kokonaisuutta, mista johtuen
sille osoitettavan taloudellisen tuen maaraan lisdamista aloitteessa
ehdotetun Walltti-kausikorttikytkennan muodossa ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

2. Polkupydran kuljettamisen maksun poistamisesta

Kaupunginhallitus on 6.6.2022( § 180) paattanyt Kouvolan Waltti-
liikenteen hinnastosta. Polkupydran kuljettamisesta linja-autossa
peritdan vydhykkeen sisaisen kertamatkan hinta, joka on aikuisen
kertamatkan hinta kateishinta. Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan
kieltaytya ottamasta autoon polkupy6raa, jos siitd on haittaa muille
matkustajille etenkin ruuhka-aikana. Kuljetusmaksu on mahdollista
tehda vain kateisella teknisista syista johtuen. Kokoon taitetun
taittopyoran, taitetun potkupydran tai taitetun sahkoépotkulaudan voi
kuljettaa maksutta matkatavarana.

Uusimmissa liikkenndintisopimuksien kalustovaatimuksissa edellytetaan,
ettd kyseisten sopimusten kaikissa liikenteessa olevissa autoissa, myos
vara-autoissa, tulee olla auton sisétiloissa 1-3 paikkaa lastenvaunuille ja
tai pyoratuolille ja tai polkupyoéralle. Talldin matkustajat pystyvat
padsaantoisesti itse huolehtimaan naiden valineiden siirtamisesta
autoon ja matkanteko ei hidastu. Muissa voimassa olevissa
liikennodintisopimuksissa on erilaisia vaatimuksia koskien polkupyoérien
kuljettamista. Matkatavaroina korkealattiaisissa busseissa
suurikokoisten polkupyorien kuljettaminen hidastaa matkantekoa
merkittavasti, kun kuljettaja lastaa polkupydria auton erillisiin
tavaratiloihin. Mikali polkupydrasta jatettaisiin maksu periméatta,
oletettavasti polkupydrien kuljettaminen matkatavarana bussissa
lisdantyisi. Liikenteen ja matkanteon sujuvuuden, turvallisuuden ja
aikataulussa pysymisen nakokulmista polkupydrien kuljettaminen
matkatavarana voidaan ottaa huomioon tulevien kilpailutusten
kalustovaatimuksissa.



Joukkoliikenteen jarjestelyn kannalta ei polkupydrien kuljettaminen
maksutta ole tassa vaiheessa tarkoituksenmukaista eika
mahdollistakaan edelld mainituista syista. Kaupunginhallituksen
paatdsta joukkoliikenteen tariffeista polkupydrien kuljettamisen osalta
on tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen siina vaiheessa, kun
Kouvolassa on tarkoitukseen soveltuva linja-autokalusto kdytossa.
Joukkoliikenteen lilkkenndintisopimukset kilpailutetaan seuraavan kerran
vuosien 2023 — 2025 aikana, ja tassa yhteydessa polkupyoéran
kuljettaminen voidaan ottaa huomioon kalustovaatimuksia
maaritettaessa.

3. Kuorman kuljetukseen soveltuvat kaupunkipyorat

Kouvolan kaupunki on sopimussuhteessa paikallisen
kaupunkipyorayrityksen kanssa. Nykyinen sopimus kasittada 70
kaupunkipyo6raa, joista 10 polkupyoraa on sahkopolkupydria. Yrityksen
mukaan kaupunki voisi niin halutessaan itse hankkia kuorman
kuljetukseen soveltuvia pyoria polkupyéria, joihin asennettaisiin
yrityksen varustamat polkupydrien lukot tai yritys voisi lisamaksusta
alkaa tarjota tallaista kalustoa. Tama merkitsisi kuitenkin merkittadvaa
sopimusmuutosta, joka on hankintalain vastainen.

Joukkoliikenteen reitti- ja linjastouudistuksessa ollaan parhaillaan
suunnittelemassa aiempaa soveltuvampia bussiyhteyksia mm.
Kouvolan marketalueelle. Palveluliikenne on lisatty kaupungin
joukkoliikenteen reittioppaaseen taman vuoden kesakuun alusta alkaen,
jotta marketalue olisi paremmin saavutettavissa myds ilman
henkildautoa. Matkatavaroiden kuljettamisesta joukkoliikenteessa on
paatetty tariffipaatoksissa, eikd matkatavarasta ei peritd maksua.
Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan kieltaytya ottamasta autoon
kookasta tavarakollia, jos siitd on haittaa muille matkustaijille etenkin
ruuhka-aikana. Matkatavaroille ei voi varata ylimaaraista paikkaa auton
tayttyessa muista matkustajista.

Seuraavan kaupunkipyorakilpailutuksen yhteydessa selvitetaan
mahdollisuus ottaa tavarankuljetukseen soveltuvia polkupyéria
kilpailutukseen mukaan.

Lisatietoja: joukkoliikennepaallikkd Petri Vainikka, puh. 020 615 6635,
petri.vainikka(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan vas-
tauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.



Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




