Kouvolan kaupungin tilivelvollisten maarittely

2910/02.10/2022

Tarkastuslautakunta 02.11.2022 § 68

Valmistelija: Arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta
kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toimielimen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan
tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja valtuusto paattaa
myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Kouvolan osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannon 2.
luvussa. Kuntalaissa ei ole selkeasti maaritelty, ketka ovat toimielimen
tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan
johtavana viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja
toimielimen tehtavaalueella itsenadisesta tehtavakokonaisuudesta
vastaavaa henkil6a hanen toimiessaan toimielimen alaisena.

Kouvolan kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantdisesti maaritelty hallintosdanndssa. Sen lisaksi tilivelvollisten
maarittelyssa on hyddynnetty toimialojen asiantuntemusta oman
organisaationsa tehtavakokonaisuuksista. Tilivelvollisten maarittelyssa
otetaan huomioon myds kaupunginhallituksen ja kaupungin
tilintarkastajan antamat lausunnot.

Kaupungin kaikkien tydntekijoiden on hoidettava tehtavansa
asianmukaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin
maaritelty, kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella
tilintarkastuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin
maaritelman piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittda vastuuvapauden
epaamista. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta
vahingonkorvausvaatimusta tai rikossyytettd muuhun henkilé6n kuin
tilivelvolliseen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden
varahenkildihin sovelletaan samoja sdanndksia heidan toimiessaan
tehtavassa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on
tilintarkastuskertomuksessaan esitettava lausunto mm. sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydntamisesta ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen.



Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin
lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen.

Tilivelvolliset esitetddn talousarviossa ja tilinpaatoksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen
tarkoituksena on ohjeistaa tilinpaatdksen laatimista siten, etta se antaa
oikean ja riittdvan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen
kohdassa 3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
todetaan, etta "vastuuvapauden myéntamisen kannalta on perusteltua
esittaa tilivelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat.
Tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat.” Kouvolan kaupungin kohdalla tdma tarkoittaa
jatkossa sita, etta tilinpaatdksen yhteydessa esitetaan tilivelvollisten
maarittelya kasitteleva teksti ja luettelo tilivelvollisista.

Tilivelvollisten esittaminen myos talousarviossa on perusteltua, silla
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa
kaupungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille
kokonaisuuksille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu
talousarvion noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on
selkedmpaa, kun he tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita
tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma
koskee.

Koska tilivelvolliset esitetdan jatkossa talousarviossa ja
tilinpaatdksessa, paivitetty luettelo tuodaan vuosittain edella mainittujen
asiakirjojen yhteydessa valtuuston paatettavaksi eika tarvetta erilliselle
paatdksenteolle ole. Kaupunginhallitus puoltaa lausunnossaan edella
mainittua menettelya.

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtii tarkastuslautakunta, joka
tekee siihen tehtavat olennaiset paivitykset siten, etta ajantasainen tieto
voidaan toimittaa vuosittain tilinpaatoksen ja talousarvion laatimista
varten. Luettelon paivittdmisessa on mahdollista hyodyntaa
hallintosdannoén maarayksiin tehtyja muutoksia, sidonnaisuusilmoitusten
valvonnan kautta kertyvaa tietoa toimielinten esittelijdista ja tarvittaessa
keskushallinnolle, toimialoille ja liikelaitoksille seka tilintarkastajalle
tehtavia tietopyyntoja.

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtava ja siihen liittyva
lausuntopyynto

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
kuuluu valtuustolle, joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan
valmistelun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan
tilivelvollisten maarittelyd kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuultava
kaupunginhallitusta ja kaupungin tilintarkastajaa.



Kaupunginhallitus 07.11.

Lisatietoja: Arviointipaallikkd Anne Ukkonen, puh. 020 615 5965,
anne.ukkonen(at)kouvola.fi

Arviointipaallikon ehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi liitteena olevan kaupungin
tilivelvollisten maarittelyn. Lisaksi lautakunta paattaa pyytaa
kaupunginhallitusta ja kaupungin tilintarkastajaa antamaan 18.11.2022
mennessa lausunnon tilivelvollisten maarittelysta.

Tarkastuslautakunnan paatos:
Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.

2022 § 303

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta 18.11.2022
mennessa lausuntoa Kouvolan kaupungin tilivelvollisten maarittelysta.

Tilivelvolliset on maaritelty yleisella tasolla kuntalaissa. Lain 125 §:n
mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kunnan
toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavat
viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimielimen jasenen ja
viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi ja etta siihen voidaan
kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa muistutus.
Valtuusto paattaa tilivelvolliselle mydnnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Kouvolan
kaupungin osalta tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman
hallintosddnndn 2 luvussa. Kuntalaissa ei ole méaaritelty, ketka ovat
toimielimen tehtavaalueen johtavia viranhaltijoita, mutta kuntalain
kommentaarin mukaan johtavana viranhaltijana voidaan pitéa
toimielimen esittelijaa ja toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta
tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henkilda hanen toimiessaan
toimielimen alaisena.

Kouvolan kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantdisesti maaritelty hallintosdanndssa.

Tilivelvollisten tarkempi maarittely, tilivelvollisten luettelon
hyvaksyminen, kuuluu kuntalain kommentaarin mukaan valtuustolle,
joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan valmistelun pohjalta.



Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen kuntien tilinpaatdksen ja
talousarvion laatimisesta mukaisesti tilivelvolliset on perusteltua esittaa
tilinpaatdksessa seka lisaksi talousarviossa.

Valmistelussa on laadittu luettelo tilivelvollisista, kayty lapi eri
vaihtoehtoja sen hyvaksymiselle seka esitetty yllapitamista
tarkastuslautakunnan tehtavaksi.

Kaupungin kaikkien tyéntekijdiden on hoidettava tehtavansa
asianmukaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin
maaritelty, kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella
tilintarkastuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin
maaritelman piiriin kuuluvalle viranhaltijalle ja esittda vastuuvapauden
epaamista. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta
vahingonkorvausvaatimusta tai syytettd muuhunkin henkil66n kuin
tilivelvolliseen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden
sijaisiin sovelletaan samoja sdanndksia heidan toimiessaan tehtavassa.

Kaupunginhallituksen lausuntona asiasta esitetdan seuraavaa:

"Tilivelvollisten maarittelyssa on esitetty luettelo tilivelvollisista, kayty
Iapi eri vaihtoehtoja sen hyvaksymiselle ja esitetty luettelon ylldpidon
vastuuttamista tarkastuslautakunnalle. Luettelon hyvaksyminen kuuluu
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisten luettelon perustana ovat
hallintosdanndssa nimetyt johtavat viranhaltijat. Luettelon
taydentamisessa on hyddynnetty kaupungin toimialojen
asiantuntemusta oman organisaationsa tehtavakokonaisuuksista, joten
luettelo on sisaltdmiensa nimikkeiden osalta kattava ja
tarkoituksenmukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
vuosittain erillisend paatdsasiana kaupunginvaltuustossa ei ole
valttdmatonta. Tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen esitetyn
mukaisesti osana talousarviota ja tilinpaatdsta on joustava toimintatapa
ja varmistaa luettelon paivittymisen ajantasaiseksi kullekin
talousarviovuodelle. Luettelon esittdminen osana tilinpaatdsta on myos
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeistuksen mukaista. Koska
valtuuston tulee paattaa asiasta tarkastuslautakunnan valmistelun
pohjalta, talousarvion ja tilinpaatéksen hyvaksyminen eivat kuitenkaan
yksin ole riittavia paatoksia luettelon hyvaksymiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisuusluettelon yllapidon
osoittaminen tarkastuslautakunnalle, joka tekee siihen olennaiset
paivitykset siten, etta ajantasainen tieto voidaan toimittaa vuosittain
tilinpaatdksen ja talousarvion laatimista varten, on
tarkoituksenmukaista. Luettelon paivittamisessa on mahdollista
hyddyntaa hallintosdanndén maarayksiin tehtyja muutoksia seka
sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta tarkastuslautakunnalle
kertyvaa tietoa toimielinten esittelijdista. Tarkastuslautakunta voi



tarvittaessa lisaksi tehda asiasta tietopyyntéja keskushallinnolle,
toimialoille ja liikelaitoksille seka tilintarkastajalle.”

Tilivelvollisten maarittely on esityslistan liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa tarkastuslautakunnalle edella mainitun
lausunnon tilivelvollisten hyvaksymisesta.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle l&sndolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.




