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Lausunto:

Kouvolan kaupunginvaltuusto paatti 19.9.2022 § 84, etta

”1. kaupunki myy selostusosassa esitetyn listauksen mukaiset olemassa
olevat seka rakennettavat rakennukset Hemsd Suomi Oy:lle, hintaan
96.809.716 euroa.

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hems6 Suomi Oy:lle pitk&aikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja Hemsao
Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille maaraaikaisilla
vuokrasopimuksilla Hemsd Suomi Oy:n kanssa neuvotellun vuokrasopi-
muksen mukaisesti.

3. kaupunki hyvaksyy Hemsd Suomi Oy:n kanssa tehtévien vuokrasopi-
musten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot ja hyvaksyy
maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

4. myyntihinnasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla varainhoidolla.
Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla. Puolet myyntihinnasta
kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei tarvitse nostaa uutta lainaa ja
kaupungin lainakannan taso pysyy alhaisempana.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset tekevéat

kaupungin toimivaltainen viranomainen.”

Kouvolan kaupunki PL 85 (Torikatu 10) Puhelin 020 615 11 www.kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45101 Kouvola Faksi 020 615 3054 etunimi.sukunimi@kouvola.fi
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Valittaja pyytaa, etta valtuuston paatos kumotaan.

Kouvolan kaupunginhallitus pyytaa, etté valitus hylatdan perusteettomana
ja pyytaa hallinto-oikeutta mahdollisuuksien mukaan kiirehtimaan valituk-
sen kasittelyssa.

Kiinteistbkaupan eteneminen kaupungin organisaatiossa

Ko. kiinteistokauppa on kasitelty 29.11.2021 kaupunginjohtajan ns. lista-
palaverissa, jolloin paatettiin esitella asia 7.12.2021 kaupunginhallituksen
ja ryhmépuheenjohtajien kokouksessa.

Kaupunginhallituksen ja valtuuston yhteinen iltakoulu oli 23.2.2022, jolloin
kaupungin luottamushenkildiden kayttamaan sahkdiseen CloudMeeting
kokouspalveluun laitettiin seuraavat, salassa pidettavat asiakirjat:

El JULKINEN_EVAUS_kiinteistomyynti 9.2.2022_23022022
El JULKINEN_Hems6_Kouvola_23022022
El JULKINEN_Kiinteistdjen myynti_23022022

Kaupunginhallituksen kokouksessa 11.4.2022 p&atettiin aiesopimuksen
hyvaksymisesté ja luottamushenkilot saivat kayttoonsa sahkdiseen ko-
kouspalveluun seuraavat salassa pidettavat asiakirjat:

Aiesopimus - Kouvola Hemsd_luonnos 04042022 _salassa pidetta-
va_kh11042022

Arviokirjaluonnos Kouvolatalo_salassa pidettava _kh11042022
Arviokirjaluonnos KSAO Utinkatu 44-48_salassa pidettava _kh11042022
Arviokirjaluonnos KSAQO Utinkatu 85 salassa pidettdva _kh11042022
Arviokirjaluonnos Mansikkaméen koulu_salassa pidettava _kh11042022

Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidetta-
va_kh11042022

Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidetta-
va_kh11042022

Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidetta-
va_kh11042022

Arviokirjaluonnos Sarkolan koulu_salassa pidettava_kh11042022
EVAUS luonnos kiinteistojen myynti_ei_julkinen_kh11042022

lltakoulu_Kiinteistdjen myynti_salassa pidettava_kh11042022
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lltakoulumateriaali_Hems6-osuus_ei_julkinen_kh11042022
Indikatiivinen tarjous salainen_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Kouvolan palo- ja pelastusasema_salassa
pidettava_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Kouvolatalo Kouvola_salassa pidetta-
va_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Kuusankosken palo- ja pelastusase-
ma_salassa pidettava _kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Mansikkamaen koulu Kouvola_salassa pi-
dettava_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Myllykosken palo- ja pelastusase-
ma_salassa pidettava_kh11042022

LUONNOS _Realia Arviokirja_Sarkolan koulu Kouvola_salassa pidetta-
va_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Utinkatu 44-48 Kouvola_salassa pidetta-
va_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Utinkatu 85 Kouvola_salassa pidetta-
va_kh11042022

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan palaverissa 08.09.202 kasiteltiin
asiaa ja luottamushenkil6ille jaettiin kokouspalvelussa asiakirja:

El JULKINEN_Hemso6 Kiinteistdjen myynti ESITYS08092022

Kaupunginhallitus k&sitteli asiaa 12.9.2022 ja sdhkdiseen kokouspalve-
luun lisattiin seuraavat salassa pidettavat asiakirjat:

Arviokirja Kouvolatalo_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Arviokirja KSAO Utinkatu 44-48_salassa pidettdva _kh 12.9.2022
Arviokirja KSAO Utinkatu 85_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Arviokirja Mansikkaméen koulu_salassa pidettdva _kh 12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidettava_kh
12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidettava_kh
12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidettava_kh
12.9.2022
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Arviokirja Sarkolan koulu_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Hankesopimus keskuskeittio_ Luonnos_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Kooste vuokramalleista ja vuokratasoista_ salassapidettava_ LUON-
NOS_kh12.9.2022

Paakauppakirja_Luonnos_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Vuokrasopimusluonnos_ paaomavuokra_salassa pidettava _kh 12.9.2022

Kaupunginvaltuuston kokous oli 19.9.2022 ja valtuuston kokouspalvelussa
olivat asian liitteena samat asiakirjat kuin kaupunginhallituksen 12.9.2022

kokouksessa oli ollut ja niiden lisaksi sahkdiseen kokouspalveluun lisattiin

seuraavat asiakirjat:

El JULKINEN Kooste saapuneista lisakysymyksistda Hems6_ 17092022

Kiinteistjen myynnisté laadittu ennakkovaikutusten arviointi, luonnos
2.9.2022_kv19092022

Valittajan vaatimus suljetusta kiinteistonkaupasta

Valittaja viittaa kuntalain 101 §:&n, jonka 1-2 momentti kuuluvat: ” Val-
tuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitella asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi tai jollei valtuusto
muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata.

Valtuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta
laaditut asiakirjat ovat salassa pidettévia, jos niin laissa sdadetééan.”

Valittaja katsoo, etta kokouksen olisi tullut olla suljettu.

CloudMeeting kokouspalveluun oli laitettu valtuuston kokouskutsu ja esi-
tyslista liitteineen. Julkaisu tapahtuu kuntalain 94 §:n mukaisesti vahintaan
nelja paivaa ennen kokousta. Kaupungin hallintosdannon 91 § kuuluu:
"Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa
sahkdisesti. Talldin kaupunginhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa
siitd, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyh-
teydet ovat kéytettévissa.” Kokouskutsu esityslistoineen on julkaistu
14.9.2022 kokouspalvelussa.

Valtuuston jasenet ja 1. varajdsenet kayttavat sahkoista kokouspalvelua.
Heilla oli kaytbssaan sahkdisessa kokouspalvelussa julkaistut liitteet. Mi-
kali kyse oli muusta kuin 1. varavaltuutetusta, kokouskutsu ja esityslista
toimitettiin séhkopostitse ja salassa pidettavat liitteet toimitettiin salatulla
sahkopostilla. Liitteissa oli merkinta, etta asiakirjat ovat salassa pidettavia
julkisuuslain 24.1 8:n 17 ja 20 kohdan perusteella.
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Kiinteistokauppa ei ole salassa pidettava asia. Valtuusto on saanut kasi-
telld asiaa julkisesti. Asiaan on liittynyt myyjan ja ostajan valista salassa
pidettavaa tietoa asiakirjoissa, joka oli merkitty salassa ja luottamukselli-
sina pidettaviksi. Naméa salassa pidettavat asiakirjat ovat olleet valtuutet-
tujen ja varavaltuutettujen kaytettavissa. Kun valtuustosalissa valtuutetut
ottivat esille asiakirjojen salassapidon keskustelun kannalta, kaupungin-
johtaja Marita Toikka vastauspuheenvuorossaan kertoi, etta osa 8§ 84 ko-
kouksesta voidaan pitaa suljettuna. Kokouksessa on varattu kuntalain 101
8:n mukaisesti mahdollisuus k&sitella padasian liitteena olevia salas-
sapidettavia asiakirjoja kuntalain mukaisesti suljetussa kokouksessa. Ko-
kouksessa on varattu mahdollisuus muuttaa kokous tarvittaessa kyseisten
liitteiden kasittelyn ajaksi suljetuksi kokoukseksi. Kuntalaki ei sisalla
tarkkoja menettelysaannoksia siita, kuinka kokous muutetaan julkisesta
suljetuksi. Lain esitdissa on kuitenkin todettu, etta valtuusto voi paattaa
asian suljetusta kasittelysta. Kouvolan kaupunki katsoo, ettéd kokouksessa
on toimittu lain edellyttdmalla tavalla. Valtuuston kokous on pidetty jul-
kisena ja varattu valtuustolle mahdollisuus muuttaa asia tiettyjen asiakir-
jojen kasittelyn osalta suljetuksi. Valtuuston kokouksen aikana ei kukaan
valtuutetuista pyytanyt kokouksen muuttamista suljetuksi valituksenalai-
sen asian missaan kasittelyvaiheessa. Valittaja on kaupunginvaltuuston
jasen. Liite ote tallenteesta valtuuston kokouksesta 19.9.2022

Valittajan véite, ettéa kokous olisi tullut pitéda suljettuna, on perusteeton, eika
paatds ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai muuten ollut
lainvastainen.

Valittajan vaatimus &anestyksen uudelleen jarjestdmisesta

Aénestys kokouksessa tapahtui &anestyskoneella. Kokouksessa valtuus-
ton puheenjohtaja kysyi ennen danestyksen paattamista, “ovatko kaikki
saaneet dénestettyd”. Koska kukaan ei ilmoittanut &&anestyksen olevan
osaltaan kesken, puheenjohtaja paatti &anestyksen ja kertoi aanestyksen
lopputuloksen. Vasta danestyksen paatyttya eras valtuutettu ilmoitti pai-
naneensa vaaraa nappia. Valittaja katsoo, etta asiassa olisi tullut aanes-
t&d& uudelleen nimenhuutoa kayttaen.

Uudelleen asiassa aanestaminen ei oikeusvoimaopin mukaan ole mah-
dollista. Paatdstéa ei voi muuttaa tai peruuttaa ilman oikeuttavaa saannos-
ta. Valtuutetun ilmoitus vaaran vaihtoehdon valitsemisesta aénestystilan-
teessa ei ole seikka, jonka johdosta &énestys voidaan uusia. Valittajan
vaatimus, etta puheenjohtajan olisi pitdnyt uusia aanestys on perusteeton.
Paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Valittajan vaatimus, etta kiinteistOkauppa olisi tullut kilpailuttaa

Valittajan mukaan kiinteistokaupasta olisi tullut jarjestaa tarjouskilpailu.
Kaupunki toteaa, etta kuntalain 130 §:n mukaan:

"Kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle vahintdan kymmeneksi vuodeksi
omistamansa kiinteiston kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjous-
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kilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on
tiedotettava riittavasti.

Kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle vahintaan kymmeneksi vuo-
deksi omistamansa kiinteiston ilman 1 momentin mukaista tarjouskilpailua,
puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteistén markkina-arvo tai
markkinaperusteinen vuokrataso.

Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mité& Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdadetaan.”

Kuntalain esitdissa todetaan:

"Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa kiinteistda ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa
tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. Tallgin tulisi kayttaa puolueetonta ar-
vioijaa, jonka avulla méaaritettaisiin kiinteistén markkina-arvo tai markki-
naehtoinen vuokrataso.” (HE 268/2014 vp s. 233)

Tarjouskilpailu ja luovuttaminen ilman tarjouskilpailua ovat kuntalain mu-
kaisia vaihtoehtoisia tapoja toisilleen.

Kyseessa on suhteellisen iso kiinteistépaketti ja valittu luovutustapa ilman
tarjouskilpailua on tassa tilanteessa ollut tarkoituksenmukainen. Huomi-
onarvoista tilanteessa on, etté asian valmistelu on aloitettu pitamalla
23.2.2022 kaupunginhallituksen ja -valtuuston yhteinen iltakoulu. lltakou-
lun tarkoituksena on ollut selvittaa poliittista tahtoa siita, kuinka kiinteisto-
jen myynnin kanssa toivotaan edettavan. lltakoulussa on esitelty kolme
Kouvolan kaupunkia lahestynytta kiinteistosijoittajaa, seka kayty keskus-
telua siita, etta tulisiko asiassa jarjestaa tarjouskilpailu, vai edeté jonkun
kaupunkia lahestyneen tahon kanssa. lltakoulussa on valittynyt lapikayty-
jen vaihtoehtojen pohjalta poliittinen konsensus edistad neuvotteluita
Hemsd Suomi Oy:n kanssa, jonka tarjous on kattanut laajimman kiinteis-
topaketin ja parhaan tarjouksen. Koska laajan kiinteistopaketin myynti ja
ostaminen vaatii aina laajamittaista selvittdmista ja asian kartoittamista, on
my0s tasta syysta perusteltua ja kuntalain 130 8:n mukaisesti tarkoi-
tuksenmukaista edeta yhden toimijan kanssa. Talldin prosessi on my6s
kokonaisuutena prosessi- ja kustannusekonimisempaa.

Kaupunki katsoo, etta asiassa on toimittu kuntalain 130 §:n edellyttamalla
tavalla tarkoituksenmukaisesti. Asiassa on riidatonta, etta siind on pyy-
detty sddnnoksen edellyttdmat arviot kahdelta puolueettomalta arvioijalta
ja menettely on nain ollut kuntalain mukaista. Myynnin kohteena olevien
kiinteistdjen ja rakennusten arviokirjat olivat kaupunginhallituksen ko-
kouksen 11.4.2022 esityslistan liitteen&. Molempien kaupunginhallituksen
kokousten liiteasiakirjat ovat olleet kaupunginvaltuuston kokouksen
liteasiakirjoina. Kokouspalveluun merkityt kaupungin epavirallisissa ko-
kouksissa olleet asiakirjat ovat myos olleet valtuuston jasenten kaytetta-
vissa kiinteistOkaupasta paatettaessa.
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Valittajan vaatimus, etté takaisin vuokrauksesta ei ole tehty vertailevaa arviointia
yksityisten tarjoamien vuokrien kanssa

Kunnalla on oikeus vuokrata kaytossaan olevat tilat mista parhaaksi kat-
soo. Tilojen vuokraaminen ei edellyta tarjouskilpailua, eika vertailevaa ar-
viota. Vertailevaa arviointia tai muutakaan ei edellyteta. Kaupunki on toi-
minut asiassa lain mukaisesti.

Liséksi valittaja esittda, ettd valtuuston olisi pitanyt tietda, etta ostajalla on
mahdollisuus myyda kiinteistét kolmannelle osapuolelle ja mita vuokra-ajan
umpeutumisen jalkeen kiinteistoille tapahtuu.

Kaupunginhallituksessa kiinteistokauppaa on kasitelty 11.4.2022 § 107 ja
12.9.2022 § 242. Kummassakaan kokouksessa ei ole tehty ehdotusta, etta
asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus, jolle
valtuuston paatdsten valmistelu kuuluu, on siten katsonut valmistelun ol-
leen riittavan ja siirsi asian valtuuston paatettavaksi.

Harjula-Prattala Kuntalaki-teoksen (pv 2015, s. 644) mukaan valtuuston
“itsensé on yleensé arvioitava, onko valmistelu riittdvéa eli onko valtuus-
tolla ollut kaytdssaan asian valmistelun kannalta tarpeelliset tiedot.”
Myo6skaan valtuustossa 19.9.2022 ei tehty ehdotusta, etta asia palaute-
taan uudelleen valmisteltavaksi. Valtuusto itse on siten katsonut valmis-
telun olleen riittdvan. Valittajien vaitteet puutteellisista tiedoista tai asiakir-
joista (esim. avustusten osalta) eivat ole menettelyvirhe, joka johtaisi paa-
toksen kumoamiseen. Valittaja on kaupunginvaltuutettu, joka valtuuston
kokouksessa on arvioinut, onko hénella kaytdssaan tarvittavat tiedot. Va-
littaja ei ole 19.9.2022 kokouksessa kysynyt valituksessa esittamiaan ky-
symyksia vastattavaksi tai ehdottanut asian palauttamista uudelleen val-
misteltavaksi. Valittajan vaite, etta paatds on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa em. vditteiden johdosta on perusteeton.

Muuta

Hallintosdaannon 21 § 2 momentin 4 kohdan mukaan kaupunginhallitus
paattaa lausunnon antamisesta kaupunginvaltuuston paatéksesta tehtyyn
valitukseen kaupunginhallituksen voidessa yhtya valtuuston paatdkseen.
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle ko. kiinteistbnkaupan hy-
vaksymista, joten kaupunginhallituksella on toimivalta antaa taméa lausun-
to hallinto-oikeudelle. Liite Kouvolan kaupungin hallintosaantd, voimaan
20.9.2022.

Hallinto-oikeuden lausuntopyynndn mukaan liitetiedoston nimesta tulee
selvita ko asiakirjan laatimispaivamaara. Kaupunki nimeaa kokousten lii-
teasiakirjat seuraavalla tavalla: asiakirjan nimi muodostuu asiakirjan ni-
mest&, toimielimen lyhenteesta ja kokouspaivasta.

Kunnioittaen
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Kouvolassa 30.10.2022

Kouvolan kaupunginhallitus

El JULKINEN_EVAUS_kiinteistomyynti_9.2.2022_23022022

El JULKINEN_Hems6_Kouvola 23022022

El JULKINEN_Kiinteistdjen myynti_23022022

Aiesopimus - Kouvola Hemsd_luonnos 04042022 _salassa pidettava _kh11042022
Arviokirjaluonnos Kouvolatalo _salassa pidettava _kh11042022

Arviokirjaluonnos KSAO Utinkatu 44-48_salassa pidettava _kh11042022
Arviokirjaluonnos KSAO Utinkatu 85_salassa pidettadva_kh11042022
Arviokirjaluonnos Mansikkaméen koulu_salassa pidettava kh11042022
Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidettdva_kh11042022
Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidettdva kh11042022
Arviokirjaluonnos Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidettava _kh11042022
Arviokirjaluonnos Sarkolan koulu_salassa pidettava kh11042022

EVAUS luonnos kiinteistdjen myynti_ei_julkinen_kh11042022

litakoulu_Kiinteistdjen myynti_salassa pidettdva_kh11042022
lltakoulumateriaali_Hemso6-osuus_ei_julkinen_kh11042022

Indikatiivinen tarjous salainen_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Kouvolan palo- ja pelastusasema_salassa
pidettava_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Kouvolatalo Kouvola_salassa pidettdva_kh11042022
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LUONNOS_Realia Arviokirja_Kuusankosken palo- ja pelastusasema_salassa
pidettava_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Mansikkaméaen koulu Kouvola_salassa pi-dettava _kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Myllykosken palo- ja pelastusasema_salassa
pidettava_kh11042022

LUONNOS_Realia Arviokirja_Sarkolan koulu Kouvola_salassa pidettava _kh11042022
LUONNOS_Realia Arviokirja_Utinkatu 44-48 Kouvola_salassa pidettdva_kh11042022
LUONNOS _Realia Arviokirja_Utinkatu 85 Kouvola_salassa pidettava_kh11042022

El JULKINEN_Hemso6 Kiinteistdjen myynti ESITYS08092022

Arviokirja Kouvolatalo_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja KSAO Utinkatu 44-48 salassa pidettdva _kh 12.9.2022

Arviokirja KSAO Utinkatu 85_salassa pidettava_kh 12.9.2022

. Arviokirja Mansikkaméaen koulu_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Arviokirja Sarkolan koulu_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Hankesopimus keskuskeittid_ Luonnos_salassa pidettdva kh 12.9.2022

Kooste vuokramalleista ja vuokratasoista_ salassapidettdva  LUONNOS_kh12.9.2022
Paakauppakirja_Luonnos_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Vuokrasopimusluonnos_ paaomavuokra_salassa pidettava_kh 12.9.2022

El JULKINEN Kooste saapuneista lisakysymyksistd Hems6 17.9.2022_kv 19.9.2022

Kiinteistéjen myynnisté laadittu ennakkovaikutusten arviointi, luonnos 9.2.2022 kv19092022

Liite ote tallenteesta valtuuston kokouksesta 19.9.2022

Liite Kouvolan kaupungin hallintos&éantd, voimaan 20.9.2022.


https://www.youtube.com/watch?v=9QjH7BuKOXc

