KOUVOLA

Ohje Kouvolan kaupungin tytaryhtioille kokous- ja matkustuskaytan-
teista, kestitsemisista ja kaupungin edustajan lasnaolosta muissa kuin
virallisissa kokouksissa

Ohje hyvaksytty elinvoimajaostossa 14.12.2021 (59 §)
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Muita ohjeita



Taustaa

Kouvolan kaupunginhallitus 9.8.2021 § 259 on paattanyt, etta elinvoimajaosto ohjeistaa kaupungin tytar-
yhtioita kokous- ja matkustuskdytdnteistd, kestitsemisista ja kaupungin edustajan lasndolosta muissa kuin
virallisissa kokouksissa.

Kouvolan kaupungin konserniohje sekd hyva hallinto- ja johtamistapa —ohje on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 14.6.2021. Ohje ei sisalla maarayksia tytaryhtididen kokous- ja matkustuskaytanteista, kestitse-
misistd ja kaupungin edustajan ldsndolosta muissa kuin virallisissa kokouksissa. Ohjeen mukaan hallituksella
on oltava tydjarjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat ja kokoontumisaikataulu. Elinvoimaja-
osto toteaa, ettd kokous- ja matkustuskaytanteisiin seka kestitsemiseen liittyvia asioita voidaan sisallyttaa
yhtion tyojarjestykseen.

Kuntaliitto on laatinut kunnille suosituksen siitd, mita seikkoja kunnan henkiléstdn ja luottamushenkilén on
otettava huomioon, jos heille tarjotaan etuja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta sidosryhmayhteistyossa tai
muussa toiminnassa (Yleiskirje 17/2017). Kouvolan kaupungilla on kaupunginhallituksen 26.2.2018 hyvak-
syma ohje vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja lahjoista. Kuntaliiton suositusta ja Kouvolan kaupungin
ohjetta on kaytetty tdman ohjeistuksen lahteena.

Yhtididen tulee huomioida verohallinnon voimassa olevat ohjeet. Verohallinto on antanut ohjeita muun
muassa liittyen edustuskuluihin, tydmatkakustannusten korvauksiin ja luontoisetuihin seka paatékset vuo-
sittain verovapaista matkakustannusten korvauksista.

Kuntaliiton suosituksesta

Kuntien ja yksityisen sektorin valinen yhteistyo lisddntyy jatkuvasti ja tdma tuo uusia haasteita kunnallishal-
linnon toimintatavoille suhteessa yksityiseen sektoriin. Julkisen vallan kayttajilta edellytetdan puolueetto-
muutta ja riippumattomuutta. Kun esimerkiksi yksityinen yritys on tarjoamassa kunnan henkilostélle tai
luottamushenkil6lle matkaa, matkan hyvaksyttavyyden arvioinnissa keskeisena arviointikriteerina on se,
voiko etuuden hyvaksyminen tai lahjan vastaanottaminen olla omiaan heikentdamaan luottamusta viran-
omaistoiminnan tasapuolisuuteen. Suomessa ei ole olemassa euromaaraista rajaa kielletylle etuudelle, jo-
ten hyvaksyttavyyden arviointi on aina tapauskohtaista. Lahtokohtana on henkildn oma arvio toiminnan
hyvaksyttavyydesta. Vaikka etujen vastaanottaminen ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkist6a, saattaa tulkin-
nanvaraisten etujen vastaanottaminen aiheuttaa negatiivista julkisuutta. Tarjotuista eduista on aina mah-
dollista kieltaytya.

Arviointikriteerit

Seuraavassa on esitetty arviointikriteereitd viranhaltijan/luottamushenkilon toiminnan nikokulmasta,
mutta samoja arviointikriteereitd voitaneen soveltaa myos kaupungin tytaryhtion hallituksen jaseneen.
Lahjan ja muun etuuden hyvaksyttavyytta arvioitaessa keskeistd on se, ettd menettelya pidetdaan asianmu-
kaisena seka sdadannosten ja maardysten mukaisena. Luottamus viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen on
omiaan heikentymaan, jos taloudellisen etuuden tai lahjan saaminen saattaa ulkopuolisen silmin vaikuttaa
viranomaistoiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen. Arvioitaessa sitd, voiko etuuden vas-
taanottaminen, hyvdaksyminen tai vaatiminen vaikuttaa viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen, on otet-
tava huomioon ennen kaikkea viranhaltijan/luottamushenkilon asema ja tehtavit sekd heidan mahdolli-
suutensa vaikuttaa etuuden tarjoajan asioiden kasittelyyn. Paasaantoisesti johtavassa asemassa olevat vi-
ranhaltijat ovat velvollisia hoitamaan yhteiskunta- ja edustussuhteita laajemmin kuin muu henkildsto.

Oikeuskaytannossa edun hyvaksyttavyyden arvioinnissa on kiinnitetty huomiota mm. seuraaviin asioihin:
e edun valttamattomyys ja tarpeellisuus virkatehtavien suorittamisen kannalta

e edun antajaa koskevat asiat viranomaisessa



e edun saajan vaikutusmahdollisuudet
e edun tarjoajan tavoitteet

e edun tavanomaisuus

e virkatoimen merkitys

e virkamiehen asema

Lisdksi on kiinnitettava huomiota etuuden laatuun ja arvoon, toistuvuuteen sekd muihinkin tapauksen olo-
suhteisiin. Merkitysta on myos silld, tarjotaanko etu suuremmalle virkamiesjoukolle vai yksittdiselle viran-
haltijalle.

Viranhaltija voi vaikuttaa asioiden kasittelyyn paatoksentekijana tai asian valmistelijana/esittelijana. Luot-
tamushenkil® saattaa puolestaan pystya vaikuttamaan asiaan paitsi paatoksentekijana toimielimessa, myos
esim. kunnan neuvottelijana asian valmistelussa.

Seuraavissa tilanteissa on erityisesti syyta pidattaytya tarjotuista eduista:
e valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittaminen
e hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattaminen
e |upa-asian valmisteleminen ja luvasta paattaminen
Oikeuskansleri on kehottanut vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa jokaista kysymaan itseltaan:
e Miksi minulle tarjotaan téllainen etuus?
e Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?
e Miltd asia nayttaisi julkisuudessa?

Kunnan henkilostoon kuuluvalla ja luottamushenkil6lla on aina oikeus ja mahdollisuus kieltdytya hanelle
osoitetusta lahjasta tai muusta etuudesta.

Vieraanvaraisuus, ateriat, muut tilaisuudet ja lahjat Kouvolan kaupungin tytaryhtioissa

Vieraanvaraisuuden osoittamisessa on noudatettava tilannekohtaista harkintaa, hyvia tapoja ja kohtuulli-
suutta. Tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyttdvdaa. Muun muassa edunvalvonnan nakoékulmasta
merkittavia tahoja voi kutsua yhteistyotilaisuuksiin.

Yhtion hallituksen jasenet ja kaupungin edustajat voivat padsaantdisesti osallistua tavanomaiselle ja koh-
tuulliselle lounaalle esimerkiksi hallituksen kokouksen yhteydessa. Hallituksen kokouspaikan osalta ei an-
neta tarkkoja ohjeita, mutta yhti6itd suositellaan paasaantoisesti kdayttdmaan yhtion omia tiloja.

Kaupungin edustajat voivat osallistua yhdessa yhtion hallituksen jasenten kanssa myos juhlatilaisuuksiin,
kulttuuritapahtumiin, urheilukilpailuihin tai muihin tilaisuuksiin, mikali osallistuminen on perusteltua. Osal-
listuminen tulee arvioida tapauskohtaisesti. Hyvaksyttavana perusteluna voidaan pitda esimerkiksi hallituk-
sen vapaamuotoista kokoontumista kulttuuritapahtumassa, jossa hallitus samalla tutustuu toisiinsa ja vaih-
taa ajatuksia hallituksen virallista kokousta vapaamuotoisemmin.

Yrityksen tarjoamat tilaisuudet hallituksen jasenille ja kaupungin edustajille, johon liittyy kestitysta, ovat
taloudellisia etuuksia, joiden hyvaksyttavyyttd on tapauskohtaisesti arvioitava. Hyvaksyttavyyteen vaikut-
taa tilaisuuden luonne ja asiasisalto.
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Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei ole maaritelty. Arvio edellyttaa tapauskohtaista harkintaa. Tarjotun
lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahainen, liittyy merkkipadivaan tai
esim. joulumuistamiseen, ja on merkkipdivalahjana tavanomainen.

Matkat Kouvolan kaupungin tytaryhtiGissa

Kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja lahjoista toteaa, ettd virkamatkoissa lahtékohtana
voidaan pitaa, etta kaupunki itse maksaa viranhaltijoiden, luottamushenkildiden ja tydntekijoiden matkat.
Elinvoimajaosto toteaa, ettd mikali kaupungin edustaja, osallistuu tytaryhtion hallituksen matkalle, joka si-
saltda yhtion kannalta hyodyllista asiaohjelmaa, voi yhtio maksaa myds kaupungin edustajan kaikki matka-
kulut.

Verohallinnon ohjeen (Tyomatkakustannusten korvaukset verotuksessa, diaarinumero
VH/1520/00.01.00/2021, voimassaolo 1.1.2021 - toistaiseksi) mukaan:

"Hallituksen tai muun hallintoelimen jasenelle maksettu korvaus on palkkaa, vaikka hallintoelimen jasen ei
ole tydsuhteessa siihen yhteisdon tai muuhun organisaatioon, jonka hallintoelimen jasenend han toimii.
Hallin-toelimen jasenelle voidaan siten maksaa verovapaita matkakustannusten korvauksia vastaavin edel-
lytyksin kuin muillekin palkansaajille. Jos hallintoelimen jasen tyoskentelee vakituisesti siind toimipaikassa,
jossa yhteison tai muun organisaation hallintoelimen kokoukset pidetdan, kyseessa on hdanen varsinainen
tyopaikkansa. Matka mainitussa paikassa pidettyyn kokoukseen on siten hallintoelimen jasenen asunnon
ja tyopaikan valinen matka, josta maksetut kustannusten korvaukset eivat ole verovapaita.”

”Jos hallintoelimen kokous pidetdan muualla kuin jasenen varsinaisella tydpaikalla, kyse on erityiselle tyon-
tekemispaikalle tehdystad matkasta. Hallintoelimen jasenena tyoskentelevat eldkeldiset ja hallitusammatti-
laiset, jotka eivat muutoin tyoskentele kyseisessa yhteis0ssa tai organisaatiossa, tyoskentelevat kokouksiin
osallistuessaan yleensa erityiselld tyontekemispaikalla. Naissa tilanteissa heille maksetut kustannusten kor-
vaukset ovat verovapaita.”

Elinvoimajaosto suosittelee, ettd yhtiot korvaavat hallituksen jasenille oman kaupungin alueella pidetyn
hallituksen kokouksen matkakulut verovapaan oman auton kayttokorvauksen mukaisesti. Hallituksen jase-
nen muita matkoja, kuin hallituksen kokoukset, yhtion toimipaikkaan ei suositella korvattavaksi.

Muita ohjeita

Elinvoimajaosto toteaa, ettd yhtiot voivat itse maaritelld palkkioiden ja korvausten maksuajankohdat huo-
mioiden hallituksen kokousten tiheys ja lukumaara vuosittain.

Puhelimiin, tietokoneisiin ja muihin hallitustyéhon liittyviin tyévalineisiin ei anneta tarkempia ohjeita. Yh-
tiot voivat tarvittaessa antaa hallituksen jasenten kayttoon hallitustydssa tarpeelliseksi katsottavia tyovali-
neitd huomioiden verottajan ohjeistus.
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