Vastaus valtuustoaloitteeseen peruskoulujen maararahatarpeiden selvittamisesta
koulukohtaisesti ja talousarvion laatiminen tarveperusteiseksi

1365/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 02.05.2022 § 56

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Tiina Hamalaisen,
Johanna Pydtsian ja Vesa Vainion jattdman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Peruskoulu on kunnan lakisdateinen tehtava, mutta se on ollut
vuosikausia saastdjen kohteena. Se mika on saastetty, on annettu
muualle. Opettajat pinnistelevat tydssaan aina vain pienempien
tuntikehysten puitteissa ja tarvikemaararahojen niukentuessa luovivat
riittdmattdmien perustarvikkeiden kanssa. Maararahat eivat riitd, koska
tarpeet muuttuvat ja tarvikkeet kallistuvat. Kun tarvittava maara
oppikirjoja on laskettu tilauslistaan, on budijetti jo ylittynyt ja varikynat
jaivat taas tilaamatta. Tuntikehysta annetaan rehtoreille riittdmaton
maara, vaikka oppilaat eivat ole vahentyneet. Rehtorit eivat onnistu
takaamaan virassa oleville opettajille paatoimen edellyttdmaa
opetustuntimaaraa. Myos pienryhmien maara on aivan liian vahainen.
Tanakin kevaana pienryhmaa tarvitsevia kouluun siirtyvia esikoululaisia
jaa ilman pienryhmapaikkaa. Muualta muuttavia opettajia ei kiinnosta
jaada tekemaan toéita kaupunkiin, jossa hanen tekemaansa tyota ei
arvosteta.

Valjyys tuntikehyksessa antaa opettajalle mahdollisuuden tehda ty6ta
peruspalkkaan oikeuttavan maaran, mahdollisesti pienemmassa
opetusryhmassa ja han voi saada myds ylitunteja, joilla opettajan
palkkakuoppaa hiukan paikataan. Erityiset haasteet sosiaalisessa
toiminnassa ja oppimisessa ovat lisdantyneet, ja niihin voidaan
vaikuttaa tarpeeksi varhaisessa vaiheessa lisdamalla pienryhmien
maaraa. Hankintoja riittavilla maararahoilla tehdessa opettaja voi
valmistautua antamaan laadukasta perusopetusta myds ajan- ja
aineenmukaisin tarvikkein.

Esimerkiksi 19 000 euron lisd budjetoinnissa antaa koululle vuositasolla
n. kymmenen vuosiviikkotuntia lisda. Raha on pieni verrattuna siihen,
mitd vaikkapa karkihankkeet nielevat. Jos jokainen Kouvolan
peruskoulu kuvitellusti saisi tuon summan lisaa tuntikehykseen tai
muuhun tarvittavaan, kustannus jaisi silloinkin reilusti alle miljoonan.
Kyse on perustehtavan tekemisesta ja sen arvostamisesta.

Talousarviossa tulee viimeinkin kohdentaa peruskoulujen rahoitusta
riittaviin perustarvikkeisiin ja riittdvaan maaraan tyotunteja kohtuullisen
kokoisissa ryhmissa opettajaa kohden kussakin Kouvolan koulussa ja
pienryhmien maaraa on lisattava tarpeen mukaiseksi. Asiat tulee



selvittda hyvissa ajoin ennen budjetin laadintaa ja laatia
perusopetuksen talousarvio tarveperusteisesti.

Kristillisdemokraattien valtuustoryhma esittaa, ettd maararahatarpeet
selvitetdan koulukohtaisesti kuulemalla rehtoreita ja koulujen tarpeita
erityisesti edelld mainituissa asioissa ja budjetti laaditaan
tarveperusteiseksi edella mainitut asiat huomioon ottaen.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 06.10.2022 § 79

Valmistelija: opetuspalvelupaallikkd Pirjo Piiroinen, puh. 020 615 6026,
pirjo.piiroinen(at)kouvola.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen enintdan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvan ylijagdmaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi
suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessa on paatettava
yksildidyista toimenpiteista, joilla kattamaton alijadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvion laadinnassa ja sen rakenteessa noudatetaan Kuntaliiton
julkaisemaa talousarviosuositusta Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio
ja -suunnitelma. Talousarvionrakenne muodostuu kayttétalous- ja
tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.

Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden
jarjestdmisen vaatimat menot ja tulot. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdémenoihin ja poistoihin.

Kaupunginhallitus kasittelee vuosittain talousarviokehyksen ja
toimielinkohtaisen jaon. Peruskoulujen osalta maararaha pohjautuu
kaupunginhallituksen kasittelemaan kehykseen. Kun kehys on
muodostunut, peruskoulujen toiminnan maararahat jaetaan kouluille
oppilasmaaran perusteella. Oppilasmaara lasketaan kertoimilla, johon
vaikuttavat mm. esi-, vammais-, lisa- tai valmistavan opetuksen
oppilaiden lukumaara.

Nain ollen koulu, jolla on enemman tuen tarvitsevia oppilaita, tulee
huomioitua maararahaa jaettaessa. Talld maararahalla hankitaan mm.
kaikki materiaali, kalusteet ja ostettavat palvelut. Henkilostdokulut
(tuntikehys) seka sisaiset erat, mm. ruokapalvelut, puhtaus ja vuokrat
huomioidaan kehyksessa todellisten kustannusten perusteella.



Talousarviossa valtuustoon nahden sitova taso on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Koulut voivat tarvittaessa
talousarvion toimintakatteen puitteissa maaritella miten saadun
maararahan kayttavat.

Koulut suunnittelevat kirjasarjojen hankinnan ja niiden kayttovuodet ja
uusimisen mahdollisimman tarkkaan. Oppimateriaalista osa on
kierratettdvia ns. lukukirjoja. Oppikirjojen ohella on entistd enemman
sahkoista materiaalia, jonka kayttd vahentaa oppikirjojen tarvetta
osittain. Sahkdisen materiaalin hankinnassa edetaan kohti
kaupunkikohtaisia lisensseja, jotta oppilaskohtainen hinta olisi
kohtuullisempi. Oppilaskaytdssa olevien laitteiden maaraa on pyritty
lisddmaan vuosittain uusimalla tietokoneita ja hankkimalla tabletteja.

Oppikirjojen ohella erityisesti taito- ja taideaineisiin tarvitaan
materiaaleja. Rehtori yhdessa opettajakunnan kanssa suunnittelee
hankinnat olemassa olevat materiaalit huomioiden. Materiaalien
hankintojen osalta tehdaén useamman lukuvuoden suunnittelua, koska
suurempien maarien hankinta esim. kovien materiaalien osalta on
edullisempaa ja myo6s toimituskulut pienenevat. Koulujen
tarvikemaararahat ovat riittaneet opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tuntikehyksen valmistelu ja opetusryhmien koko

Perusopetuksen tuntikehyksen mydntadmisen perusteena on talousarvio.
Siina henkildstdmenoihin varattu maararaha asettaa raamit tuntien
mydntamiselle. Opetussuunnitelman tuntijaossa on saadetty
opetustuntimaarat, joita kullekin luokkatasolle on opetusta tarjottava.
Lisaksi perusopetuksen lainsaadantod, voimassa oleva
opetussuunnitelma ja mahdolliset muut linjaukset asettavat reunaehtoja
opetusryhmien muodostamiselle. Valmistelussa pyritaan aina
oikeudenmukaisuuteen, avoimuuteen ja tasavertaisuuteen. Sen vuoksi
perusteet resurssien jakamiselle ovat samat koko kaupungissa.

Perusopetuksen tuntikehyksen valmistelu seuraavaa lukuvuotta varten
aloitetaan vuoden alussa tarkastelemalla tammikuun oppilasmaarat.

Taman oppilasmaaran perusteella suunnitellaan kouluittain
perusopetusryhmien maarat. Opetusryhmien maariin vaikuttaa
oppilasaines, esimerkiksi erityisen tuen paatésten maara. Lisaksi
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilas opetusryhmassa asettaa rajan
opetusryhman koolle, jolloin ryhmien maara saattaa lisaantya.

Lahikoulun maaraytymisperiaatteiden mukaisesti opetusryhma tulee
muodostaa siten, ettd opetus voidaan toteuttaa oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti turvallisessa oppimisymparistossa. Kouvolan
kaupunki muodostaa yhden maantieteellisen koko kaupungin kasittavan
Iahikoulualueen. Lahikoulualueen sisalla kullakin koululla on oma
oppilasalueensa. Koulujen oppilasalueita ei maaritella pysyvasti, koska
erityisesti taajamissa vuosittaiset koulutulokkaiden maarat vaihtelevat



asuinalueittain. Nain pyritddn muodostamaan sopivat ryhmakoot.
Asiakasvastaava maarittelee vuosittain kunkin koulun oppilasalueen
koulutulokkaiden maaran mukaisesti. Muuttoliike vaikuttaa lopulliseen
ryhmakokoon ja sita on vaikea ennustaa etukateen. Lisaksi opetuksen
jarjestajan tulee huolehtia, etta oppilasmaarat muodostuvat luokissa
mahdollisimman samankokoisiksi eri kouluissa.

Koulunkaynnistd muussa kuin lahikoulussa paattda hakemuksesta
kyseisen koulun rehtori. Toissijaiseen kouluun oppilaaksi ottamisen
perusteissa tulee huomioida, etta opetusryhmat 1-2 luokilla eivat saa
kasvaa kohtuuttomasti (yli 23 oppilasta). Luokkakoko voidaan
toissijaiseen kouluun oppilaaksi ottamisen paatoksessa maaritella
pienemmaksi pedagogisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella, jolloin
luokkakoko on enintdan 21 oppilasta.

Lukuvuonna 2022-23 alkuopetuksessa on kahdessa koulussa 24
oppilasta. Naiden ryhmien luokkakoko on kasvanut alkuperaisesta
suunnitelmasta muuttoliikkeen seurauksena.

Tuntikehyksen valmistelussa alakoulujen tuntikehyksen myontaminen
perustuu perusopetusryhmien lukumaaraan, joka pohjautuu kyseisen
koulun eri luokka-asteiden oppilasmaarien tarkasteluun. Ylakoulujen
tuntikehyksen valmistelu pohjautuu indeksiperusteiseen malliin, jossa
tarkastelu tapahtuu oppilasmaariltdan alle 150 oppilasta, 150-210
oppilasta ja yli 210 oppilasta. Lukuvuoden 2022-23

tarkastelussa indeksi on ollut 1,94 (oppilasmaara alle 150 oppilasta,
indeksi 180 (oppilasmaara 150-210 oppilasta) ja indeksi 1,84
(oppilasmaara yli 210 oppilasta).

Tuntikehys perustuu jokaisen vuosiluokan opetussuunnitelman
maarittamaan viikkotuntimaaraan, joka on 20-30 tuntia viikossa
alkuopetuksesta 9. luokkaan. Pienryhmat ala-ja ylakoulujen osalta
saavat perustunnit lisattyna yhdelld jakotunnilla. Viikkotunteina ndméa
ovat 21-31 tuntia riippuen siita, onko kyseessa ala- vai ylakoulun ryhma.

Lisaksi tuntikehykseen lisataan tukiopetustunnit, jakotunnit,
erikoisluokkien tunnit, A2-kielen tunnit, muut uskonnot ja ET-tunnit, S2-
tunnit ja muut koulukohtaiset lisatunnit.

Koulujen rehtoreille on lahtenyt ehdotus tuntikehyksesta valmistelun
jalkeen kommentoitavaksi.

Rehtoreiden muutosehdotukset huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan. Naitd muutoksia voidaan tehda vain talousarvion sallimissa
rajoissa. Taman tuntikehyksen tarkastelun jalkeen arvioidaan opettajien
ja ohjaajien tarve, mahdolliset virkasiirrot tai rekrytointitarpeet.

Pienryhmien maara, lisdhenkilosto



Valtuustoaloitteessa mainitaan pienryhmien maarat. Kouvolassa on ollut
koko uuden Kouvolan ajan n. 70 pienryhmaa. Tama maara ei ole
pienentynyt, vaikka oppilasmaara perusopetuksessa on laskenut.

Valtakunnallisesti Kouvolan kaupungissa on oppilaita suuri maara
luokkamuotoisessa erityisopetuksessa. Nain ollen kouvolalaiset
erityisen tuen lapset saavat verrokkikuntien lapsia enemman opetusta
erityisluokissa. Integroiminen yleisopetuksen ryhmiin on Kouvolassa
kohtuullisella tasolla.

Pienryhmien osalta patevien erityisluokanopettajien turvaamiseksi
Kouvolan kaupunki on jarjestanyt koulutusmahdollisuuden patevaditya
erityis- tai erityisluokanopettajaksi. Kouvolassa patevien
erityisluokanopettajien maara on parempi kuin esimerkiksi
paakaupunkiseudulla. Pienryhmissa tydskentelee opettajan lisaksi
vahintaan yksi koulunkaynninohjaaja ryhmaa kohden. Vaativan erityisen
tuen ryhmissa tydskentelee useita koulunkaynninohjaajia. Kouluissa on
lisdksi hankerahoilla palkattuja kasvatustutoreita ja koronatuella
palkattuja opettajia ja ohjaajia. Tama lisahenkildsté mahdollistaa tuen
varmistamisen niin pienryhmissa kuin yleisopetuksessakin.

Tuntikehyksen varmistuttua rehtorit suunnittelevat tulevan lukuvuoden
opetusryhmat ja lukujarjestykset. Suunnittelua ohjaa ensisijaisesti
oppilaiden tarpeet ja pedagogiset perusteet. Myos kuljetusoppilaiden
osuus vaikuttaa lukujarjestyssuunnitteluun ja esimerkiksi opetusryhmien
muodostamiseen. Lisaksi koulujen tilat maarittavat opetusryhmien
muodostumista, mm. taito- ja taideaineissa tulee olla oppilaalle oma
tyoskentelypaikka.

Talousarvio maarittelee reunaehdot koulujen resursoinnille, niin tuntien
ja henkildston maaralle kuin mm. materiaaleille ja tarvikkeille.
Talousarvion hyvaksynnan yhteydessa tulisi varata lisdrahoitusta, mikali
halutaan, ettd valtuustoaloitteessa tavoiteltu resurssien valjyys
toteutuisi. Opetussuunnitelman mukaisen opetuksen toteuttamiseen
annettu resurssi on riittava.

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikkd Pirjo Piiroinen, puh.
020 615 6026, pirjo.piiroinen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.




Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 294

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
ve-sa.toikka(at)kouvola.fi, opetuspalvelupaallikkd Pirjo Piiroinen, puh.
020 615 6026, pirjo.piiroinen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




