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1. Selvityksen tavoitteet, menetelmat ja toteutus

1.1 Selvityksen lahtokohdat ja tavoitteet
1.2 Selvitystyon toteutus
1.3 Selvitystyon aikataulu
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1.1 Selvityksen lahtokohdat ja tavoitteet

Kouvolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.6.2019 (§ 70) vylatason
organisaation ja toimintojen siirrot toimialojen valilla astumaan
voimaan 1.1.2020. Samassa yhteydessa kaupunginvaltuusto on
paattanyt, etta kaynnistetaan kaupungin johdon ja konsernipalveluiden
organisatorista nykyrakennetta koskeva muutosselvitys.

Tassa yhteydessa selvitetddan myos tekniikka- ja ymparistopalveluiden
vhdistaminen sisdltden yhdyskuntatekniikan, rakennusvalvonnan,
ympadristopalvelut, maaseutupalvelut, kiinteistd- ja tukipalvelut, seka
asumispalvelut. Lisaksi selvitetddan kasvatus- ja opetustoimialan ja
liikunta- ja kulttuuritoimialan yhdistaminen. Muutosselvityksessa tulee
tarkastella ja vertailla vaihtoehtoisia johtamis- ja ohjausrakenteita,
mukaan lukien pormestarimalli, ja arvioida niiden vaikutuksia muun
muassa resursointiin ja tehtavajakoon. (KH  Kouvolan kaupungin
toimiala- ja toimielinrakenteen muutosselvitys 11.11.2019 §375).

Muutosselvityksessa tarkastellaan ja vertaillaan vaihtoehtoisia johtamis-
ja ohjausrakenteita, ml. pormestarimalli, ja arvioidaan niiden vaikutuksia
mm. resursointiin ja ylemman johdon tehtavadjakoon. Selvityksen tulee
sisdltdaa konkreettisia ja vaikuttavia toimenpiteitd, jotka kohdistuu
kaupungin  ydintoimintojen uudelleen jarjestelyyn siten, etta
toimenpiteilla merkittava vaikutus johtamiseen, henkilostoon ja
kustannusten hallintaan.

Kouvela

Selvityksella on talouden osalta yhteys kaupungin kaynnissa olevaan
talouden tasapainottamisen toteuttamiseen. Talouden selvityksen
vastuu on omalla ohjausryhmalla. Samoin Kinnon toiminnan selvitys on
kdaynnissa ja siinakin oma ohjausryhma. Naiden kolmen ohjausryhman
esitykset valmistuivat syyskuussa 2020.
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1.2 Selvitystyon toteutus

Projektia on johtanut Kouvolan kaupunginhallituksen asettama ohjausryhma.
Ohjausryhman jasenet ovat olleet Markku Pakkanen (pj.), Harri Helminen,
Birgit Koskela, Sari Hyytidinen, Antti Eskelinen, Johanna Pyo6tsia, Marita Toikka,
Tuukka Forsell ja Hellevi Kunnas. Ohjausryhma on kokoontunut 8 kertaa,
8.1.2020, 12.2.2020, 3.3.2020, 22.4.2020 ja 3.6.2020 seka 7.8.2020, 20.8.2020
ja 16.9.2020.

Dokumenttianalyysit ja kaupunkivertailu: Vertailukaupungeiksi on valittu
suurista kaupungeista (vaestd noin 48 000 — 120 000). Kaupungit ovat
Lappeenranta, Joensuu , Mikkeli, Lahti, Kokkola, Himeenlinna ja Seindjoki.
Ndissa kaupungeissa, Hameenlinnaa ja Seindjokea lukuun ottamatta, on
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen ja tuotanto on siirretty

kuntayhtymaan. Vertailukaupungit ovat myos muodostuneet kuntien
vhdistymisien tuloksena. Vertailutietoa koottiin kaupunkien
johtamisjarjestelmista ja toiminnan organisoinnista seka
uudistustoimenpiteista. Koottua vertailutietoa analysoitiin  Kouvolan

johtamisjarjestelman ja organisaation nakdkulmasta.

Avainhenkilohaastattelut: Helmikuussa haastateltiin ~ valtuusryhmien
edustajat, toimialajohtajat sekd kaupunginjohtaja. Raportin eri teemojen
johtopaatososioissa on viittauksia haastatteluihin, niissa ei ole erikseen eritelty
valtuustoryhmien edustajien eika yksittdaisen luottamushenkilon nakemyksia.
Samoin ei ole eritelty ovatko ndkemykset viranhaltijajoilta vai
luottamushenkiloilta.

Kouvela

Muutosvaihtoehtojen kysely: Sahkoisella kyselylla kartoitettiin
luottamushenkildiden alustavia nakemyksia poliittisen johtamisjarjestelman
organisoinnin eri vaihtoehdoista. Kysely toteutettiin 14.2.-27.2.2020 valisena
aikana ja siihen saatiin 51 vastausta 59 valtuutetuilta eli vastausprosentti (86
%) oli erittain suuri.

Valtuustoryhmien lausunnot: Kesakuun lopun ja heindakuun aikana pyydetiin
valtuustoryhmiltda lausuntoa raporttiluonnoksen poliittisen ja ammatillisen
organisaation ja johtamisen kehittamisehdotuksista. Kahdeksan
valtuustoryhmaan esitti nakemyksensa. Valtuustoryhmien lausuntojen
vhteenveto on tdssa raportissa.

Vuorovaikutteinen tyoskentely: Ohjausryhman kokousten keskustelut ovat
tdsmentaneet selvityksen tavoitteita, yhteenvetoja ja kehittamisehdotuksia.
Lisaksi haastattelut, valtuutettujen kyselyn tulokset ja valtuustoryhmien
lausunnot ovat vaikuttaneet raportin sisaltoon ja sen kehittamisehdotuksiin.
Selvityksen vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista jarjestettiin toukokussa myos
erilliset toimialajohtajien teamspalaverit (syventava tarkastelu).

Raporttiluonnosta kasiteltiin valtuustoryhmien lausuntokierroksen jalkeen
kaupunginhallituksen iltakoulussa  12.8.2020. Iltakouluun osallistuivat
kaupunginhallituksen jasenet ja valtuustoryhmin puheenjohtajat.
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1.3 Selvitystyon aikataulu

Tyovaiheet

Selvityksen tavoitteet ja toteutus, suurten kaupunkien erilaiset poliittisen ja ammatillisen
johtamisjarjestelman

Vaihtoehtoisten johtamis- ja ohjausrakenteiden vertailu suurissa kaupungeissa

Avainhenkilohaastattelut: Vaihtoehtoisten johtamis- ja ohjausrakenteiden arviointi ja
nakemykset johtamisjarjestelman kehittamiseen

Pormestarimalli ja haastattelujen nostot, poliittinen organisaatio

Sahkoinen kysely poliittiseen johtamisjarjestelmaan liittyen, ml. pormestarimalli

Ohjausryhmalle valiraportointi: Vaihtoehtoisten johtamis- ja ohjausrakenteiden arviointi ja

valinta jatkotyGstaminen

Raporttiluonnoksen arviointi ja jatkotydstamisen linjaus

Raportin tdsmentaminen ja toimeenpanon hahmotus

Valtuustoryhmien kommentointi ja kirjalliset lausunnot keskeisista ehdotuksista
Valtuustoryhmien lausuntojen yhteenveto ja johtopaatokset

Raporttiluonnoksen kommentointi ja ehdotusten tasmennykset

Ohjausryhman ehdotus ylemman johdon organisaatiouudistuksesta 1

Ohjausryhman ehdotus ylemman johdon organisaatiouudistuksesta 2

Kouvela

Ohjausryhma 1

FCG

Luottamushenkilot ja viranhaltijat

Ohjausryhma 2
Luottamushenkilot

Ohjausryhma 3

Ohjausryhma 4

Ohjausryhma 5
Valtuustoryhmat

Ohjausryhma 6

lltakoulu: kaupunginhallitus ja
valtuustoryhmien puheenjohtajat

Ohjausryhma 7
Ohjausryhma 8

Osallistujat/vastuut Ajankohta

8.1.2020

1-2/2020
11.-13.2.2020

12.2.2020
14-27.2.2020
3.3.2020

22.4.2020

3.6.2020
18.6 - 1.8.2020
7.8.2020

12.8.2020

20.8.2020
16.9.2020
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2. Johtopaatokset ja ehdotukset

2.1 Nostoja haastatteluista seka selvitystyon aikana nousseista nakemyksista
2.2 Yhteenveto toimialakohtaisista keskusteluista ja johtopaatokset

2.3 Poliittinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

2.5 Arvio toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista

Kouvela

i, L ;

nf,rmMni"'h' L@ (] /'“""'

“"ﬁm jﬁ iW

FCGe



2.1 Nostoja haastatteluista ja selvitystyon aikana nousseista nakemyksista

Paine sopeuttamiseen ja taloudellisten vaikutusten aikaan saamiseen oli
tiedostettu kyselyssa ja haastatteluissa, silti nykytilaa haluttiin pdaasiassa
sailyttda.  Organisaatiorakenteiden  uudistaminen on  taloudellisilta
vaikutuksiltaan ”vain” pieni puro verrattuna palvelujen ja palveluyksikdiden
vahentamiseen, mutta samalla myo6s rakenteet on valttamatta uudistettava.
Selkeat vastuut ja ”yksinkertainen” organisaatio mahdollistaa vaikuttavan
johtamisen ja tuloksellisen toiminnan.

Haastatteluissa nostettiin myos yleisesti esiin jatkuva muutos sekda taman
vaikutus organisaation tehokkuuteen ja tydssa jaksamiseen. Taloudellisesta

nakdkulmasta etenkin palveluverkkoratkaisut sekda niiden vaikutukset
ammatilliseen  organisaatioon ja esimiesten maadraan vaikuttavat
merkittavasti. Muina kehittamiskohteina nostettiin esimerkiksi

viranhaltijoiden ja luottamushenkiloiden valinen yhteistyo ja roolit seka
Lahikehittamisen ja kdrkihankkeiden entista parempi haltuunotto.

Poliittinen johtamisjarjestelma

Kouvolassa on useita puolueita ja ryhmia, tamankin johdosta yhteisten
linjojen I6ytaminen nahtiin haasteellisesti ja taman uskotaan nakyvan myos
valtuuston tydskentelyhengessa. Tassa selvityksessa on keskitytty etenkin
poliittisiin rakenteisiin, mutta tarkeaa on myds tehokkuusnakdkulmasta
tyoskentelytapojen  kehittdaminen. Kouvolassa on  kuntaliitoskuntana
vahennetty merkittavasti luottamushenkilopaikkoja 10 viimeisen vuoden
aikana. Kokemukset aikaisemmista organisaatiouudistuksista ja kahden suuren
lautakunnan mallista osaltaan vaikuttavat siihen, ettd valmius merkittaville
toimielinrakenteen tiivistamisille on vdhdinen. Kuitenkin valtuuston koon
pienentamistda enemmistdé kannatti valtuutettujen kyselyssa. Lahinna
nostettiin esiin maaseutulautakunnan rooli ja tehtavat. Muita ehdotuksia
nousi mm. kasvatus ja opetus sekd liikunta ja kulttuuri lautakuntien

Kouvela

yhdistaminen, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jakaminen kahdeksi
lautakunnaksi, kaupunginhallituksen tulevaisuusjaoston lakkauttaminen.
Pormestarimallista oli hyvinkin erilaisia ndakemyksia ja epailyksia. Yleisesti
kuitenkin nahtiin, etta riittdvaa vyhteista tahtotilaa ei ole siihen, etta
pormestarimalliin siirryttdisiin jo tulevalla valtuustokaudella. Kokoaikainen
kaupunginhallituksen puheenjohtaja sai kannatusta haastatteluissa ja
kyselyssa, mutta myds epailyksia. Mahdollisuutena nostettiin myoés Oulun
malli, jossa on lisaksi osa-aikaiset lautakuntien puheenjohtajat ja valtuuston
puheenjohtaja. Esimerkiksi kaupunginhallituksen tydomaara ja kokousten kesto
nostettiin esiin haastatteluissa. Yhtena kehittamisvaihtoehtona voisi olla
hallituksen  tydskentelytapojen  kehittaminen ja sen kehittamisen
vastuuttaminen hallituksen kokoaikaiselle puheenjohtajalle.

Ammatillinen johtamisjarjestelma

Selvityksen aikana nostettiin  esiin seka ammatillisen johdon ja
omistajaohjauksen organisointiin liittyvat kysymykset. Toimialarakenteen
tiivistaminen nostettiin esiin. Kasvatuksen ja opetuksen sekda liikunta ja

kulttuuripalvelujen toimialojen yhdistaminen nahtiin mahdollisuutena.
Etenkin Asumisen ja ympariston toimialan palvelu -yksikdiden maaran
vahentaminen nahtiin tarpeelliseksi. Lisdaksi ehdotettiin mallia, jossa
kaupungin toiminnot organisoidaan hyvinvoinnin ja elinvoiman toimialoihin.
Kaupungin organisaation ja henkiloston puolittuminen sotepalvelujen
siirtymisen myota ei nahty vield riittavasti vaikuttaneen kaupungin
viranhaltijaorganisaatioon sekda konsernipalvelujen henkilosto- ja
tehtdavamaariin. Erityisesti muutosten ei nahty vaikuttanen hyvinvointi ja
elinvoima —yksikdon henkildstomaaraan.
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2.2 Yhteenveto toimialakohtaisista keskusteluista ja johtopaatokset

Syventdvd tarkastelu on toteutettu kolmessa toimialakohtaisessa etdpalaverissa,
kuhunkin

kaupunginjohtaja. Tarkastelussa olivat toimialojen yhdistamisen vaihtoehdot (kaksi tai

palaveriin  ovat osallistuneet asianomainen  toimialajohtaja ja

kolme toimialaa) sekd toimialan yksikkorakenteen tarkastelu. Toimialojen ja
palveluyksikdiden esimiesten tehtdvien jakautumista esimiestehtaviin ja
asiantuntijatehtaviin arvioitiin tarkastelun yhteydessa ja tuloksia voidaan hyddyntaa

osana jatkotoimenpiteita. Kokonaisuudessaan toimialajohtajat nakivat
tarkoituksenmukaisena, ettda uusi 1.6.2021 kdyttoon otettava johtamisjarjestelma ja

organisaatio olisi pitemman aikavalin ratkaisu.
Keskeiset nostot:

= P&adosin nahtiin, ettda kolmen toimialan (nykyisin nelja) rakenne olisi toimiva,
mutta mahdollinen myos kahden toimialan malli. Nykyinen kasvatus ja opetus seka
liilkunta ja kulttuuri kokonaisuus voitaisiin nimetd hyvinvointitoimialaksi ja asuminen
ja ymparisto elinvoimatoimialaksi.

= Kasvatus- ja opetustoimialan ja liikunta- ja kulttuuritoimialan yhdistaminen on
mahdollista. Toimialalla ndhdaan, ettd varhaiskasvatuksen ja opetuksen yhdistetty
yksikko ei olisi toimiva.

= Asuminen ja ymparistotoimialan toimialan palvelurakenteen palveluyksikdiden
supistaminen kolmeen on mahdollista. Neljdn palveluyksikdon rakenne nahtiin
toimialalla toimivammaksi siten, ettad yhdyskuntatekniikka olisi oma erillinen
yksikkonsa. Toimialalla ndhdaan palveluyksikdiden nykyisen maaran olevan toimiva.

Kouvela

Nykyista tehtdvajakoa olisi tarkistettava kaupunginjohtajan ja
apulaiskaupunginjohtajan valilla. Apulaiskaupunginjohtajan virkanimikkeen
muutos konsernipalvelujohtajaksi on mahdollista. Apulaiskaupunginjohtajan
tehtavakuva voisi jatkossa selkeammin keskittya kaupunkistrategiaan ja
omistajaohjaukseen.

Hyvinvointi- ja elinvoima palveluyksikdn tehtdvien tarve arvioidaan ja toteutetaan
sen mukaiset tehtavajarjestelyt mm. hyvinvointijohtajan viran ja nykyisten
tehtavien uudelleenarviointi ja Kymsoten edunvalvonta. Konsernipalvelujen
vastuulla olevien osallisuuden ja hyvinvoinnin koordinaattoritehtdvien ja niiden
henkildston tarpeen ja sijoittumisen arviointi on tarpeen tehda.

Kehitysjohtajan tehtavien arviointi konsernijohdon jasenena seka rooli strategisen
elinvoimaohjelman toimeenpanossa ja Kinnon omistajaohjauksessa arvioitava.
Samassa yhteydessa on arvioitava kaupunginjohtajan rooli Kinnon
omistajaohjauksessa.

Tilapalveluiden ja kiinteistopalveluiden tehtavat seka niiden paallekkaisyydet
arvioidaan ja tarvittaessa kokonaisuus uudelleenorganisoidaan.

Kaupungin ja Kinnon toiminnan selvityksen yhteydessa arvioidaan siirretaanko
markkinointi- ja viestintapalveluita tarvittavilta osin kaupungin konsernipalveluiksi.
Viestinta- ja markkinointitehtdvat voitaisiin sijoittaa osaksi hallintopalveluita.

Paikkatietopalveluiden tehtavien siirtaminen konsernipalveluihin olisi mahdollista.
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2.3 Poliittinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

Valtuuston koko °

* Valtuuston jasenmaara 59 poikkeaa verrokkikaupungeista, joissa jdsenmaara on
yhtad kaupunkia lukuun ottamatta kuntalain alarajan mukainen. Valtuustossa voisi
olla kuntalain mukainen 51 jasenta. Valtuuston jasenten ja varajasenten maara on |
olisi talléin 102, joten maara mahdollistaisi siirtya myos kuntalain mukaiseen
valiokuntamalliin.

Kaupunginhallitus ja jaostot

* Kaupunginhallituksen jasenmaaran pienentaminen 11 jaseneen mahdollistaisi
paremmin keskittymisen strategisiin asioihin ja johtamiseen seka tehokkaamman
kokoustydskentelyn. Vaihtoehtona on myds nykyinen 13 jasenen hallitus. .

* Konsernijaoston jasenmaara voidaan pienentaa 5 jaseneen tai vaihtoehtoisesti
tehtavat siirretdaan kaupunginhallitukselle.

* Tulevaisuusjaoston tehtavat siirretdan kaupunginhallitukselle.

*  Toimintaympariston seurantaan ja ennakointiin seka aluekehittamisen tueksi
voidaan perustaa valtuuston valiokunta, jonka jasenet olisi valittu kaikista
valtuustoryhmista.

Maaseutulautakunnan tehtdvat voidaan siirtaa muille toimielimille ja
viranhaltijoille.

Pormestarimalli

Pormestarimalliin siirtyminen edellyttaa valtuuston enemmist6a seka vaatii
runsaasti toiminnallista ja hallinnollista valmistelua. Pormestarijarjestelma voisi
olla tdlla hetkella liian suuri poliittisen toimintakulttuurin muutos, joten mallin
kayttoonoton tarkoituksenmukaisuutta voidaan arvioida vuonna 2021 valittavan
valtuuston toimesta.

Paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkil6t

Suurimmissa kaupungeissa on jo nykyisin ja varsinkin ensi valtuustokaudella on
vakiintumassa joko pormestarimalli tai paatoimisten ja osa-aikaisten
luottamushenkiléiden johtamisjarjestelma. Poliittisen johtamisen vahvistamisen
ja selkeyden nakokulmasta voitaisiin siirtya paatoimisen hallituksen
puheenjohtajan seka osa-aikaisten valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajien
jarjestelmaan.

Poliittisen johtamisen uudistaminen

Lautakunnat ja niiden jasenmaarat

* Luottamushenkiléorganisaatio voisi olla kahden lautakunnan malli, lakisdateisten

lautakuntien lisdksi olisi kaksi lautakuntaa (vaihtoehto 2). Tamd olisi yhteensopiva

viranhaltijaorganisaation kahden sektoritoimialan kanssa.

* Toinen vaihtoehto (vaihtoehto 1) on, ettd kasvatuksen ja opetuksen seka
liikunnan ja kulttuurin lautakunnat jaisivat erillisiksi.

*  Toimielinten jasenmaara voisi olla kolmen lautakunnan rakenteessa 11 ja kahden

lautakunnan mallissa 13. .

* Rakennus- ja ympadristolupien paatoksenteko olisi luontevampaa jarjestaa
lautakunnan jaostolla.

Kouvela

Valtuuston strategisen johtamisen vahvistamiseksi korostuu valtuuston
tyoskentelyn kehittaminen seuraavalla valtuustokaudella. Samalla voidaan arvioida
tarve strategian toimeenpanoa varmistavalle valtuustosopimukselle.

Kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen strategisessa johtamisessa ja
strategisten asioiden kasittelyn lisdaminen hallitustyoskentelyssa on
tarkoituksenmukaista. Hallituksessa kasiteltavien yksittdisten, ei strategisten,
asioiden kasittelytarpeen arviointi sekd mahdollinen tehtdvien ja ratkaisuvallan
siirtaminen lautakunnille ja viranhaltijoille.

Strategisen hallitustydskentelyn tehostamiseksi voidaan sopia
tyoskentelyperiaatteet eli "huoneentaulu”.
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2.3 Poliittinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

Lautakuntapainotteinen vaihtoehto 1 Valtuustopainotteinen vaihtoehto 2

Valtuusto 51 Valtuusto 51

Kaupunginhallitus 11 Kaupunginhallitus 13

Konsernijaosto 5 Konsernijaosto 5

Muutokset: Tulevaisuusjaosto lakkautettu. Maaseutulautakunta on lakkautettu ja IYqutok.set: TuIevaTisuusjaosto Iakkau.tettu. Kasvatus- ja opetuslautakunta sekd
rakennus- ja ympdristélautakunnan tehtavét siirretty jaostolle. Toimielinten jasenmaaria !nkunta Ja kul_ttuurll?u'talfunta on Vhd'Stett\_’: Maggutulgutakunta on Ia.kk.autettu
pienennetty. Nykyinen toimielinten jasenmaira ilman pakollisia ja yhteisia lautakuntia on ja rakennus- ja ymparistolautakunnan tehtavat siirretty jaostolle. Toimielinten
145 ja vaihtoehto 1 jasenmaara olisi 105. jasenmaara on pienenetty. Nykyinen toimielinten jasenmaara ilman pakollisia ja

yhteisia lautakuntia on 145 ja vaihtoehto 2 jasenmaara olisi 100.

Kouvala Y FCGe



2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

Konsernipalvelut —toimialan jarjestelyt

Toimialojen jarjestelyt

Kolmen toimialan mallissa konsernipalvelut, hyvinvointi (kasvatus
ja opetus/liikunta ja kulttuuri) seka elinvoima (asuminen ja
ymparisto) olisivat toimialoja.

Kahden toimialan mallissa elinvoima- ja konsernipalvelut seka
kasvatus ja opetus olisivat toimialoja. Toimialavaihtoehdoista
kahden toimialan malliin siirtymisessa konserni- ja
elinvoimapalvelujen johtajuus olisi todennadkdisesti vaativa
kokonaisuus.

Konsernipalvelujen toimialalla palvelut (yksikot) olisivat talous,
henkil6sto ja hallinto. Hyvinvointi ja elinvoima tehtavat
siirrettdisiin konsernipalvelun muiden tehtdvien yhteyteen tai
muille toimialoille. Asuminen ja ymparisto toimialalta voisivat
paikkatietotehtavat siirtya konsernipalveluihin.

Hyvinvoinnin toimialalla palvelut (yksikot) olisivat kasvatus ja
opetus seka liikunta- ja kulttuuri. Mahdollista olisi myos
edelleenkin erilliset varhaiskasvatuksen ja opetuksen yksikot.
Lisdksi hyvinvoinnin ja osallisuuden koordinointi (mm.
hyvinvointikoordinaattori) voitaisiin siirtdd hyvinvoinnin
toimialalle. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen kasvun tuen tehtavat
sijoitettaisiin toimialan yksikoihin.

Elinvoiman toimialan palvelut (yksikot) olisivat kaupunkikehitys,
lupapalvelut ja kiinteistopalvelut. Lupayksikkéon kuuluisivat
rakennusvalvonta ja ymparistopalvelut. Vaihtoehtoisesti
toimialalla olisi neljan yksikon rakenne, jossa kaupunkisuunnittelu
ja kaavoitus olisivat samassa yksikossa seka

yhdyskuntatekniikka, maaomaisuus, kiinteistdjen muodostus ja
paikkatiedot samassa yksikdssa. Mahdollisesti joukkoliikenne
voisi sijoittua konsernipalvelujen sijaan elinvoiman toimialalle.

Kouvela

Konsernipalvelujen toimialajohtajan nimike muutettaisiin apulaiskaupunginjohtajasta konsernipalvelujohtajaksi.
Tehtavat olisivat paaosin nykyiset, mutta vastuiden erityinen painotus olisi omistajaohjauksessa ja strategiassa.

Hyvinvoinnin ja elinvoiman yksikdn seka hyvinvointijohtajan tehtavien tarkoituksenmukaisuus arvioidaan ja
tehtavia siirretdan konsernipalvelun muille yksikoille tai muille toimialoille. Kehityspalvelut voitaisiin siirtaa
konsernipalvelujen hallintoyksikkéon, tyollisyyspalvelut henkilostoyksikkoon, joukkoliikenne hallintoyksikkéon tai
elinvoiman toimialalle seka osallisuuden ja hyvinvoinnin koordinaatiotehtavat hyvinvoinnin toimialalle.

Hallintosdaanndssa ja konserniohjeessa maaritelladan konsernijohdon (kaupunginhallitus, konsernijaosto seka
kaupunginjohtaja) valta ja vastuu seka toimintatavat. Kymsoten omistajaohjauksen selkeyttiminen edellyttaa
konsernijohdon yhteistd sopimista ja vastuiden selkeampaa kirjaamista.

Kymsoten kuntayhtyman paatoksenteossa on Kouvolalla erittdin vahva poliittinen valta, koska yhtyma on
Kouvolan tytaryhteiso ja puolet danivallasta on kaupungilla. Sdanndsten mukaisesti Kymsoten omistajaohjaus
kohdistuu yhtymavaltuuston ja hallitusten jaseniin. Omistajaohjauksella varmistetaan Kouvolan ja muiden
kuntaomistajien tahdon mukainen yhtyman toiminta ja talous. Kymsoten omistajaohjauksen vastuu
kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla seka apulaiskaupunginjohtajalla. Lisaksi konsernijohto seuraa ja
arvioi konsernivalvonnan toimenpiteilld Kymsoten talousarvion ja Kouvolan kanssa tehdyn palvelusopimuksen
mukaista toimintaa. Kuntayhtyman talouteen ja toimintaan vaikuttamista voidaan vahvistaa myds kuntajohtajien
neuvottelukunnan toimintaa tehostamalla. Kuntayhtyman perussopimusta voitaisiin myds tarkistaa omistajien
toimesta, esimerkiksi omistajaohjauksen “suoraviivaisuutta” voitaisiin parantaa, jos yhtymavaltuusto korvattaisiin
yhtymakokouksella.

Elinvoiman kehitystehtavat, ottaen huomioon Kinnon tehtavien ja toimintojen tiiviimpi integrointi kaupungin
kehittamiseen, sadilytetaan konsernihallinnossa. Markkinointi- ja viestintaresurssit mahdolliset paallekkaisyydet
Kinnon kanssa arvioidaan seka tehdaan tarvittavat muutokset.

Tilapalvelujen tilojen hallinnan ja kdyton strategiset omistajatehtavat pidetdaan konsernipalveluissa, mutta
operatiivisten tehtdvien jako ja sijoittaminen arvioidaan yhdessa kiinteistonhoitopalvelujen tehtavien kanssa.
Lisaksi arvioidaan kiinteistopalvelujen ja myos tilapalvelujen operatiivisten tehtavien yhtidittamisen
tarkoituksenmukaisuus.

Strategian ja strategisten ohjelmien toimeenpanossa johtoryhman ja sen jasenten vastuita on tarpeen

selkeyttaa.
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2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset
Organisaation taustahahmotus — kaksi toimialaa 1

Hallintopalvelut Talouspalvelut Henkildstépalvelut

Kehitys- ja hyvinvointitehtavat **

=
)
o
o
<
i
c
(o
*

* Tilapalveluiden omistajavastuu on konsernijohdolla. Tila- ja kiinteistopalveluiden suunnittelu ja tuotanto voidaan organisoida 1) nykyisilla yksikailla; 2) siirtamalla tilapalveluiden

tuotanto kiinteistopalveluihin tai 3) yhtidittamalla kiinteisto- ja tilapalvelut kokonaan tai osan niistd. ** Kehitys- ja hyvinvointitehtavat eivat ole omana yksikkdnaan, vaan sijoitettuna
talous- tai hallintopalveluihin — tai molempiin.
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2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset
Organisaation taustahahmotus — kolme toimialaa 1

Kehitys- ja hyvinvointitehtavat**

* Tilapalveluiden omistajavastuu on konsernijohdolla. Tila- ja kiinteistépalveluiden suunnittelu ja tuotanto voidaan organisoida 1) nykyisilla yksikailla; 2) siirtamalla tilapalveluiden
operatiiviset tehtavat kiinteistopalveluihin tai 3) yhtioittamalla kiinteisto- ja tilapalvelujen operatiiviset tehtdvat kokonaan tai osan niistd. ** Kehitys- ja hyvinvointitehtavat eivat ole
KOUV@ICI omana yksikkdénaan, vaan sijoitettuna talous- tai hallintopalveluihin — tai molempiin. ***Toimintojen mahdollinen sijainti, arvioitava erikseen seuraavassa vaiheessa. 14 FCG ®




2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset
Organisaation taustahahmotus — kolme toimialaa 2

Konsernipalvelut

Kehitys- ja hyvinvointitehtavat**

* Tilapalveluiden omistajavastuu on konsernijohdolla. Tila- ja kiinteistépalveluiden suunnittelu ja tuotanto voidaan organisoida 1) nykyisilla yksikaoilld; 2) siirtdmalla tilapalveluiden
operatiiviset tehtavat kiinteistopalveluihin tai 3) yhtidittamalla kiinteisto- ja tilapalvelujen operatiiviset tehtdvat kokonaan tai osan niistd. ** Kehitys- ja hyvinvointitehtavat eivat oIe15
Kouvela omana yksikkénaan, vaan sijoitettuna talous- tai hallintopalveluihin — tai molempiin. ***Toimintojen mahdollinen sijainti, arvioitava erikseen seuraavassa vaiheessa. FCG °




2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset
Organisaation hahmotus - konsernipalvelut

/ Konsernipalvelut \
Konsernipalvelujohtaja

Strategia ja ohjelmat
Omistajaohjaus

" /

Kouvgla * Toimintojen mahdollinen sijainti, arvioitava erikseen seuraavassa vaiheessa. 16 FCG °




2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset

Organisaation hahmotus - Hyvinvointi 1 ja 2

/ Hyvinvointi 1 \ / Hyvinvointi 2 \

U
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2.4 Ammatillinen organisaatio ja johtaminen: Yhteenveto ja ehdotukset
Organisaation hahmotus — Elinvoima 1 ja 2

*Toimintojen mahdollinen sijainti, arvioitava erikseen seuraavassa vaiheessa

Kouvela
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2.5.1 Arvio toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista — poliittinen
johtamisjarjestelma ja organisaatio

Poliittisen johtamisjarjestelman ja organisaation muutoksen toiminnalliset vaikutukset syntyvat johtamisen vaikuttavuuden parantumisen myota.
Johtamisjarjestelman toimivuudessa merkittavaa talouden ja toiminnan kokonaisohjauksen vaikuttavuus seka paatoksenteko- ja johtamisprosessien
sujuvuus (mm. nopea paatoksentekokyky seka viranhaltijoiden valmisteluun kaytetty tyomaard). . Erityisesti poliittisen johtamisen vahvistamista
siiloutumisen heikentamisessa ja varsinkin talouden tasapainottamistoimenpiteiden toimeenpanossa. Kaupunkikonsernin poliittisen johtamisen
keskeisin toimija on kaupunginhallitus. Hallituksen strategisen johtamisen mahdollisuuksiin vaikuttaa ratkaisevasti organisaatiorakenne ja sen
toimivuus. Vapaaehtoisten sektorilautakuntarakenteen mahdollistaisi kokonaisuuden hallinnan seka selkeamman ohjauksen ja vastuutuksen.

Poliittisen organisaation kustannuksiin vaikuttaa toimielinrakenteen laajuus ja niiden jasenmaarat seka kokousten maarasta ja palkkiot. Talla hetkella
lautakuntia (ilman pakollisia ja yhteislautakuntaa) on viisi. Lautakuntien jasenmaara on kolmessa lautakunnassa 13 ja kahdessa 9. Naissa toimielimissa
on valtuuston 59 jasenen ja hallituksen 13 jasenen lisaksi on yhteensa 129 luottamushenkildpaikkaa. Toimielinrakenteen tiivistamisen sadstot kuten
tulevaisuusjaoston ja maaseutulautakunnan lakkauttaminen, yksi sivistysalueen lautakunta, hallituksen ja lautakuntien jasenmaaran vahentaminen
11-13 jaseneen seka valtuuston jasenmaara vahennys 8 jasenella vaikuttaisivat luonnollisesti myds luottamushenkilopalkkioiden korvauksiin.

Vuonna 2019 toimielinten kokouspalkkiot ja ansionmenetyskorvaukset olivat noin 0,6 milj. euroa. Jos siirrytaan kahden tai kolmen lautakunnan
malliin, niin kustannukset vahentyisivat nykyisen toimintakdytanndn arvioinnin perusteella lahes satatuhatta euroa.

Toimielinten puheenjohtajien tyon vaativuuden ja ajankdytdon tunnustaminen sekd johtamisvastuun korostaminen mahdollistuisi, jos siirryttdisiin
kokoaikaisen hallituksen puheenjohtajan sekd osa-aikaisen valtuuston puheenjohtajan lisaksi myos lautakuntien osa-aikaisiin puheenjohtajiin, ns.
duaalimalliin. Hallituksen ja valtuuston seka lautakuntien puheenjohtajien nykyiset palkkiot olivat vuonna 2019 olleet 87 000 euroa. Jos siirryttaisiin
duaalimalliin, niin kustannukset kasvaisivat jonkin verran riippuen lautakuntien maarasta.

Paatoimisten ja osa-aikaisten toimielinten puheenjohtajien jarjestelma tai pormestarimalli ovat vakiintumassa suurimpien kaupunkien poliittisessa
johtamisjarjestelmassa. Jos Kouvolassa siirryttdisiin pormestarijarjestelmaan, niin Lahden 2021 mallin (pormestari ja 2 apulaispormestaria)
palkkiotason mukaisesti kustannukset olisivat ilman sivukuluja noin 250 000 € vuodessa. Kokonaiskustannuksia vahentaisi mahdolliset
konsernijohdon viranhaltijamuutokset.
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2.5.2 Arvio toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista — ammatillinen
johtamisjarjestelma ja organisaatio

Toimialojen ja niiden alaisten palveluyksikdiden yhdistaminen ja uudelleen jarjestelyt tuovat mahdollisuuksia siirtaa johtamis- ja esimiesresursseja nykyista
enemman asiantuntijatehtaviin seka hyodyntaa elakditymisen tai muun syyn vuoksi tapahtuvaa henkildstopoistumaa. Suurin positiivinen vaikutus
organisaatiorakenteen tiivistamista syntyy, kun johtamisvastuut ja toimenkuvat selkeytyvat ja johtamisen vaikutus henkiloston tyon tuottavuuteen kasvaa.
Toimialojen palveluyksikdiden suurempi koko luo parempia edellytyksia asiantuntijatyon siiloutumisen ehkaisyyn seka prosessien kokonaisuuden kehittamiseen
ja sujuvuuden tehostamiseen asiakaslahtoisesti. Lisaksi kootut yksikot vahvistavat toimialajohtajien strategisen johtamisen edellytyksia ja lisaavat johtoryhmien
tyon strategisuutta ja tehokkuutta. Erityisesti johtamisvastuun kasvattaminen varmistaa tuottavuuden parantaminen ja talouden tasapainottamisen
toimenpiteiden toimeenpanon.

Riskina organisaatiorakenteen tiivistamisessa on nahty, etta palvelukokonaisuudet kasvavat johtamisen nakdkulmasta liian suuriksi ja siten muutos johtaa lopulta
uuden hallinnollisen johtamistason syntymiseen. Johtoryhmien koon pienentyessa epailtiin, etta voi syntya katkoksia tiedon valittymisessa henkilostolle.
Johtamisosaamisen kehittamisella ja hallinnon tehostamisella on varmistettava, etta “alatason” hallinnollisia yksikoita on vahan.

Kouvolan ylatason viranhaltijajohtamisjarjestelmaan kuuluu kaupunginjohtaja ja nelja toimialajohtajaa. Toimialajohtajien suorassa alaisuudessa on 20 palvelun
(yksikon) esimiesta eli yhteensa 25 esimiestd. Kouvola kaupungin esimiesten kokonaismaarastd, 184 henkilod, nadiden esimiesten osuus talla hetkelld on yli
kymmenen prosenttia. Siirtyminen ehdotusten mukaisen kolmen toimialan ja sen kymmenen yksikon organisaatioon vahentaa yksikoita 10 ja sen jalkeen
esimiesosuus on reilusti alle kymmenen prosenttia.

Talla hetkella valtaosa esimiehistd, lahes 90 %, toimii palveluverkkojen yksikodissa. Siten esimiesresurssien merkittavin vahentaminen toteutuu, kun
toimeenpannaan jo sovitut ja mahdolliset uudet palveluverkkojen muutokset. Talousarvion ja -suunnitelman 2020 mukaan palveluverkkojen muutoksen saastot
ovat 2020 1,8 miljoonaa euroa ja 2021 5,7 miljoonaa euroa. Suurin osa naista saastoista syntyy varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluyksikdiden
sopeuttamisesta asiakasmaariin ja talouden resursseihin. Talld hetkella varhaiskasvatusyksikdiden esimiehid on 27 ja koulujen rehtoreita/johtajia on 36 eli
yhteensa 63, 34 % kaupungin esimiehista. Ndiden esimiesten maara todennakoisesti vahenee tulevaisuudessa lahes puoleen.

Toimialojen ja yksikdiden maaran vahentamisen talousvaikutus riippuu kunkin henkilon esimiestehtavien ja asiantuntijatehtavien ajankayton jakautumasta.
Yksikoiden lakkauttamisen jalkeenkin tarvittavat asiantuntijatehtavat jaavat edelleen henkildoiden hoidettavaksi silta osin kun tehtavia ei lakkauteta. Toimialojen
syventavan tarkastelun tehdyssa arvioinnissa vaihteluvali ndiden tehtavien valilla vaihteli esimiehittain huomattavasti, mutta keskimaarin noin puolet eli noin
viiden henkilotyopanos oli asiantuntijatehtadvia. Jos yksi toimiala ja 10 palvelua lakkautetaan, niin yksitoista nykymuotoista esimiestehtavaa vahene ja lisaksi
esimiesten hallintotukitarve poistuu. Yhden esimiehen arvioidut keskimaaraiskustannukset ovat vuodessa noin 80 000 euroa. Ottaen huomioon
asiantuntijatehtavien hoitamisen tarve, niin laskennallisen viiden henkilétyopanoksen vihentymisen ja hallintotyon poistumisen aiheuttama kustannusten
saasto olisi varovasti arvioituna noin 0,5 M€ vuodessa.
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Alustavat kustannusvaikutukset

Toimielinmuutokset véhennykset | Euroa/v | __ Vhteens: W uiséykset |

Kaupunginvaltuusto 59 -> 51 -50 000 Osa-aikaiset puheenjohtajat 109 000
Kaupunginhallitus 13 -> 11 -30 000 4 kpl

Konsernijaosto 7 > 5 -2 000 Pormestarimalli 250 000
Tulevaisuusjaoston lakkauttaminen -10 000

Lautakuntien maara 3 -70 000 -162 000

Lautakuntien maara 2 -120 000 -212 000

Hyvinvointij. viran muutos asiant. -36 000

AKJ:n virkanimikkeen muutos 0 Vdhennykset yhteensa noin 0,7
Yhden toimialan lakkautus -500 000 536000 - | tai0,75 milj. euroa

(10 esimiest3, asiantuntijan tarve
sailyy edelleen)

Hellevi Kunnas
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2.6 Valtuustoryhmien lausuntojen yhteenveto
Kouveala FCGe.



Lausuntopyynto valtuustoryhmille
Kommentointi kirjallisesti 1.8.2020 mennessa

Poliittinen johtamisjarjestelma ja organisaatio

Valtuuston koko 59 vai 51 valtuutettua?
Kaupunginhallituksen koko 13 vai 11 jasenta?
Kaupunginhallituksen konsernijaoston koko 9 vai 5 jasenta?

Kaupunginhallituksen tulevaisuusjaoston lakkauttaminen ja
valtuuston valiokunnan perustaminen?

Kolmen lautakunnan malliin (kasvatus- ja opetus, liikunta- ja kulttuuri,
tekninen) siirtyminen? Lautakuntien koko 11 jasenta.*

Kahden lautakunnan malliin (hyvinvointi ja elinvoima) siirtyminen?
Lautakuntien koko 13 jasenta.*

Kokoaikaisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan seka osa-
aikaisten valtuuston puheenjohtajien ja lautakuntien puheenjohtajien
(pl. tarkastus ja keskusvaali) poliittisen johtamismallin kdayttoonotto?

Siirrytaanko pormestarimalliin vai siirretaanko harkinta uudelle
valtuustolle?

Muut kommentit raporttiin ja ehdotuksiin.

7N\

Ammatillinen johtamisjarjestelma ja organisaatio

Siirrytaanko kolmen vai kahden toimialan malliin?

Muodostetaanko elinvoima (asuminen ja ympéristd) toimialalle
nelja vai kolme palveluyksikkoa ?

Pidetaanko hyvinvointi (kasvatus ja opetus seki lifkunta ja kulttuuri)
toimialalla varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluyksikot
erillisina vai yhdessa?

Lakkautetaanko konsernipalvelujen hyvinvointi- ja
elinvoimayksikko? Jos lakkautetaan, niin mihin
yksikoihin/toimialalle palveluyksikon tehtavat sijoitetaan?

Muutetaanko apulaiskaupunginjohtajan virka
konsernipalvelujohtajaksi?

Lakkautetaanko hyvinvointijohtajan virka ja siirretaan
tarvittavat tehtavat hyvinvoinnin asiantuntijoille?

Miten KymSoten omistajaohjaus/edunvalvonta hoidetaan
(ottaen huomioon hallintosdaanto, konserniohje ja Kymsoten
perussopimus) , mitka ovat kaupunginhallituksen ja
kaupunginjohtajan roolit ja vastuut?

Muut kommentit raporttiin ja ehdotuksiin.

eisten lautakuntien ja yhteislautakunnan lisdksi 4 lautakuntaa: kasvatus- ja opetuslautakunta, liikunta- ja kulttuurilautakunta, maaseutulautakunta,

t lakisd
Kdl.l&lﬁ ampéristblautakunta ja tekninen lautakunta.
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Poliittinen johtamisjarjestelma

Linjattavat kysymykset Ryhmien nakemykset

Valtuuston koko 59 vai 51 valtuutettua. nelja ryhmaa 59/ nelja ryhmaa 51
Kaupunginhallituksen koko 13 vai 11 jasenta. nelja ryhmaa 11/ nelja ryhmaa 13
Kaupunginhallituksen konsernijaoston koko 9 vai 5 jasenta. nelja ryhmaa 5/ kaksi rhmaa 9
Kaupunginhallituksen tulevaisuusjaoston lakkauttaminen (valtuuston valiokunta tai joku muu Viisi ryhmaa lakkautus, viisi ryhmaa
toimielin) muutos/valiokunta

*Kolmen lautakunnan malliin (kasvatus- ja opetus, liikunta- ja kulttuuri, tekninen) — jasenmaara viisi ryhmaal3/kaksi ryhmaa 11

(lakkautetaan maaseutulautakunta ja perustetaan lautakunnan lupajaosto)

Hallituksen ja valtuuston koko-/osa-aikaiset puheenjohtajat (osa-aikaiset Itk:n puheenjohtajat) kuusi ryhmaa hyvaksyi

Pormestarimalli Kaikki ryhmat, arviointi 2021

Kouvela FCGe



Ammatillinen johtamisjarjestelma

Kysymykset

Kolmen vai kahden toimialan malli

Elinvoima/asuminen ja ymparisto toimialalle kolme tai nelja
palvelu -yksikkoa

Hyvinvointi (kasvatus ja opetus seka liikunta ja kulttuuri)
toimialalla varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelut (yksikot)
erillisina tai yhdessa

Konsernipalvelujen hyvinvointi- ja elinvoimapalvelun (yksikon)
lakkauttaminen.

Apulaiskaupunginjohtajan viran muuttaminen
konsernipalvelujohtajaksi

Hyvinvointijohtajan viran lakkauttaminen ja tehtavien
uudelleen organisointi

KymSoten omistajaohjauksen vastuut

Tilapalvelujen seka Asumisen ja ymparisto toimialan
kiinteistonhoitopalvelujen toiden mahdolliset uudelleen
jarjestelyt

Kinnon ja konsernihallinnon tyonjako

Kouvela

Kolmen malli 4 ryhmaa/
kahden malli 3 ryhmaa

Kolmen malli 4 ryhmaa

vhdessa 5 ryhmaa
/erikseen 1 ryhma

Lakkautetaan 4 ryhmaa /
ei 1 ryhma

muutetaan 5 ryhmaé/ei 3
ryhmaa

lakkautetaan 8 ryhmaa

kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja

Ryhmien nakemykset Jatkotyo ennen 1.6.2021

Tehtavat konsernipalveluissa ja muilla
toimialoilla

1. Kymsoten ja kaupungin tehtaien tyonjako
2. Kymsoten omistajaohjauksen tukitarve
3. hyvinvointikoordinaation tukitarve

Konsernipalvelujen asiantuntijatukiroolin
tarve

Tehtavakuvien arviointi ja tarvittavat
muutokset

Mahdolliset tehtavamuutokset

FCGe
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3. Kouvolan toimielinrakenne ja kaupunkivertailu
3.1 Kaupunkien poliittisen johtamisjarjestelman muutostrendeja

3.2 Valtuuston koko
3.3 Valiokuntamalli

3.4 Hallitus ja jaostot

3.5 Muu toimielinrakenne

3.6 Paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot
3.7 Pormestarimalli

Kouvela



3.1 Kaupunkien poliittinen johtamisjarjestelman muutostrendeja

Kaupungit ovat arvioineet ja paivittaneet poliittisia johtamisrakenteitaan

valtuustokauden vaihtuessa. Kuntalaissa tuodaan lakisaateisten
toimielinten (valtuusto, hallitus, tarkastuslautakunta ja
keskusvaalilautakunta) lisaksi esiin erilaisia poliittisen johtamisen

organisointimalleja. Kuntalaki ei ole kuitenkaan talta osin velvoittava vaan
se antaa kunnille mahdollisuuden kehittdda organisaatiomallejaan
paikallisiin olosuhteisiin sopivalla tavalla. Pormestarimallin kiinnostus
suurissa kaupungeissa on kasvanut, mutta vain Tampere, tdaman
valtuustokauden alussa Helsinki seka ensi valtuustokauden alusta Turku ja
Lahti ovat valinneet pormestarijarjestelman. Lisaksi Kuntalaki on tarjonnut
yhdeksi  poliittisen  johtamisen  tehostamismahdollisuudeksi  ns.
puheenjohtajamallin (ministerimalli), jota ei juurikaan kunnissa ole otettu
kayttoon. Puheenjohtajamalli on tullut kayttoon lahinna pormestarimallin
kautta, jossa apulaispormestarit ovat seka lautakuntien puheenjohtajia
etta kaupunginhallituksen jasenia.

Poliittisen johtamisen organisoitumisen vaihtoehtoja ovat perinteisen
toimintatavan lisaksi valiokuntamalli tai puheenjohtajamalli.
Valiokuntamallissa kaupungilla voi olla kdytdssa paattavat valiokunnat tai
valmistelevat valiokunnat. Yhtena vaihtoehtona on my6s malli, jossa ei
olisi lautakuntia ja naita korvataan kaupunginhallituksen alaisilla jaostoilla.
Puheenjohtajamallin  tavoin nadissa malleissa yleisesti pyritaan
kaupunkikonsernin kokonaisohjauksen parantamiseen ja
paatoksentekoprosessien sujuvoittamiseen. Hallituksen jaostot -malli on
kuitenkin ollut harkinnassa lahinna pienemmissa kunnissa. Malleja tai
niiden elementteja voidaan myos yhdistda ns. sekamalleiksi. Erilaisissa
vaihtoehdoissa tarkasteluun tulevat myds hallituksen ja muiden
toimielinten koko, toimielinorganisaation rakenne seka

Kouvela

luottamushenkildiden koko- ja osa-aikaisuuden toimintamallit. Lisaksi
rakenteellisten kysymysten ohella vaikuttavia asioita ovat toimielinten ja
viranhaltijoiden valiset ratkaisuvallan ja vastuun jaot sekad rooli- ja
tehtavamaarittelyt. Hyvat kokonaisjohtamisen toimintatavat varmistavat
vaikuttavaa luottamushenkilotyota ja toimivaa kaksoisjohtamista.

Sote-maakunnan ja muiden valtakunnallisten uudistusten  myota
kaupunkikonsernin kokonaisuuden merkitys kaupungin menestyksessa

kasvaa seka siten kaupunginhallituksen rooli komistajaohjauksen
vaikuttavuudessa  tulee  korostumaan. Maakunnissa tahan on
kuntalahtoisesti varauduttu esimerkiksi kuntayhtymapohijaisilla

ratkaisuilla kuten myds Kymenlaakson alueella. Kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston toiminnalla ja toimintatavoilla on varmistettu
omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan edellytyksia. Toimielinrakennetta
on tiivistetty varovaisesti seka siten toimielinten maara ja
viranhaltijatehtavaperusteinen sektorirakenne on pysynyt vuosikymmenia
lahes samana. Joissakin kunnissa on sektorilautakuntia lakkautettu ja
valtuuston roolia valiokunnilla parannettu sekd myds  organisoitu
rakenteita kunnan perustehtdavien, elinvoiman ja hyvinvoinnin
nakokulmista.

Poliittisen  johtamisjarjestelmaan ja  organisaatioon voi jattaa
pysyvammankin  jaljen covid-19 viruksen vaikutuksesta tehdyt
vdliaikaisesti  tarkoitetut  kuntien ylimman johdon wvalta- ja

vastuujarjestelyt. Jos johtamisjarjestelmaan tilapaisesti tehdyt jarjestelyt
toimivat kriisin oloissa, niin toimivatko ne vahintaan yhta tehokkaasti
“rauhanoloissa”.
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3.2 Valtuuston koko

Lahtokohdat: Kuntalaissa valtuustojen jasenmaaralle on maaritelty asukasmaaraan pohjautuva vahimmaiskoko. Vuoden loppuun mennessa kuntien
tulee vahvistaa valtuuston koko. Kouvolassa valtuutettujen vahimmaismaara on 51 valtuutettua. Kaikki verrokkikaupungit ovat kuntaliitoskuntia,
joissa yhdistymisen jalkeisista suurista valtuustoista on siirrytty “normaali” kokoisiin.

Valtuustokokoa arvioidessa huomiota tulee myds kiinnittda huomiota luottamushenkildoorganisaation rakenteisiin. Esimerkiksi silloin, jos
toimielinten jasenet valitaan varsinaisista valtuutetuista tai varavaltuutetuista. Valtuuston koolla voi olla vaikutusta valtuutettujen poliittisen
vastuun konkretisoitumiseen, paatoksentekokyvyn paranemiseen ja luottamustointen houkuttelevuuteen. Pienemman valtuuston vastuu voi
konkretisoitua asukkaisiin pain paremmin kuin suuremman valtuuston. Toisaalta riskina saatetaan nahda edustavuuden heikkeneminen.

Vertailu: Edellisen valtuustokauden vaihtuessa noin 30 prosenttia kunnista muutti tai sailytti valtuuston koon kuntalain mukaisessa
vahimmaismaarassa. Vertailukaupungeista ainoastaan Kouvolan ja Joensuun kaupungeissa valtuuston koko on suurempi kuin kuntalain mukainen
vahimmaismaara (kts. taulukko).

Johtopaatokset: Haastatteluissa ja kyselyssa ndakemykset valtuustokoosta vaihtelivat. Pdaosin valtuuston kokoa arvioitiin alueiden ja poliittisten
ryhmien edustavuuden sekd talouden nakdkulmasta. Lopullinen merkitys nahtiin lopulta vahdisend. Valtuutetuille jarjestetyssa kyselyssa
enemmisto (54 %) kannatti valtuuston koon pienentamista 51 valtuutettuun.

- Vdesto vé\ill?il::r:?iz::\”éieété Valtuutettujen lkm Asukkaita Vaesto Asukkaita 2019 20 1:/5‘7:":3:;““
31.10.2016 2017 alkaen /valtuutettu 12/2019 /valtuutettu o

vahimmaiskoolla
Kouvola | 85 464 51 59 +0 1449 82113 1393 1611
Kokkola ~ |EEWVEVE 51 43 -8 1111 47 681 1109 1109
67 939 51 51 -8 1332 67 633 1327 1327
Joensuu = VIR 51 59 +0 1288 76 850 1302 1507
72 890 51 51 -8 1429 72 634 1425 1425
Mikkeli =[RS 51 51 -8 1070 53 134 1042 1042
62 027 51 51 0 1216 63 781 1251 1251
119 482 59 59 0 2024 119 823 2032 2032
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3.3 Valiokuntamalli

Lahtokohdat: Uuden kuntalain myota valiokuntamallista on puhuttu kahdessa eri merkityksessa.

Valmistelevana valiokuntamallina, jossa kyseessa on merkittava valtuuston tyoskentelytavan muutos VAIHTOEHDOT
sekda ns. kuntalain valiokuntamallina, jossa keskeinen muutos liittyy toimielinten kokoonpanoon.
Joissakin kunnissa on kaytossa erilaiset sekamallit, joissa sektorilautakunnat sailytetddn, mutta rinnalla 1) Valmisteleva valiokuntamalli

toimii strategisiin teemaan liittyvia valiokuntia.
2) Kuntalain mukainen

Valmistelevassa valiokuntamallissa paatdsvaltaisina toimielimina ovat valtuusto ja kunnanhallitus seka . :
valiokuntamalli

tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta. Lisaksi kunnan pitda perustaa monijaseninen toimielin
niita tiettyja viranomaistehtavia varten. Valiokuntien roolina on osallistua asioiden merkittavien
poliittiseen valmisteluun ja laittaa kehittdmisasioita oma-aloitteisesti vireille. Toimintatapa keskittaa 3) Sekamalli —lautakuntia ja
valtaa ja vastuuta valtuustolle ja hallitukselle seka arvostaa kuntalaisten vaaleilla valitsemia edustajia. valiokuntia

Sen sijaan ns. kuntalain mukainen valiokuntamalli, jossa toimielinten jasenet valitaan valtuutetuista ja
varavaltuutetuista on jossain maarin kaytossa kunnissa. Taman valiokuntamallin vaikutuksia on
valtuutettujen (varavaltuutettujen) roolin vahvistuminen ja siten edustuksellisen demokratian : .
mukaisen vaalituloksen kunnioittaminen. Tdman tyyppistd periaatetta on kunnissa tavoiteltu Hallintosaannalla toimielinten
hallintosdaannon linjauksilla, joissa toimielinten kokoonpanoa ja/tai puheenjohtajistoa on rajattu kokoonpanon kriteereiden
valtuutettuihin. Jo, etta Iluottamushenkilotyd kasaantuu liikaa vaaleissa valtuutetuille maarittaminen
luottamushenkildille eika vaaleissa mukana oleilla potentiaalisille tulevaisuuden luottamushenkiloille
tarjoudu mahdollisuutta harjoitella poliittista johtamista.

4) Sektorilautakuntamalli

Vertailu: Vertailukaupungeista Hameenlinna on muista poiketen linjannut hallintosaannossa, etta
lautakuntien jasenten enemmistd on valtuutettuja tai varavaltuutettuja keskusvaalilautakuntaa lukuun
ottamatta.

Johtopaatokset: Haastatteluissa nahtiin, ettei sektorilautakunnista luopumiseen ole ainakaan talla
hetkella riittavaa valmiutta. Sen sijaan osa haastateltavista naki, etta toimivaa olisi kuntalain mukainen
valiokuntamalli, jossa ”patevyys” toimielimiin tulisi edustuksellisen demokratian periaatteiden
mukaisesti kuntalaisilta vaalien kautta valituille valtuuston jasenille ja varajasenille.
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3.4 Hallitus ja jaostot

Ldhtokohdat: Kaupunkien talouden ja toiminnan tehostaminen nostaa vaateita entista vaikuttamalle
kokonaisohjaukselle. Tassa korostuu kaupunginhallituksen rooli. Uuden kuntalain myota kaupungit ovat tarkastelleet ja
organisoineet omistajaohjausta ja —valvontaa. Tama on nakynyt mm. perustettuina omistajaohjaus/-konsernijaostoina,
mutta myos yleisesti tehtavien jaon ja vastuiden muutoksina ja selkeytyksina.

Vertailu: Vertailukaupungeista Kouvolassa ja Seindjoella kaupunginhallituksen koko 13 jasenta ja Kokkolassa 12. Muissa VAIHTOEHDOT

vertailukaupungeissa hallituksen koko on 11 jasentd (kts taulukko). Jaostorakenteiltaan vertailukaupungit poikkeavat
toisistaan. Useimmilla kaupungeilla on Kouvolan tavoin jaosto, jolle on maaritelty omistajaohjaukseen liittyvia tehtavia.
Hameenlinnassa, Lappeenrannassa ja Porissa ei ole lainkaan jaostoja, vaan luottamushenkildjohdon omistajaohjauksesta koon pienentaminen 11
ja konsernivalvonnannasta vastaa koko hallitus. jaseneen.

1) Kaupunginhallituksen

Kouvolalla on muista kaupungeista poiketen tulevaisuusjaosto. Tulevaisuusjaosto osallistuu strategian pohjatyon
laadintaan seka toimintaympariston seurantaan ja ennakointiin. Se vastaa Palvelumalli 2030:n ohjaamisesta, seurannasta
ja kehittamisesta seka tekee kaupunginhallitukselle esitykset innovaatiorahan myodntamisesta. Lisaksi tulevaisuusjaosto
tekee kaupunginvaltuustolle esityksen aluetoimikunnan jasenten ja puheenjohtajien nimeamisesta. Muissa kaupungeissa
taman tyyppiset tehtavat ovat kaupunginhallituksella tai viranhaltijoilla. Erityisesti strategian ja strategisten ohjelmien
seuranta on hallituksen ja ylimman viranhaltijajohdon tehtavia. Taulukosta ilmenee, etta Kouvola on Lahden kaupungin
ohella ainoa vertailukaupungeista, joissa kaupunginjohtaja ei toimi konsernijaoston esittelijana.

Tulevaisuusjaoston
tehtavien siirtaminen
hallitukselle.

Johtopaatokset: Haastatteluissa katsottiin kaupunginhallituksen tulevaisuusjaoston lopettaminen mahdolliseksi sekad sen
myotd tehtdvien siirtdminen hallitukselle ja tietyiltéd osin viranhaltijoille. Tulevaisuusjaoston kokoonpanon periaatetta,
jasenet kaikista valtuustoryhmista, voitaisiin toteuttaa valtuuston valiokuntarakenteena. Valtuuston tulevaisuusvaliokunta
voisi ilman lyhytjannitteista hallintokokoustyylia keskittya vaikuttamaan pidemmalla aikavalilla.

Haastatteluissa nahtiin kaupunginhallituksen nykyinen jasenmaara hyvaksi, mutta mahdolliseksi myods kokoonpanon
muuttaminen 11 jaseneen niin kuin padosin verrokkikaupungeissa. Pienempi jasenmaara lisdisi hallitustyoskentelyn
toimivuutta. Tarkoituksenmukaista olisi myos valita hallituksen jasenet kuntalaisen valitsemista valtuutetuista. Samoin on
myoOs tarpeen arvioida hallituksen tehtdvia ja yksitdisten asioiden ratkaisuvaltaa strategisen kaupunkikonsernin
johtamisen vahvistamisen ndkokulmasta. Tehtdavien muutoksiin antaa viitteitd nyt voimassa olevat tehtavasiirrot
viranhaltijoille.
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3.4 Hallitus ja jaostot

KV KH Hallituksen jaostot (jasenmaara) (esittelija)
Kouvola 59 13 Konser_nljao'sto (7) (apula|sk.aupung|nj'olj1taja !a kehl'tYSj(')ht.é.\ja) .
Tulevaisuusjaosto (9) (apulaiskaupunginjohtaja/hyvinvointijohtaja)
Hameenlinna 51 11 Ei jaostoja
Joensuu 59 11 Omistajaohjausjaosto () (kaupunginjohtaja) ~
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto ( 5) (henkilostdjohtaja)
Kokkola 43 12 Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto (12) (kaupunginjohtaja)
Konserni- ja tilajaosto (5) (konsernipalvelujohtaja/tilakeskuksen johtaja)
Lahti 59 11 Elinvoima- ja tyollisyysjaosto (5) (elinvoima- ja kilpailukykypalveluiden vastuualuejohtaja)
Osallisuuden ja Hyvinvoinnin jaosto (6) (osallisuuden ja hyvinvoinnin vastuualueen johtaja)
Lappeenranta 51 11 Ei jaostoja
Mikkeli 51 11 Konserni- ja elinvoimajaosto (9) (kaupunginjohtaja)
Seindjoki 51 13 Henkildjaosto (5) (henkilostdjohtaja)
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3.5 Muu toimielinrakenne

Lahtokohdat: Kouvolassa on pakollisten lautakuntien, tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta, lisaksi viisi
vapaaehtoista lautakuntaan. Lisaksi yksi alueellinen yhteislautakunta. Kouvolassa toimielinten koot vaihtelevat 9-13
jasenen valilla.

Vertailu: Vertailukaupungeista Seindjoella ja Hameenlinnalla on oma sote ja siten myds sotelautakunta. Muissa VAIHTOEHDOT
kaupungeissa nama on lakkautettu sotekuntyhtymien perustamisen myoéta. Muutoin  kaupunkien
toimielinrakenteet ovat paapiirteissdan samankaltaisia. Seindjoen kaupungilla on muista kaupungeista poiketen 1) Lautakuntarakenne
elinvoimalautakunta, jonka tehtavdnd on mm. edistdd kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaisuutta, vastata
kansainvalisen toiminnan kehittamisesta, kaupunkistrategian valmistelusta ja toteuttaa sen arviointia ja seurantaa.
Kouvolassa strategiaa koskevat tehtavat on kaupunginhallituksen tulevaisuusjaostolla.

toimialarakenteen
mukaisesti kahteen

lautakuntaan
Verrokkikaupungeissa paaosin lautakuntien maarat ovat ilman sotelautakuntaa 3- 4 lautakuntaa. Kouvolassa
lautakuntien maara on vertailukaupunkeja suurempi. Toisaalta Kouvolassa lautakunnilla ei ole lainkaan niiden Teknisen lautakunnan
alaisia jaostoja tai johtokuntia. Yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa poliittista paatosvaltaa kayttavia lautakuntia on alaisuuteen

muissa kaupungeissa yksi tai kaksi. Kouvolassa naita lautakuntia on kolme. Kouvolassa on muista poiketen
maaseutulautakunta.

ymparistolautakunnan
tehtavia hoitava jaosto.

Toimielinten jasenmaarat vaihtelevat 10-13 jasenen valilla. Tarkastuslautakuntien jasenmaarat vaihtelevat 7-12
jasenen valilla. Suurin jasenmaara on Lahdessa (12) ja Hdmeenlinnassa (11). Kouvolassa tarkastuslautakunnassa on Maaseutulautakunnan
yhdeksan. Liiteaineistossa on esitetty lautakuntarakenteiden vertailu. tehtavien siirtaminen

R : N R . . : . . muille toimielimille.
Johtopddtokset:  Haastatteluissa  nahtiin  pddosin  olennaiseksi  varmistaa  mahdollisimman  suuri

luottamushenkiléiden maara ja siten nykyinen rakenne. Kuitenkin jotkut nakivat tarpeelliseksi tiivistaa . )
lautakuntarakennetta ja sovittaa rakenne mahdollisen kahden sektoritoimialan (opetus ja Lautakuntiin 11 jasenta
sivistys/kaupunkirakenne) malliin. Haastatteluissa osa naki tarpeelliseksi jarjestelman, jossa lautakunnan jasenten
valinta tehtaisiin valtuuston jasenista ja varajdsenistd, ns. kuntalain valiokuntamalli. Mahdollisuus olisi myds, etta
Kouvolan toimielinrakenne voisi muodostua kolmesta lautakunnasta ja lautakuntien jasenmaara olisi 11. Lisaksi
teknisella toimialalla olisi lautakunnan lupajaosto. Maaseutulautakunnan tehtdvat siirtamisesta muille
toimielimille ja viranhaltijoille katsottiin laajasti tarpeelliseksi.
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3.6 Paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot

Lahtokohdat: Kuntalain 80 § madrittelee padtoimisen ja o0sa-aikaisen
luottamushenkilon aseman. Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen
voidaan valita henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Valtuusto
padttaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkilélle maksettavasta
kuukausipalkasta ja korvauksista.

Padtoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot mahdollistavat aktiivisemman
vuorovaikutuksen paattdjien ja kuntalaisten valilla. P3aatoimisessa ja osa-
aikaisessa  luottamushenkilémallissa on  perinteinen  kunnanjohtaja-
puheenjohtaja -asetelma, mutta luottamushenkiléjohdolle on vastuutettu
erityisesti tarkeissa asioissa tapahtuvaa poliittista yhteydenpitoa ja valmistelua.
Monille on maaritelty myos kunnan edustamiseen liittyvida tehtavia.
Panostuksilla tavoitellaan poliittisen johtamisen vahvistamista ja vastuun
kasvottamista. Paatoimisen tai osa-aikaisen paattajan on ajallisesti helpompi
perehtya riittavasti kasiteltaviin asioihin voidakseen toimia poliittisena
johtajana. Kuntajohtajien tyohyvinvointia selvittaneen tutkimuksen mukaan
strategisempaa hallituksen toimintatapaa luottamushenkildiltd odottavat myds
kuntajohtajat. Riskind on pidetty sitd, ettd poliittisen ja ammatillisen
johtamisen tyonjakoon liittyvat epaselvyydet lisdantyisi. Lisaksi on epailty, etta
tama rajoittaa mahdollisuuksia asettua puheenjohtajan tehtaviin seka keskittaa
valtaa. Toisaalta resursointi voi lisata kiinnostusta asettua ehdolle ja tehtdvan
hoitamiseen.

Kouvolassa hallintosaanndssa kaupunginhallituksen ja valtuuston
puheenjohtaja voi hoitaa tehtdavaansa osa-aikaisesti, mika kestdaa koko
toimielimen toimikauden. Osa-aikaisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan
tydaika on enintdaan 50 % tdydesta saannodllisesta toimistotydajasta. Tydajan
ollessa 50 % tdydesta toimistotydajasta on palkkio 3 400 euroa kuukaudessa.
Talla hetkella osa-aikaisuuden toimintatapa ei ole kaytossa.

Kouvela

Vertailu: Koko- ja osa-aikaiset luottamushenkilot ovat yleistyneet suurimmissa
kaupungeissa. Kouvolan kokoisissa tai sita suuremmissa kaupungeissa, joissa ei
ole pormestaria, on paaosin kokoaikaiset ja tai osa-aikaiset luottamushenkil6t.

Erityisesti ~ hallituksen  puheenjohtajuuksia  hoidetaan  kokoaikaisesti
puheenjohtajan saadessa kiintedaa kuukausipalkkiota. Useissa kaupungeissa on
hallintosdaanndssa todettu mahdollisuus kaupunginhallituksen puheenjohtajan
osa-aikaiseen tai padtoimiseen hoitamiseen. Tammikuussa 2018 paatoimisesti-
tai osa-aikaisesti kunnallista luottamustehtavaa hoiti 38 henkil6a 19 kunnassa.
Hallituksen ja lautakunnan paatoimisena puheenjohtajana toimi 5 henkil6a ja
osa-aikaisena 20. (Ldhde: Kuntaliitto). Seuraavalla sivulla on paatoimisten ja
osa-aikaisten puheenjohtajien palkkioiden tilanne.

Lahdessa ja Oulussa on kaytossa erilainen toimintamalli pdaatoimisten ja osa-
aikaisten luottamushenkildiden osalta. Lahdessa hallituksen paatoimisen
puheenjohtajan lisdksi on osa-aikaiset hallituksen varapuheenjohtajat.
Varapuheenjohtajat toimivat lisdksi hallituksen jaostojen puheenjohtajina.

Oulussa on poikkeuksellisesti kolmessa suuressa lautakunnassa osa-aikaiset
puheenjohtajat (Oulun duaalimalli). Hallituksen puheenjohtaja toimii samalla
myos kaupunginhallituksen konsernijaoston puheenjohtajana.
Hyvinvointilautakunnassa, sivistys-  ja kulttuurilautakunnassa seka
vhdyskuntalautakunnassa puheenjohtajan tehtava on palkkioperusteinen.
Lautakunnan puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi valita
palkkion kahden tyyppisesta kuukausipalkkiosta.

Taustalla Oulun kaupungissa ja muissa suurissa kaupungeissa paatoimiset/osa-
aikaiset luottamushenkildiden lisdantymiseen ovat vaikuttaneet useat syyt.
Erityisesti luottamushenkiléind toimivien ajallisten ja sisallollisten edellytysten
riittdvyys johtamistehtaviin sekd jo olemassa oleva varsinkin hallituksen,
valtuuston ja lautakuntien lisddntyneet tyotehtavat.
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3.6 Paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot

Johtopaatokset: VAIHTOEHDOT

Haastatteluissa suurin osa nadki tarpeelliseksi vahvistaa poliittista ; e

johtamista ja ”tunnustaa” olemassa oleva nykyinen johtavien 1) Nykytilan sailyttaminen
luottamushenkildiden  ajankayttd  seka  siten  siirtyminen

kokonaispalkkioperusteiseen jarjestelmaan. Valtuuston kyselyssa 2) Paatoiminen hallituksen puheenjohtaja
taasen kokoaikainen hallituksen puheenjohtaja nahtiin

tarpeelliseksi vajaa puolet (45%), osa-aikaisen valtuuston 3) Osa-aikaiset valtuuston ja lautakuntien puheenjohtajat
puheenjohtajan yli puolet (59%), sen sijaan vain kolmasosa katsoi (yhdistettyna esimerkiksi puheenjohtajamalliin)
tarvittavan osa-aikaisia lautakuntien puheenjohtajia. Tulevalla

valtuustokaudella Kouvolan poliittiseen johtamisjarjestelman
kehittamisessa voisi olla tarkoituksenmukaista pdatoimisen
hallituksen puheenjohtaja. Osa-aikaisen valtuuston puheenjohtajan
lisaksi ylinta poliittista johtamista voisi vahvistaa osa-aikaisille
lautakunnan puheenjohtajilla (ns. Oulun duaalimalli).
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3.6 Paatoimiset ja osa-aikaiset luottamushenkilot seka pormestarit

PAATOIMISTEN PUHEENJOHTAJIEN/PORMESTAREIDEN PALKKIOT

Hallituksen puheenjohtaja Turku (5 800 €/kk), Oulu (5 500 €/kk), Lahti (5 000 €/kk), Rovaniemi (4 903 €/kk) , Himeenlinna (1/2 kj:n palkasta)

Pormestari Helsinki (14 000 €/kk), Tampere (13 894 €/kk), Lahti vuonna 2021 (9 500 €/kk), Pirkkala (8 600 €/kk), Tuusula (7 500 €/kk)

Apulaispormestari Helsinki (10 000 €/kk), Tampere (7 125 €/kk), Lahti vuonna 2021 (6 000 €/kk)

OSA-AIKAISTEN PUHEENJOHTAIJIEN PALKKIOT

Valtuuston puheenjohtaja Oulu (2 750 €/kk), Jyvaskyla (2 000 €/kk), Kouvola (max. 3 400 €/kk)
Hallituksen puheenjohtaja Espoo (2 660 €/kk), Jyvaskyla (2 500 €/kk), Kouvola (max. 3 400 €/kk), Hdmeenlinna (3 000 €/kk), Kotka (2 250 €/kk)

Hallituksen 1. varapuheenjohtaja Espoo (2 130 €/kk), Jyvaskyla (1 000 €/kk), Lahti (2 500 €/kk), Vantaa (2 250 €/kk)

Hallituksen 2. varapuheenjohtaja Espoo (2 130 €/kk), Lahti (2 500 €/kk), Vantaa (2 250 €/kk), Jyvaskyla (1 000 €/kk),

Lautakunnan puheenjohtaja Oulu (2 750 €/kk)
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3.7 Pormestarimalli

Lahtokohta: Kouvolassa on  kdytdssa kaupunginjohtajajarjestelma.
Kaupunginjohtajajarjestelmassa kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen,
erityisesti hallituksen puheenjohtajan, ns. kaksoisjohtamisen toimivuus on
olennaisinta kaupungin johtamisessa. Pormestarimallissa pormestari korvaa
hallituksen puheenjohtajan ja kaupunginjohtajan. Kuitenkin
kaupunkikonsernin ylin viranhaltija, konsernijohtaja tai kansliapaallikko,
toimii ns. sisdisenad kaupunginjohtajana ja toimialajohtajien esimiehena. (ks.
seuraava dia)

Vertailu: Suurista kaupungeista pormestarimalli on kaytdssa Helsingissa ja
Tampereella. My6s Lahti ja Turku ovat tehneet linjaukset siirtymisesta
pormestarimalliin  vuonna 2021. Apulaispormestarien maara vaihtelee
kaupungeissa 2 — 4 apulaispormestarin valilla. Helsingin tai Lahden (2021)
malleissa  apulaispormestarit  ovat kaupunginhallituksen  jasenia,
Tampereella he ovat kaupunginhallituksen kokouksissa lasna- ja
puheoikeudella. Pormestarin apuna toimii konsernijohtaja/kansliapaallikko,
joka toimii sisdisenda “kaupunginjohtajana” ja on konsernihallinnon
vastuuhenkiléiden ja toimialajohtajien esimies. Lisaksi Pirkkalassa,
Karkolassa ja Puolangalla on pormestarimalli, jossa ei kaytossa
apulaispormestareita. Useissa kaupungeissa on kuitenkin kasitelty
pormestarimallia, mutta ei ole paatetty siirtya pormestarimalliin.
Pormestarimallissa  kaupunginhallituksen asioista pddosin esittelee
hallintosaannén mukaan ylin viranhalijajohtaja, konsernijohtaja tai
kansliapaallikkd. Pormestari voi ottaa itselleen asioita esiteltavaksi, mutta
kaytannossa pormestari  esittelee  strategiaan liittyvat asiat ja
talousarvioesityksen. Nykyisissa pormestarikunnissa pormestari on valittu
valtuutettujen joukosta, vaikka kuntalaki mahdollistaa valinnan valtuuston
ulkopuoleltakin.

Pormestarikaupungeissa on katsottu, ettda pormestari voi hyddyntaa
verkostoja ja voimistaa edunvalvontaa ja antaa  kaupungin kasvot
kuntalaisiin pdin. Pormestari kasvattaa poliittisen johdon valtaa ja samalla
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lisdaa osallistumista strategisten asioiden valmisteluun. Heikkouksina
edustuksellisen demokratian nakokulmasta on nahty, etta valta keskittyy
lilkaa yhdelle henkilolle. Pormestarimallilla ei ole nahty olevan ylimman
hallinnon keventavia vaikutuksia talouden nakokulmasta. Samoin on epailty
loytyykd kaupunginjohtajalta vaadittavaa patevyytta johtamiseen |0ytyy
vaaleilla valittavasta valtuustosta ja kaytannossa suurimmasta puolueesta.

Johtopaatokset: Haastatteluissa pormestarijarjestelmaan siirtymista suurin
osa epaili, paasyy oli mallin toimivuuden tuntemattomuus ja epaily, ettei
Kouvolan valtuuston jasenista |0ydy riittavan patevaa pormestariehdokasta.
Osa naki pormestarin mahdollistavan selkeamman johtajan kaupunkilaisten
suuntaan ja pormestariohjelman jamakoittavan strategista johtamista heti
valtuustokauden alussa. Valtuustokyselysséd samoin vajaa 2/3 ei nahnyt
pormestarimalli tarkoituksenmukaiseksi. Kuitenkin pormestarijarjestelman
vahvuuksia ja heikkouksia on tarkoituksenmukaista edelleenkin arvioida.
Paatoimisten ja  osa-aikaisten  puheenjohtajien  jarjestelma on
pormestarijarjestelman suuntainen poliittisen johtamisen vahvistamisen
toimintatapa.

Pormestarijarjestelma kasvattaisi kustannuksia jonkin verran. Voidaan
arvioida Kouvolan pormestarimallin kustannuksia esimerkiksi Lahden 2021
pormestarimallin mukaisesti. Siten pormestarin kuukausipalkka olisi 9 500 €
ja kahden apulaispormestarin 6 000 €, joten vuosikustannukset ilman
sivukuluja olisivat noin 250 000 € vuodessa. Pirkkalan pormestarin
kuukausipalkka on 8 600, joten talla yhden pormestarin mallilla
vuosikustannus olisi noin 100 000 euroa. Jos Kouvola siirtyisi
pormestarijarjestelmaan kaupunginjohtajan viran ollessa taytetty, niin
kaupunginjohtaja siirrettdisiin  hanelle soveltuvaan toiseen virkaan.
Haastatteluissa todettiin, ettd jos pormestarimalliin siirryttdisiin, niin
nykyisesta konsernihallinnon ylimmasta johdosta poistuisi
viranhaltijaresurssia.
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3.7 Pormestarimalli, duaalimalli ja kaupunginjohtajamalli —vertailu

Toimijoiden roolit

Pormestarimalli

Oulun duaalimalli

Kaupunginjohtajamalli

Kaupungin johtaja

Pormestari

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohdon rekrytointi

Valinta valtuuston jasenista (tai valtuuston
ulkopuolinen)

Ammattijohtajan julkinen haku

Ammattijohtajan julkinen haku

Hallituksen puheenjohtaja

Pormestari

Kokoaikainen puheenjohtaja

Kokouspalkkioperusteinen

Johtajan toimikausi (irtisanominen)

Valtuustokausi
(valtuuston luottamus ja yksinkertainen menettely)

Toistaiseksi tai mdardaikaiseksi valittu (erityinen
menettely)

Toistaiseksi tai maaradaikaiseksi valittu (erityinen
menettely)

Hallituksen asioiden esittely

Konsernijohtaja/kansliapaallikko
(osaltaan pormestari)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja

Lautakuntien puheenjohtajat

Apulaispormestarit

Osa-aikaiset puheenjohtajat

Kokouspalkkioperusteinen

Lautakuntien asioiden esittely

Toimialajohtajat

Toimialajohtajat

Toimialajohtajat

Toimialojen johto

Toimialajohtajat
(osittain apulaispormestarit)

Toimialajohtajat

Toimialajohtajat

Toimialojen esimies

Kansliapaallikko/
konsernijohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupungin edustaminen ja
markkinointi

Pormestari ja apulaispormestarit

Kaupunginjohtaja, hallituksen ja valtuuston
puheenjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kouvela
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4 Kouvolan toimialarakenne ja kaupunkivertailu
4.1 Toimialojen organisointi
4.2 Ylimman ammatillisen johdon organisointi
4.3 Opetus- ja varhaiskasvatus seka kulttuuri ja liikunta
4.4 Asuminen ja ymparisto
4.5 Konsernihallinto ja konsernipalvelut
4.6 Hyvinvoinnin kehittaminen ja Kymsoten ohjaus
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4.1 Toimialojen organisointi

Lahtokohta: Kouvolassa on kaupunginjohtaja seka
apulaiskaupunginjohtajan lisaksi kolme muuta toimialajohtajaa. Toimialat
ovat konsernipalvelut, kasvatus ja opetus, liikunta ja kulttuuri seka
asuminen ja ymparisto. Kullakin toimialalla on useita palvelu (yksikoita) ja
niiden alaisuudessa perusyksikoita.

Kouvolan vadeston vaheneminen ja vaestorakenteen muutos vaikuttavat
palvelutarpeisiin seka siten palveluyksikoihin ja niiden
henkilostotarpeeseen. Sote palvelujen jarjestamisen ja tuotannon
siirtyminen Kymsoten vastuulle on puolittanut palveluhenkiléston maaran
seka siirtanyt suurimman osan palvelujen kasvupaineista maakunnalliselle
organisaatiolle. Vaeston vaheneminen ja ikarakenteen muutos vahentaa
huomattavasti tarvetta varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelutarpeisiin.
Vaeston vaheneminen vaikuttaa myos maankayttdoon ja kaavoitustarpeisiin
seka rakennus- ja ymparistdlupapalveluihin, joten naidenkin tehtavien
resurssitarpeet vahenevat. Lisaksi hallinnon sahkdistaminen ja palvelujen
digitalisoinnin jatkaminen mahdollistaa henkildstoresurssien
vahentamistarvetta. Elinvoiman ja elinkeinojen kehittamistarpeet kasvavat
edelleenkin elinkeinoelaman kehittamisen ja tyollisyyden turvaamisen
vuoksi. Samalla on kuitenkin arvioitava resurssipanostusten kohdistamista,
esimerkiksi miten kokemusten perusteella kansainvalinen
logistiikkaliiketoiminta on nykyodotuksiin verrattuna realistinen. Nama
muutokset eivat voi olla vaikuttamatta myos poliittiseen ja ammatillisen
organisaation seka toimialojen rakenteeseen, niiden vyksikkdjen ja
henkiloston maaraa. Palveluorganisaation sopeuttamismahdollisuuksiin
vaikuttavat myo6s  valtakunnalliset  tekijat.  Esimeriksi  koulujen
johtajatehtavien yhdistaminen ei tuo taytta taloudellista hyotya
aluerehtorijarjestelmalla (OVTES rajoite), sen sijaan varhaiskasvatuksen
johtamisjarjestelyt ovat joustavampia.

Kouvela

Vertailu: Vertailukaupungeissa on padosin kaksi sektoritoimialaa ja
konsernihallinto/konsernipalvelut. Muista poiketen Hameenlinnassa ja
Seindjoella on omat sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala. Seindjoella on
lisaksi poikkeuksena elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala. Mikkelissa on
kaupunginjohtajan alaisuudessa konserni- ja elinvoimapalvelujen toimiala.
Kouvolaa Ilukuun ottamatta konsernihallinto/konsernipalvelut ovat
kaupunginjohtajan alaisuudessa.

Lohjan kaupunki on noussut viime vuosina yhdeksi esimerkiksi tavasta
organisoida kaupungin toimialat kahteen perustehtavan, elinvoima ja
hyvinvointi. Lohjalla elinvoiman toimialaan kuuluu konsernihallinto,
palvelutuotanto, kaupunkikehitys ja kaupunkisisallot (ml. liikunta ja
kulttuuri) seka konsernipalvelut.

Kouvolassa on toimialojen yksikoita (palvelut) 20, mikd on enemman kuin
verrokkikaupungeissa. Esimerkiksi Lappeenrannassa 17 vyksikkdéa (ml.
seudullisen ymparistétoimen ja yrityspalvelut) ja Mikkelissa 14 yksikkoa
(ml. Liikelaitos Otava, seudun ymparistopalvelut ja pelastuslaitoksen).
Yksikkdjen lukumaara vaikuttaa esimiesten maaraan ja jokaisen yksikon
tarvitseman omaan hallintoon.

Johtopaatokset: Haastatteluissa muutos kolmen toimialan rakenteeseen
nahtiin  toimivaksi ja siten nykyinen “sivistysalueen” toimialat
vhdistettavaksi. Verrokkikaupungeissa soten siirtymisen jalkeen on kaksi
toimialaa ja konsernihallinto/palvelut. Siten olisi Kouvolassa on luontevaa
siirtya kolmen toimialan rakenteeseen. Kuitenkin ottaen huomioon
vaestomuutokset ja muut toimintaymparistotekijat siirtyminen kahteen
toimialaan, hyvinvointi seka elinvoima ja konsernipalvelut, olisi arvioitava.
Toimialojen alaisten yksikkdjen maaraa on tarkoituksenmukaista yhdistaa.
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4.2 Ylimman ammatillisen johdon organisointi

Lahtokohdat: Kouvolassa kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja,
joka toimii kaupunginjohtajan sijaisena ja hoitaa osaltaan muissa
kaupungeissa kaupunginjohtajalle kuuluvia tehtavia.
Apulaiskaupunginjohtaja on myds konsernipalvelujen toimialajohtaja.
Kouvolassa apulaiskaupunginjohtaja toimii konsernipalvelujen
toimialajohtajana, edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa seka
toimii kaupunginhallituksen alaisten jaostojen esittelijana.

Vertailu: Apulaiskaupunginjohtajan tehtdvista osa on kaupungin
edunvalvontaa ja edustamiseen sekda omistajaohjaukseen liittyvia
tehtavia, jotka verrokkikaupungeissa ovat pdaosin kaupunginjohtajan
vastuulla. Samoin apulaiskaupunginjohtajalla on tehtavia, jotka muualla
kuuluvat talousjohtajalle. Vertailukaupungeista Kouvolan lisdksi
Hameenlinnassa on apulaiskaupunginjohtajan virka. Hameenlinnassa
apulaiskaupunginjohtaja vastaa esittelysta toimialojen osalta ja toimii
toimialajohtajien esimiehena. Apulaiskaupunginjohtajan erityisena
tehtdavana on vastata mm. maankadyton strategisesta ohjauksesta, toimia
esimiehena toimialajohtajille, ja vastata kaupungin omaisuuden
omistajapolitiikasta.

Turussa kaupunginjohtajan varahenkilona ja kaupunkitason johtamisen
tukena toimii apulaiskaupunginjohtaja, jonka tehtavdana on vastata
kaupunginjohtajan  tukena erityisesti maankayton strategisesta
ohjauksesta,  palveluverkon  omistajuudesta ja  kaupunkitason
palveluverkkoratkaisujen ohjaamisesta  seka konserniyhteisdjen
omistajaohjauksesta ja valvonnasta. Han huolehtii osaltaan, etta
valtuuston ja kaupunginhallituksen asettamat tavoitteet toteutuvat, seka
edustaa kaupunkia koti- ja ulkomaisissa tilaisuuksissa ja neuvotteluissa.
Vantaalla on nelja apulaiskaupunginjohtajaa, jotka vastaa toimialansa
toiminnasta seka johtaa ja kehittdaa toimialaansa kaupunginhallituksen ja
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kaupunginjohtajan alaisuudessa. Kuopiossa on kolme
apulaiskaupunginjohtajaa, jotka johtaa yhden tai kahden palvelualueen
toimintaa.

Kaupunkiympariston apulaiskaupunginjohtaja johtaa kaupunginjohtajan
alaisuudessa omistajaohjaukseen liittyvia asioita seka
toimii liikelaitosten toimitusjohtajien tai vastaavien johtajien hallinnollis
ena esimiehena. Porvoossa apulaiskaupunginjohtaja johtaa
elinkeinoasioita, maapolitiikkaa, kaupunkisuunnittelua, kuntatekniikkaa,
ymparistonsuojelua seka rakennusvalvontaa. Apulaiskaupunginjohtaja
toimii esittelijana kaupunkikehityslautakunnassa seka rakennus- ja
ymparistolautakunnassa.

Kouvolassa apulaiskaupunginjohtaja vastaa sotekuntayhtyman
omistajaohjauksesta ja hyvinvointijohtaja edunvalvonnasta
kuntayhtymaan. Tama  poikkeaa  verrokkikaupungeista, joissa
kaupunginjohtajan ja talousjohtajan lisdksi ei ole resursoitu
kuntayhtyman omistajaohjaukseen muita ylimman johdon
vastuuhenkil6itda. Kouvolalla on merkittava luottamushenkiléedustus
Kymsoten yhtymavaltuustossa ja hallituksesta.

Johtopdatokset: Haastatteluissa  nakemykset ylimman  johdon
resursoinnista ja organisoinnista vaihtelivat. Apulaiskaupunginjohtajan
tehtdavissa on  muissa  kaupungeissa  kaupunginjohtajalle ja
talousjohtajalle kuuluvia tehtavia, joten on tarve arvioida uudelleen
vastuusuhteita. Konsernipalvelujen toimialan johdossa voi nimike olla
apulaiskaupunginjohtaja, konsernijohtaja tai konsernipalvelujohtaja.
Sotekuntayhtyman perustamisen myotda osa haastateltavista naki, ettei
kaupungin  konsernihallinnossa tarvita hyvinvoinnista vastaavaa
johtajatasoista asiantuntijaa.
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4.3 Kasvatus ja opetus seka kulttuuri ja liikunta

Lahtokohdat: Kasvatus ja opetus —toimialalla on palveluina (yksikkoina)
varhaiskasvatus, perusopetus, lukio, Kouvolan seudun ammattiopisto,
kansalaisopisto ja kasvun tuki. Toimialla on 2090 henkil6a ja 93
esimiestd (22 hlo/esimies). Liikunta ja kulttuuri — toimialalla on
palveluyksikoita liikuntapalvelut ja kulttuuripalvelut. Toimialalla on 128
ja 18 esimiesta (7 hlo/esimies).

Vertailu: Kasvatus ja opetus seka liikunta ja kulttuuri toimialat ovat
vertailukaupungeissa yksi yhteinen toimiala ja yhden johtajan
alaisuudessa. Mikkelissa ja Lahdessa varhaiskasvatus ja perusopetus on
samassa yksikossa.

Kouvolassa molempien toimialojen alaisia yksikoita (palvelut) on
kahdeksan, Lahdessa kolme ja Hameenlinnassa nelja yksikkoa.
Seindjoella on kymmenen yksikkéa, mutta kahden yksikon esimies on
toimialajohtaja. Kouvolassa kahden toimialan palveluyksikot ja samalla
esimiesmaarat ovat keskimaaraista suuremmat.

Sivistyspalveluissa  Lahdessa  varhaiskasvatus, perusopetus ja
nuorisopalvelut muodostaa lasten ja nuorten kasvun vastuualueen.
Lukio, kirjasto- ja tietopalvelut seka Wellamo muodostavat osaamisen
ja tiedon vastuualueen. Liikunnan ja kulttuurin palvelut on koottu
kolmanneksi vastuualueeksi. Nuorisopalvelut on joissain kaupungeissa
organisoitu eri tavoin.
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Hameenlinnassa palveluohjausyksikon lisaksi on kolme yksikkoa:
Varhaiskasvatus, Opetus-, nuoriso ja lasten kulttuuripalvelut seka
kulttuuri- ja vapa-aikapalvelut.

Johtopaatokset: Haastatteluien mukaan kasvatuksen ja opetuksen
seka kulttuurin ja liikunnan toimialat voitaisiin yhdistaa. Siten ulkoisten
sektoripalvelujen alueella olisi  kaksi toimialaa ja lisaksi
konsernipalvelujen toimiala. Mahdollinen kasvatus ja opetustoimiala
voisi muodostua kolmesta palvelualueesta: opetus, varhaiskasvatus
seka liikunta ja kulttuuri. Lapsi- ja nuoriso- seka perhelahtoinen
asiakaslahtoisyys tukee kasvatuksen ja opetuksen elinkaaren toimialaa.
Lilkunta- ja kulttuuripalvelut seka nuorisopalvelut voisivat olla
yvhteisessa palveluyksikossa.  Vaestomuutoksen huomioon ottaen ja
siihen varautuminen voisi olla tarkoituksenmukaista opetus- ja
varhaiskasvatuskin olla samassa yksikkda. Esimiesten maaraa voidaan
yksikkdmuutoksilla vahentaa neljaan tai kolmeen sekda samalla
vahentaa yksikkojen hallinnon resursseja.

Haastatteluissa nostettiin  esiin  myds mahdollisuudet siirtya
aluerehtorimalliin, joka vahentaisi koulujen hallintokustannuksia.
Kustannushyotyjen  saamista rajoittaa OVTES. Sen  sijaan

varhaiskasvatusten alueellisen johtamisjarjestelman hyoddyntamisessa
ei ole virkasopimusrajoitteita.
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4.4 Asuminen ja ymparisto

Lahtokohdat: Asumisen ja ympariston —toimialla on palveluina
(yksikkoina) kaupunkisuunnittelu, maaomaisuus ja paikkatieto,
vhdyskuntatekniikka, kiinteistopalvelut, rakennusvalvonta,
ymparistopalvelut ja maaseutupalvelut. Toimialalla on 827 henkil6a ja

55 esimiesta. (15 hlo/esimies)

Vertailu: Vertailukaupunkien kesken loytyy erilaisia organisointitapoja
mm. tilapalvelujen ja maaseutupalvelujen kesken. Kouvolassa on
toimialojen alaisia yksikoita (palvelut) on seitseman. Seindjoella on
seitseman yksikkoa ja alueellinen pelastuslaitos, yhden yksikon esimies
on toimialajohtaja. Lahdessa on palvelualueella kolme yksikkoa ja
Hameenlinnassa kolme ja tilapalvelut. Joensuussa on nelja yksikkoa,
mutta yhden yksikon esimies on toimialajohtaja seka Mikkelissa kolme
yksikkoa vesilaitos ja seudullinen maaseutu- ja lomituspalvelut seka
vhden yksikon esimies on toimialajohtaja. Siten Kouvolan asuminen ja
ymparistd toimialan palvelujen (yksikkdjen) maara ja esimiesmaara on
suurempi kuin muissa kaupungeissa.

Maaseutupalvelut on omana yksikkénaan Kouvolassa, Lappeenrannassa
ja Mikkelissa. Hameenlinnassa maaseutu- ja lomituspalvelut on osa
viranomaispalveluita. Lappeenrannassa maaseututoimi on elinvoiman ja
kaupunkikehityksen  toimialalla, joissakin muissa kaupungeissa
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maaseutuhallinto on organisoitu konsernihallintoon. Joensuussa,
Lahdessa, Hameenlinnassa ja Kokkolassa rakennus- ja ymparistovalvonta
on organisoitu yhteen “lupapalveluiksi” . Mikkelissa ja Lappeenrannassa
ymparistopalvelut ovat seudullisia. Verrokkikaupungeissa
rakennusvalvonta ja ymparistopalvelut ovat samassa yksikoissa paitsi
niissa kaupungeissa, joissa ymparistopalvelut ovat seudullisia tai
alueellisia.

Johtopaatokset: Haastattelujen nakemysten mukaan asuminen ja
ympariston toimialan yksikkdrakennetta on tarpeen supistaa. Yhtena
vaihtoehtona on, etta konsernipalvelut sekda asumisen ja ympariston
voisi olla yhteinen toimiala. Rakennusvalvonnan ja ymparistopalvelujen

yhdistaminen on luontevaa ”“yhden luukun” asiakaslahtoisyyden
varmistamiseksi myos organisaatiorakenteen tuella.
Kaupunkisuunnittelu  ja  kaavoitus, = yhdyskuntatekniikka  seka

maaomaisuus ja kiinteiston muodostus ja paikkatiedot palveluyksikot
voitaisiin yhdistaa. Kiinteistopalvelut voidaan tarvittaessa organisoida
osakeyhtioksi.
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4.5 Konsernihallinto ja konsernipalvelut

Lahtokohdat: Konsernipalvelujen toimialla on nelja palvelua (yksikkoa):
Hallinto, hankinnat ja viestintda; henkilostd, talous- ja tietohallinto;
tilapalvelut seka hyvinvointi ja elinvoima. Toimialalla on yhteensa 117
henkil6a ja 19 esimiesta (6 hlo/esimies).

Konsernipalvelut toimialan rakenne muuttui vuoden 2020 alusta, kun
perusteettiin  hyvinvoinnin ja elinvoiman palvelualue, johon siirtyi
joukkoliikenne, kehittdaminen ja strategiatuki, Palvelualuemalliin 2030
sisdltyvien aluetoimikuntien toiminta ja tulevaisuusjaosto. Yksikdssa on
14 henkil6a. Lisaksi konsernipalveluissa on tilapalvelut yksikkd (18
henkil6a).

Vertailu: Konsernihallinto ja konsernipalvelut ovat kaupungeissa
kaupunginjohtajan  alaisuudessa. Lahdessa on konsernihallinnon
vastuualueena erikseen konsernipalvelut. Muissa verrokkikaupungeissa
konsernipalvelujen eri yksikot ovat kaupunginjohtajan vastuulla. Kouvolan
konsernihallinnossa/konsernipalveluissa on toimialan alaista nelja
yksikk6a (palvelu) ja tilapalvelut. Joensuussa, Seindjoella ja
Hameenlinnassa on kolme yksikkda sekda Kokkolassa ja Lappeenrannassa
nelja yksikkoa.

Kouvolassa ja myos Lahdessa kaikki hallinnon tukipalvelujen henkilosto
on siirretty toimialoilta palvelualueilta konsernipalveluihin.

Lahdessa konsernihallintoa johtaa kaupunginjohtaja ja yksi sen kolmesta
vastuualueesta on konsernipalvelut. Mikkelissa on konserni- ja
elinvoimapalveluiden palvelualue, joka koostuu kolmesta tulosyksikosta:
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hallinto- ja elinvoimapalveluihin, Mikkelin seudun ymparistopalveluista ja
pelastuslaitoksesta. Konsernihallintoa kuvaavassa taulukossa on esitetty
hallinto- ja elinvoimapalvelut tulosalueen yksikot (hallintopalvelut,
henkilostopalvelut, ruoka ja puhtauspalvelut seka talous ja
elinvoimapalvelut).

Useissa kaupungeissa hallinto-, henkilost6- ja talouspalveluiden lisdksi on
organisoitu strategiaan, kehittamiseen ja elinvoiman edistamiseen liittyvia
tehtavia. Mikkelissa nama toiminnot ovat osa talouspalveluita.
Hameenlinnassa, Kokkolassa ja Lappeenrannassa on oma strategiayksikko.
Lappeenrannassa on strategiajohtaja, jonka vastuulla on strategiatyo ja
kehittaminen, tyollisyys, hyvinvointi ja terveyden edistaminen.

Joensuussa maaseutupalvelut ja maaseudun kehittdaminen ovat
konsernihallinnossa, hallintopalveluissa. Kouvolassa, Lappeenrannassa ja
Mikkelissa nama ovat kaupunkiympariston alainen yksikkonsa.

Vertailukaupungeissa tilapalvelujen operationaalinen toiminta on
paaasiassa kaupunkirakennetoimialan vastuulla. Muista poiketen
Kouvolassa tilapalvelut on konsernipalvelujen palvelu (yksikkd) ja
Lahdessa tilapalvelut on konsernihallinnon taseyksikko. Kuitenkin kaikissa
kaupungeissa toimitilojen ohjauksesta ja jarjestelyista vastaa eri tavoin
konsernijohto. Joensuussa on kaupunginjohtajan ja luottamushenkildiden
tilatyoryhma, joka vastaa tilojen jarjestelyjen linjauksista ja
omistajaohjausjaosto  toimitilakeskuksesta vastaavana toimielimena.
Lappeenrannassa toimitilatoimikunta linjaa ja toteuttajana on kaupungin
Toimitilat Oy.
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4.5 Konsernihallinto ja konsernipalvelut

Hyvinvointi ja elinvoima

Vertailu hyvinvointi ja elinvoima: Sotekuntayhtymien perustamisen
myota kunnissa on uudelleenorganisoitu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen liittyvia tehtdvida. Vertailukaupungeista ainoastaan
Kouvolassa ja Lahdessa omat naihin tehtaviin liittyvat yksikot, joiden
tehtavat kuitenkin poikkeavat toisistaan. Lahdessa osallisuus- ja
hyvinvointi — vastuualueen vyksikoita ovat maahanmuuttotyd ja
alueellinen integraatiopalvelupiste, Lahti-Piste ja aluejohtokunta.
Hyvinvointiin liittyvat tehtdava ovat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tilannekatsauksen ja hyvinvointikertomuksen valmistelu
sekda koota toimintaan liittyvia hyvia kaytantoja. Lahden
pormestarimalliin siirtymisen myo6ta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtadvat siirretaan sivistyksen palvelualueelle.

Lappeenrannassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yleiset

tehtavat on strategiajohtajalla. Kaupungeissa on ollut lisaksi
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnin
vastuuhenkil6ita. Mikkelissa osallisuuskoordinaattorin ja
hyvinvointikoordinaattorin  tehtavat aiotaan yhdistada siirtaa

sivistyksen palvelualueelle.

Kaikissa kunnissa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tehdaan
kaytannon tyossa palveluissa kuntalaisille eli perusopetuksessa ja
varhaiskasvatuksessa sekda henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin

Kouvela

palveluissa, liikunnassa ja  kulttuurissa. Siten  esimeriksi
konsernihallinnon suoraan kuntalaisiin kohdistuvan hyvinvointityon
merkitys ihmisten arjessa on vahainen.

Kouvolan kaupunki omistaa 100 prosenttisesti Kouvola Innovation Oy
(Kinno)  elinkeinoyhtion.  Vertailukaupungeista  Lappeenranta,
Hameenlinna, Mikkeli ja Seindjoki omistavat Kouvolan tavoin
kehittamisyhtion, kun taas Kokkolassa, Lahdessa ja Joensuussa on
myOs muita omistajia (kuntia, yrityksia, saatioita seka korkeakouluja
ja koulutuskuntayhtymia).

Kehitysyhtididen roolia on tarkasteltu viime vuosina kriittisesti,
seudullisia yhtidita on purettu ja tehtavia siirretty kaupungin omaksi
toiminnaksi.  Taustalla ovat vaikuttaneet mm. se, ettd
kaupunkiorganisaatioissa on elinvoiman edistamiseen liittyvia
tehtavia, jotka ovat paallekkdisia yhtididen kehittamistoiminnassa.
Kaupungin omassa organisaatiossa elinvoiman ja elinkeinojen
kehittamiseen kiinteasti liittyvat maankayton, tilojen ja koulutuksen
palvelut on luontevammin kytkettavissa kokonaisuuteen.
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4.5 Konsernihallinto ja konsernipalvelut

Johtopaatokset: Haastatteluissa katsottiin konsernipalveluiden toimialueen
toimintojen ja palveluiden uudelleen arviointi tarpeelliseksi. Soten
palvelujen siirtyminen kaupungin vastuulta on vahentanyt my0s
konsernipalvelujen resurssitarvetta. Kuitenkin hyvinvoinnin johtamisen ja
edunvalvontaan liittyvat resurssit (10 htv) ovat suhteellisen suuret, myos
verrattuna muihin kaupunkeihin, joten niiden tarkoituksenmukaisuuden
arviointi on tarpeen.

Hallintoyksikén  kaupunginarkistossa on 3  kokoaikaista vakanssia
(arkistopaallikko, tietopalvelusihteeri seka arkistosihteeri).
Rakennusvalvonnan piirustusarkistossa on 2 kokoaikaista vakanssia seka 1
osa-aikainen vakanssi (50% tyOaika). Nama rakennusvalvonnan vakanssit
ovat toimistosihteerin vakansseja ja hoitavat rakennusvalvonnan
piirustuksiin kohdistuvan asiakaspalvelun, laskutuksen seka arkistonhoidon
myds. Rakennusvalvonnan arkisto on suunniteltu digitoitavan vuoteen 2025
mennessa, milla on vaikutusta henkiloresurssiin. Tulostuspalveluyksikdssa
on 3 vakanssia eli tulostuspalvelupaallikkd ja 2 digitaalitulostajaa., joista
toinen siirtyy toisiin tehtaviin syksyn 2020 aikana. Tulostuspalveluselvitys on
valmistunut 8/2020 ja yksikdon toiminnan jatkoa koskevat paatokset
tehdaan syksyn 2020 aikana.

Tilapalvelujen strateginen ohjaus ja resurssien suuntaaminen on
tarkoituksenmukaista sailyttaa konsernijohdon vastuulla. Sen sijaan yksikon
resurssien maaran (18 htv) tarve ja myds sijoittuminen kaupungin
organisaatiossa on arvioitava uudelleen. Samalla on arvioitava tilapalvelujen
seka asuminen ja ympadriston kiinteistonhoitopalvelujen tehtdvien jaon
tarkoituksenmukaisuus.  Kaupungin tilatarpeiden muuttuessa, mm.
palveluverkkomuutosten ja tilojen kayttokulttuurin muutoksen vuoksi,
tilapalvelujen kayttd hyvin todennadkoisesti vahenee. Hallintosadnnon
mukaan  Kouvolan  konsernijohtoon  kuuluvat  kaupunginhallitus,
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kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja seka
apulaiskaupunginjohtaja  ja  kehitysjohtaja. = Kaupunginjohtajan ja
apulaiskaupunginjohtajan tehtavana on omistajaohjauksella vaikuttaa
kaupunkikonserniin  kuuluvien yhtididen hallintoon ja toimintaan.
Kehitysjohtajan tehtavana on omistajaohjauksella mydtavaikuttaa

kaupungin elinkeinoyhtion Kouvolan Innovation Oy:n hallintoon ja
toimintaan.
Hyvinvointitehtavien  siirtaminen  konsernipalvelutoimialan  muiden

palvelujen yhteyteen ja mahdollisesti myos muille toimialoille on
tarkoituksenmukaista. Sita ennen on arvioida tarkoituksenmukainen
resurssitarve hyvinvointitehtavissa. Kaupungin vastuulla olevat hallinnolliset
hyvinvointitehtavat (mm. hyvinvointikertomus) vaativat jonkin verran
resursseja. Varsinaisesti kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista toteutetaan ja tuetaan normaalissa toiminnassa seka
palveluyksikoissa kuntalaisten ja asiakkaiden kanssa.

Hyvinvoinnin ja elinvoiman yksikdssa on hyvin moniulotteisia tehtavia,
jotka voisivat kuulua kolmannen sektorin tai vapaaehtoistyon piiriin.
Kouvolaan on rakennettu aluetoimikuntien verkosto, joiden luontevaan
toimintaan liittyy mm. osallisuus, lahikehittaminen ja kylatoiminnan
tukeminen. Tehtaviin on resursoitu yksikossa hyvinvointikoordinaattorit.

Kaupungin elinkeinojen kehittamisresurssien tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnissa, mukaan lukien ns. lahikehittaminen sekda kaupunginosa- ja
kylatoiminta, on otettava huomioon, etta Kouvolan kaupunki panostaa
Kouvola Innovation Oy:n kautta kolme miljoonaa euroa ja 40 henkilon
resurssit. Lisaksi konsernipalveluissa on kolme elinkeinokehittamisen
henkil6a. Siten elinkeinojen kehittamiseen Kouvolan kaupungilla on
vahintaan 43 henkilon tyopanos.
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4.6 Hyvinvoinnin kehittaminen ja Kymsoten omistajaohjaus

Vertailu: Sotekuntayhtymien perustamisen myo6ta konsernipalveluissa on uudelleenorganisoitu hyvinvoinnin edistamiseen
ja kaupungin edunvalvontaan liittyvia tehtdvia. Lappeenrannassa on hyvinvointipalvelujen koordinaattori, jolla myo6s

Esimerkki erilaisesta vuorovaikutuksen ja
omistajaohjauksen organisoinnista

osavastuuta Eksoten palvelusopimusvalvonnasta, mutta omistajaohjausvastuu on kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla.
Muissakin  kaupungeissa sotekuntayhtymdn omistajaohjaus- ja valvontavastuu on viranhaltijaorganisaatiossa
kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla. Kun sotepalvelujen jarjestamis- ja tuotantovastuu on siirtynyt kuntayhtymaan, niin
omistajaohjaus ndhddan olevan vaikuttavimmillaan talousohjausta. Tamankin muutoksen vuoksi ”“vanhempien”
sotekuntayhtymien keskuskaupunkien organisaatioista ovat soten johtajisto ja useimmat asiantuntijat poistuneet.

Kouvolassa on muista kaupungeista poiketen on hyvinvointijohtajalla edunvalvontavastuuta sotekuntayhtymasta. Lisaksi
perussopimuksissa on maadritelty erilaisia ohjaukseen liittyvia luottamushenkildiden ja viranhaltijajohdon ryhmia.
Kuntayhtymien poliittisessa johdossa on jasenkuntien edustus valtuustossa/yhtymakokouksessa ja yhtymahallituksessa.
Kouvolalla on merkittava luottamushenkiléedustus

Kymsoten yhtymavaltuustossa ja hallituksesta, minka pitdisi vahvistaa huomattavasti omistajaohjausta. Kymsoten
kuntayhtyman paatdksenteossa on Kouvolalla erittdin vahva poliittinen vaikutusvalta. Kymsote on Kouvolan tytaryhteiso
ja puolet danivallasta on Kouvolalla. Siten kaupungin Kymsoten omistajaohjaus kohdistuu yhtymavaltuuston ja hallitusten
jaseniin, joilla on paavastuu kuntaomistajien tahdon mukaisiin talouden ja toiminnan paatoksiin ja seurantaan. Kaytannon
vastuu kaupungin konsernijohdossa Kymsoten omistajaohjauksessa on konsernin ydinjohdolla, kaupunginhallituksella ja
kaupunginjohtajalla. Lisdksi konsernijohdon konsernivalvonnan avulla on arvioitava Kymsoten tuloksellisuuden ja
taloudellisuuden seurantaa.

Kaupungeissa on ollut lisaksi kaupungin sisdisen hyvinvoinnin koordinoinnin vastuuhenkildita. Ainoastaan
Lappeenrannassa on yksi henkild, hyvinvointipalvelujen kehittamispaallikko, jolla on muiden tehtavien lisdksi seurata
sotekuntayhtyman palvelusopimuksen seurannasta ja raportoinnista. Esimerkiksi Mikkelissa hyvinvoinnin edistamisen ja
osallisuuden vastuuhenkildiden virat aiotaan lakkauttaa seka siirtda tehtavat sivistyksen palvelualueelle. Samoin Lahdessa
pormestarimallin organisaatiossa hyvinvointitehtavien koordinaatio siirretdaan sivistyksen palvelualueelle.

Kuntalain ja terveydenhuoltolain mukaiset hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan vastuulla. Kouvolassa
terveydenhoidon ja sosiaalitoimen palvelut eli hyvinvointipalvelujen varsinainen ”“ydin” on siirretty kuntayhtyman
vastuulle ja samalla henkilostoresurssit ovat poistuneet. Keskeisin hyvinvoinnin edellytysten luominen tehdaan palveluissa
kuntalaisille eli perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa seka liikunnassa ja kulttuurissa. Kaupungin hyvinvoinnin
johtamisen ja palvelujen resursointi on ylimmassa poliittisessa ja ammatillisessa johdossa ja siten paddvastuu
kaupunkilaisten hyvinvoinnista on ylimmalla johdolla. Naissa tehtavissa voi olla avustava asiantuntija.
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Kymsote:

Yhtymavaltuusto

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla
kuntakohtainen neuvottelumenettely,
talouden ja toiminnan tavoitteet

Jasenkuntien ja kuntayhtyman yhteinen
talousfoorumi

Jasenkunta sopii erikseen kuntayhtyman
kanssa palvelusopimuksella
jarjestamisvelvollisuuden laajuudesta ja
kustannusvastuusta

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Yhtymakokous, johon valitaan ja ohjeistetaan
edustajat

Jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa
sovitaan kuntayhtyman talouden ja toiminnan
EEINEINE]

Jasenkuntien kuntajohtajista muodostuva
tyovaliokunta vastaa yhteistoiminnasta ja
tukee yhtyman toimitusjohtajaa

Yhtyman tuottaa palvelusopimusten palvelut
talousarviotulojen puitteissa, ylityksista
jasenkunnan kanssa sopiminen

Vahva Lahden kaupungin johdon
omistajaohjaus ja yhteistyd ohjauksessa
muiden kuntien kanssa
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