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Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 37

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli kokoomuksen valtuustoryhman
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa on viime vuosina karsittu palveluverkkoa ja osa
toimenpiteista on tullut yllatyksina palveluiden kayttajille. Samalla
kaupunkiin on kohdistunut kritiikkia. Palveluihin ei ole ollut mahdollista
suunnitella ennakoiden joko yritys- tai jarjestdvetoista jatkotoimintaa
eika hakea toiminnalle vaihtoehtoisia rahoitusmalleja.

Seuraavan 5 vuoden aikana kaupungissa on suunnitteilla useita erilaisia
investointeja, joissa joko yksityinen rahoittaja on mahdollista saada
rakennuttajaksi tai investoinnin sisalla on monia palveluita, joita
kaupungin ei tarvitsisi itse tuottaa. Palveluiden tuottaminen yhteistydssa
yritystoimijan kanssa vaatii kuitenkin ennakointia eli jatkuvaa
vuoropuhelua eri toimijoiden valilla oikea-aikaisesti.

Kokonaisvaikutusten arvioinnin kautta olisi mahdollista kattavammin
suunnitella mitka tahot kutsutaan mukaan suunnitteluun sen eri
vaiheissa. Yhteistydtahot vaihtelevat kohteen mukaan ja on merkitysta,
onko kyseessa iso investointi vaiko esimerkiksi palveluverkon
muutossuunnitelmat. Kohteen koosta riippumatta toimivalla ja
saannollisella yhteistydmallilla, jolla vuoropuhelun keinoin tavoitetaan
oikeat kohderyhmat, on iso merkitys kaupungin kehitykselle ja
hankkeiden seka suunnitelmien etenemiselle. Toimiva yhteistyomalli
toimii myds toisinpain ja siten mahdollistaa kaupungille tiedonsaannin
tulevista yritysten ja jarjestdjen hankkeista.

Kaupunki on jo aloittanut yritysvaikutusten arvioinnin, mutta joissain
tilanteissa arvioinnin tulee olla laajempaa -yhteistyétahoja voi l6ytya
myds jarjestokentaltd. Pelkat kaavamuutoksiin pohjautuvat
kommentointipyynnot eivat viela ole kattavaa yhteistyota.

Aloite

Kokoomuksen valtuustoryhma esittaa, etta kaupunki rakentaa toimivan
ja sdanndllisen yhteistydmallin, jossa tieto esimerkiksi palveluverkon ja
investointien aiheuttamista muutoksista tavoittaa alueella toimivat
yritykset ja jarjestot riittdvan aikaisin, jotta paatdksia yhteistydsta tai
palveluiden siirrosta voidaan tehda jo valmistelu- ja
paatdksentekovaiheessa.”



Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 268

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, tuuk-
ka.forsell(at)kouvola.fi, puh. 020 615 9333

Kaupunki on kehittdnyt viime vuosina seka yritys- etta
jarjestdyhteisty6ta niin kaupungin kuin Kinnonkin toimesta. Erityisesti on
kiinnitetty huomiota hankintoihin ja niissa paikallisuusasteen nousu
onkin ollut merkittava mittari kuvaamaan yhteistydn onnistumista.
Hankintojen paikallisuusaste kasvoi vuoden 2013 arvosta 36,7 % aina
vuoteen 2020, jolloin se oli korkeimmillaan 52,4 %. Viime vuonna luku
kuitenkin pieneni, ollen 46,4 %. Rakenteelliset muutokset erityisesti
sote-palveluissa kuten leikkaustoiminnan ja erikoissairaanhoidon
paivystyksen siirtyminen Kotkaan vuosina 2017-2018 ja Kymsoten
kaynnistyminen vuoden 2019 alusta on pienentaneet merkittavasti
Kouvolan kaupungin mahdollisuutta vaikuttaa hankintoihin. Tasta syysta
hankintojen paikallisuusaste on hetkellisesti laskenut, mutta sita
pyritdan aktiivisesti nostamaan.

Kaupunki on kehittanyt hankintatoimeaan sujuvan yritysyhteistyon
lisdamiseksi. Kaupungin ja yritysten sujuvan ja vaikuttavan yhteistyon
taustalla ovat hankintaohjelmaan kirjattuja toimenpiteita:

- Kaupunki yllapitda hankintakalenteria suunnitteilla olevista hankin-
noista. Hankintaohjelman erdana tavoitteena on korostaa hankinnan
suunnitteluun kaytettavaa aikaa ja resurssointia. Tassa
onnistuttaessa hankintakalenteriin voidaan merkita tulevat hankinnat
aiempaa aikaisemmin. Yritysten rooli on seurata kalenteria ja ottaa
yhteytta valmistelevaan virkamieheen. Keskustelut tulevan
hankinnan sisallésta ovat suositeltavia niin kauan kuin
tarjouspyyntda ei ole julkaistu.

- Kaupunki jarjestaa markkinavuoropuhelutilaisuuksia aina
strategisesti ja taloudellisesti merkittavista hankinnoista. Yritysten
osallistuessa aktiivisesti keskusteluun tarjouspyynndn ehdoista ja
sisallosta voidaan kayda keskustelua ennen kilpailutusta.

- Strategisesti ja taloudellisesti merkittavista hankinnoista tehdaan
ennakkovaikutusten arviointi, jolloin kasitelldan vaikutuksia myos
elinvoiman edistamisen kannalta.



- Hankintaohjelmalla tuetaan myds paikallisten yritysten
tarjousosaamista jarjestamalla hankinta-asiamiehen tukea
tarjouksen laadinnassa ja julkisiin hankintoihin liittyvien jarjestelmien
hallinnoimisessa.

Hankintaohjelman tavoitteiden seurantaa tullaan laajentamaan
kaupungin tytaryhtididen hankintoihin. Hankintaohjelman jalkauttaminen
tytaryhtididen toimintaan tulee tapahtua osakeyhtidmuotoisen toiminnan
mukaisesti yhtididen hallitusten kautta.

Kouvolan talousalueella tehdaan julkisia hankintoja runsaasti myos tule-
van hyvinvointialueen tarpeisiin. Naihin hankintoihin vaikuttaminen
hankintaohjelman tavoitteiden mukaisesti tulisi jarjestaa valtuutettujen
kautta.

Aktiivinen kehittamisote edellyttda kaikkien osapuolten panostusta

Kouvola on pinta-alaltaan 23. suurin kunta Suomessa ja kaupungin
hyvinvointikertomuksen mukaan yrityskanta vuonna 2020 oli 4690
yritysta. Tama pelkastaan asettaa haasteen tiedon jakamiselle.
Yrityksista paaosa on pienia yrityksia, jotka ovat kiireisia ja heidan
tavoittamisensa on haastavaa. Kaupungin nettisivuilla oleva
hankintakalenteri ja sosiaalisen mediaan nostettu sisalt6 tavoittaa osan
kaupungin hankinnoista kiinnostuneista. Yritykset ovat voineet myods
rekisterditya Hilmaan (julkisten hankintojen ilmoituskanava) ja ottaa
hankintojen hakuvahtipalvelun kayttdon. Vuodesta 2017 |ahtien
hankinta-asiamiehen uutiskirje on toiminut hyvana tietolahteena, mutta
tiedotteen lahettdminen edellyttaisi yritysten sdhkdpostiosoitteiden
saatavuutta/toimivuutta.

Kinno ja kaupunki on viime vuosina kuunnellut tarkasti yrittajien
edustajia, kun kaupungin hankintaohjelma paivitettiin ja sen tavoitteita ja
toimenpiteita kehitettiin. Yrittdjien edustaja on pyydetty osapuolten
yhteiseen hankintojen yhteistydryhmaan, joka kokoontuu saanndllisesti
(6 krt/v), seuraa tavoitteiden ja mittareiden toteutumista. Suomen
Yrittdjien toteuttamassa yrittajabarometrissa kevaalla 2022, Kouvola sai
myonteisia tuloksia hankintayhteistyon kehittamisessa. Suunta on
selvasti oikea ja valitut toimenpiteet ovat olleet vaikuttavia.

Entista kattavampi tiedon jakaminen mahdollistuu, kun kaupunki ottaa
kayttddnsa mm. investointi- ja palveluverkkopaatdksiin sekd
organisaatiomuutosten ennakkovaikutusten arvioinnin (EVA). Tama ty6
nostaa esille, minka ryhmien kanssa naista suunnitelmista tulisi
erityisesti keskustella hyvien ideoiden keraamiseksi ja yhteistyon
kaynnistamiseksi. Koska kaupungin hankinnoissa on jo otettu isoja
askeleita (hankintakalenteri, ostolaskujen avaus, uutiskirjeet,
markkinavuoropuhelut, yhteistydryhmat jne.) yhteistydn tiivistamiseksi
yritysten ja muiden seudun pienten palvelutuottajien kanssa, jatkossa
kiinnitamme huomioita erityisesti viestinnan tehostamiseen. Tiedon
valittdminen tulee olla seka oikea-aikaista (toimijoiden osallistaminen),



hyvin valmisteltua ja sen tulee mahdollistaa kentén aktivoituminen
ajoissa. On myo6s hyva muistaa, ettd minkaan toimintatavan
kehittaminen ei riita, jollei kaupungin paattajilla ja valmistelijoilla ole
selkeaa kasitysta, mika omien yritystemme rooli on kaupungin
elinvoiman yllapitajana. Kouvolan elinvoiman kehittdmisesta vastuu
jakaantuu kaikille osapuolille. Investoinneista ja
palveluverkkomuutoksista informoidaan jatkossa aikaisempaa
aktiivisemmin alueen eri toimijoita.

Lisatietoja apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, p. 020 625 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi; kehittamispaallikko Liisa Kolari, p. 020 615
8026, liisa.kolari(at)kouvola.fi; hankintapaallikkd Marja-Liisa Jyrkila p.
020 615 7166, marja-liisa.jyrkila(at)kouvola.fi; hankinta-asiamies Marita
Melkko, p. 020 615 5039, marita.melkko(at)kinno.fi; yhteyspaallikkd
Leena Gardemeister, p. 020 615 8191, leena.gardemeister(at)kinno.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.




