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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 92

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Ymparistojohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi teknisen lautakunnan
lupajaosto totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 93

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa valita tdaman pdytakirjan
tarkastajiksi tarkastusvuorossa olevat jasenet Sami Arolan ja Jari
Koskisen.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto valitsi pdytakirjan tarkastajiksi Sami
Arolan ja Jari Koskisen.
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Maa-aineslupahakemus kiinteistolle 286-433-1-362
2113/11.01.00.04/2022

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 94

Valmistelija: ymparistotarkastaja Vilma Hietala, puh. 020 615 9291,
vilma.hietala(at)kouvola.fi

Maa-ainesten ottamislupahakemuksesta on laadittu seuraava
paatdsehdotus, josta ilmenee hakemuksen siséltd, asian kasittely ja
ehdotus lupajaoston ratkaisuksi perusteluineen.

Kohta 1. Asia

Paatds maa-aineslain 4 §:n mukaisesta lupahakemuksesta sekad maa-
aineslain 21 §:n mukaisesta pyynndsta aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta.

Luvan hakija

Destia Oy

Neilikkatie 17 / PL 206

01301 Vantaa

Y-tunnus: 2163026-3

Yhteyshenkil6t:
I -)c estia i (upa-asiat)
I (1) destiaf
(ottamistoiminta)

Ottamispaikka

Kouvolan kaupunki, Kuivalan kyla, kiinteistd 286-433-1-362 (Kiitotie),
Hammassyrjanmaen sora-alue

Kiinteistén omistaja

Kiinteiston 286-433-1-362 omistaa Finavia Oyj, jonka kanssa hakija on
tehnyt maa-aineksen ostosopimuksen. Hakemukseen on liitetty
maanomistajan suostumus maa-ainesluvan hakemiseen.

Lupaviranomainen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ratkaisee maa-ainesten
ottamista koskevan lupa-asian maa-aineslain 7 §:n mukaan.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2022 7 (33)

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022

Kohta 2. Hakemus
Hakemuksen vireille tulo

Hakemus on saapunut Kouvolan kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselle 4.7.2022 ja sitd on tdydennetty
6.7.2022.

Hakemuksen sisalto

Hakemukseen sisaltyvat hakemuslomake,
johtamisjarjestelmasertifikaatti seka ottamissuunnitelma, jonka liitteina
ovat sijainti- ja peruskartat, lainhuutotodistus, maanomistajan
suostumus ja puolustusvoimien lausunto, kiinteistdn rekisterikartta ja
rajanaapurit, alueen kaavoitustilanne, kartat luonnonsuojelu- ja
pohjavesialueista, yhteenveto pohjaveden tarkkailutiedoista seka
seuraavat suunnitelmapiirustukset: nykytilanne (1:2000),
maastonmuotoilukartta (lopputilanne, 1:2000) seka pituus- ja
poikkileikkaukset (1:2000/1:500). Lisaksi hakemukseen on liitetty
hakijan etukateen pyytdma ELY-keskuksen lausunto.

Aluetta koskevat luvat

Kouvolan kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta on 8.8.2012 (§
95) myontanyt Destia Oy:lle maa-ainesluvan Hammassyrjanmaen sora-
alueelle. Luvan voimassaoloaika paattyi 17.9.2022. Luvassa mydnnetty
kokonaisottomaara oli 300 000 k-m?3. Notto-jarjestelmaan raportoitujen
tietojen mukaan lupa-aikana on otettu yhteensa 95 611 k-m3.

Ottamistoiminta

Hakemuksen mukainen ottomaara on 150 000 k-m? soraa ja hiekkaa.
Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan 10 vuodeksi. Laskennallinen
vuosittainen ottomaara on 15 000 k-m3, mutta kaytdnndssa vuotuinen
otto vaihtelee merkittavasti kayttotarpeen mukaan.

Ottamisalueen pinta-ala on 13,30 ha, joka on myds kokonaisuudessaan
otto- eli kaivualuetta. Alin ottotaso on +108,0 m (N2000).

Otettavaa hiekka- ja soramaa-ainesta kaytetaan jalostamattomana tai
tarvittaessa seulottuna rakentamiseen. Alueelta saatavan maa-aineksen
kivisyys on niin vahainen, ettei alueella tehdd murskaustoimenpiteita.

Ottaminen on jatkoa aiemmalle toiminnalle, jotta lentoliikenteen
turvallisuus alueella saataisiin paranemaan nykyisesta ja ottoalue
soveltumaan maisemaan nykyistd paremmin. Maa-aineksia kaivetaan
kiitotien l1ahestymisvalojen betonianturoiden mukaisilla otto- ja
kaltevuustasoilla. Ottotasot nousevat alueen lansiosan tasosta +108,0
itAosan tasoon +117,0. Kaivutasot koskemattomilla kohdilla vaihtelevat
0—8 metrin valilla.
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Kaivua ei tehda lahestymisvalolinjan alla. Lahestymisvalolinjaa tai sen
sijaintia ei muuteta ottotoiminnan aikana. Lahestymisvalolinjan kaytavan
laajentamisen ja lentoturvallisuusesteiden poistumisen jalkeen jaljella
olevat luiskat muotoillaan kaltevuuteen 1:5 tai loivemmiksi.

Ottamistoiminnassa kaytetdan tavanomaisia maarakennuskoneita:
kaivinkoneita ja py6rakuormaajia. Maa-aineksen kuljetukset tehdaan
kuorma-autoilla. Materiaalin jalostuksessa tarvittava kalustomaara on
vahainen, koska murskausta ei tehda. Kuormauksen ja kuljetuksen
lisdksi alueella toimii ajoittain vain soran seulontalaitos. Polttoaineen
varastosailidé on kaksivaippainen ja se varustetaan ylitayténestimella ja
lukolla. Ottoalueella varastoidaan kerrallaan vain tydkoneiden
valittdmaan tarpeeseen tarvittava polttoainemaara. Tydkoneita tai
kuljetuskalustoa ei pesta tai huolleta ottoalueella.

Alue pidetaan siistind koko toiminnan ajan. Ottoalueen rajat merkitdan
maastoon. Alin ottotaso merkitaan korkokolmioin tai -merkein siten, etta
ottamissyvyytta ja -tasoa voidaan seurata ja valvoa. Ottamistoiminnan
aikana jyrkat rintaukset suojataan lippusiimalla tai vastaavalla
turvallisuuden varmistamiseksi. Asiaton kulku alueelle on estetty.
Tybdmaa-alueesta varoitetaan kyltein.

Ottoalueella ei ole aluskasvillisuutta eikd pintamaita.
Ottamistoiminnassa ei synny kaivannaisjatetta, joten erillista
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa ei ole esitetty.

Alueen kaavoitustilanne

Alueella ei ole yleis- tai asemakaavaa. Kymenlaakson
maakuntakaavassa 2040 ottoalue on LL-merkinnalla varattu
lentoliikenteen alueeksi. Ottoalueella on myos kaavamerkinta ge,
arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma. Ottoalueen
lahiymparistd on EP-merkinnalla varattu puolustusvoimien pysyvassa
kaytdssa olevaksi varuskunta-, harjoitus- ja vastaavaksi alueeksi, jolle
yleisdn paasy on rajoitettua. Ottoalue ja sen lahiymparistd on lisaksi
merkitty melualueeksi, jonka melutaso (ekvivalenttitaso) on yli 55 dB.

Sijaintipaikka ja sen ymparisto

Hammassyrjanmaen sora-alue sijaitsee Kuivalan kylassa valtatien 6
eteldpuolella, Utin lentokentan kiitoradan jatkeena olevalla alueella.
Alue kuluu | Salpausselkaan sijoittuen sen etelareunaan. Ottoalue on
aidatulla lentokenttaalueella. Alueen ymparistd on puolustusvoimien
kayttamaa aluetta.

Ottoalueen lahiymparistd on kuivaa ja kulutusherkkaa kangasmaastoa,
jossa aluskasvillisuus on vahaista. Ottoalue ja sen lahiymparistd
pidetddn puustosta vapaana. Kiitotien ymparistdssa ei sallita yli 10 cm
korkuisia puuntaimia. Toiminnan vaikutusalueella on
maakuntakaavassa merkitty arvokas harjualue. Ottoalueen
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pohjoispuolella on koskiensuojelulailla suojeltu Kivijarven reitin valuma-
alue. Uhanalaisia kasveja tai elaimia ei tiettavasti esiinny.

Alue on deltamainen harjumuodostelma, jossa maa-aines on
paaasiassa hiekkaa ja pienikivista soraa. Ottoalueelta on otettu maa-
aineksia usean vuosikymmenen ajan. Finavia on maisemoinut
ottoalueen lansi- ja luoteisosat. Alueen pohjois-, ita- ja eteldosissa on
jyrkkia soraseinamia. Alueelta on poistettu maa-aineksia Kiitotien
valolinjan kaytavalta, jotta uusi valolinja on saatu rakennettua.
Valolinjan 1ahiymparistdsséa on viela paljon lentoliikenneturvallisuutta
haittaavaa maa-ainesta.

Ottoalueen laheisyydessa ei ole asutusta. Utin varuskunnan
harjoitustoiminnat ja helikoptereiden paatukikohta nostavat melutasoa
lahiymparistdssa, joten ottamistoiminnalla ei ole merkittavaa vaikutusta
melutasoihin.

Alue sijaitsee Utin vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella
(0590906), jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen (1E-luokka). Osana lentoaseman tarkkailua
Finavia Oyj tarkkailee pohjaveden korkeutta ja laatua vuosittain
pohjavesiputkista FCG1, MV4/03 ja PVP127. Ottoalueen
lahiymparistdssa sijaitsevissa pohjavesiputkissa FCG1 ja MV4/03 on
havaittu pohjavedenpinnan tason olevan yli 20 metria alempana kuin
alin kaivutaso. Ylin mitattu taso on putkessa PVP127 vuonna 2008 ollut
+91,9.

Liikenndinti
Ottamisalueelle liikenndidaan Lentoportintien kautta lentokentan

huoltoteita pitkin. Alue rajoittuu sivuiltaan ja pohjoisosaltaan
huoltoteihin.

Jalkihoitotoimenpiteet

Toiminnan loputtua kaikki rakennelmat ja laitteet puretaan ja viedaan
alueelta pois ja alue siistitdan. Ottoalueen reunaluiskat muotoillaan
kaltevuuteen 1:5 tai loivemmiksi.

Maisemointia suoritetaan vaiheittain kaivun edistymisen yhteydessa.
Pohjaa maisemoidaan siten, etta se ei haittaa tulevaa ottamistoimintaa.
Maapohjaa kaytetaan tarvittaessa maa-aineksen varastoalueena ja
alueen sisaiseen likkenndintiin. Ottamistoiminnan paatyttya tehdaan
koko alueen viimeistelevat maisemointitoimenpiteet, jonka jalkeen alue
palautuu lentoliikenteen ja Utin varuskunnan kayttoon.

Ottoalue pyritddn muotoilemaan maastonmuotoilukartan mukaisesti.
Muunlaista maisemointia, kuten luiskien verhoilua pintamailla ei tehda,
koska ottoalue on lentokenttaaluetta.
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Kohta 3. Hakemuksen kasittely
Tiedottaminen

Hakemuksesta on kuulutettu ja hakemusasiakirjat ovat olleet nahtavilla
Kouvolan kaupungin internetsivuilla 27.7.—26.8.2022. Kuulutuksesta on
ilmoitettu Kouvolan Sanomissa 27.7.2022. Hakemuksen nahtavilla
olosta on ilmoitettu kirjeitse ottamisalueen sijainti ja etaisyydet
huomioiden tarpeellisiksi katsotuille rajanaapureille ja muille
asianosaisille.

Tarkastukset ja neuvottelut

Alueelle ei ole tehty tarkastusta lupahakemuksen kasittelyn aikana.
Viimeisin voimassa olleen maa-ainesluvan valvontaohjelman mukainen
tarkastus on tehty 26.10.2021.

Lausunnot

Hakemuksesta on pyydetty lausuntoa Kaakkois-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta, Kymenlaakson liitolta seka
Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentilta. Puolustusvoimien
alueidenkaytdn edunvalvonnasta vastaava 1. Logistiikkarykmentti on
22.8.2022 ilmoittanut, ettei silla ole tarvetta taydentaa jo aiemmin
hakijalle annettua ja hakemukseen liitettya lausuntoa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on 18.8.2022 saapuneessa
lausunnossaan esittanyt laajasti ottamisalueen sijaintiin ja
ottamistoimintaan liittyvia huomioita. Lausunnossa on kayty Iapi alueen
kaavatilanne seka sijainti valtakunnallisesti arvokkaalla ja geologisesti
erittain merkittavalla Hammassyrjanmaen harjualueella. Ottamisalue
sijoittuu Utin 1E-luokan pohjavesialueelle, jolla sijaitsee myos
tekopohjavesilaitoksia ja vedenottamoita. Kymenlaakson POSKI-
projektissa ottamisalue on arvioitu maa-aineksen ottoon
soveltumattomaksi alueeksi mm. harjualueen ja pohjavedensuojelun
vuoksi.

Lausunnossa kuitenkin todetaan, ettd huomioiden hankkeen laadun,
alueen maankayton, alueen ottohistorian ja ottoalueen nykytilan, ei
hakemuksen mukaisesta ottamisesta ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan aiheudu kauniin maisemakuvan turmeltumista tai luonnon
merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista. ELY-keskus kuitenkin toteaa, ettd Hammassyrjanmaen
harjualueen suojeluarvojen sailyttamiseksi harjualueella ei tule avata
uusia maa-ainesten ottoalueita.

Utin pohjavesialue on vesienhoidossa arvioitu riskialueeksi, jonka tilaa
heikentavat kloridi, nitraatti, oljyhiilivedyt, MTBE ja TAME.
Pohjavesialueen maarallinen ja kemiallinen nykytila on luokiteltu
hyvaksi. Ottamistoiminnassa tulee huomioida vesienhoidon tavoitteet:
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saada pohjavesimuodostumat hyvaan tilaan, sailyttaa hyva tila ja
ehkaista pilaavien seka muiden vaarallisten aineiden paasy pohjavesiin.

Lausunnossa todetaan, etta alimman ottamissyvyyden ollessa +108,0
pohjaveteen jaa riittdva suojakerrospaksuus. ELY-keskuksen mukaan
ottamisalue sijainnee lahelld vedenjakajavyohyketta ja pohjaveden
virtaussuunta on ottamisalueella koilliseen, itdan tai kaakkoon, jolloin
nykyiset pohjavesiputket FCG1, MV4/03 ja PVP127 ovat pohjaveden
virtaussuunnan ylapuolella. Tasta syysta ELY-keskus katsoo, etta
edustavampien tarkkailutulosten saamiseksi ottamisalueelle tulee
asentaa uusi pohjaveden tarkkailupiste ottamisalueelta katsottuna
virtaussuunnan alapuolelle ja suosittelee sen sijainniksi ottamisalueen
itdosaa. Pinnankorkeutta tulee tarkkailla neljasti vuodessa eri
vuodenaikoina ja laatua vuosittain samaan vuodenaikaan.
Laatunaytteestd ELY-keskus esittaa analysoitavaksi seuraavia
parametreja: haju, sameus, vari, pH, happi, permanganaattiluku/TOC,
sahkdnjohtavuus, rauta, mangaani, sulfaatti, nitraatti, nitriitti, kloridi,
alkaliniteetti, polttoainehiilivedyt ja mineraalidljyt seka koliformiset ja E.
coli bakteerit. Tarkkailutulokset seka tarkkailupisteen tiedot (esim.
putkikortti) tulee toimittaa ELY-keskukselle.

Lausunnossa todetaan, ettad pohjavesialueella ei tulisi varastoida
polttoaineita tai muita ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia
aineita. Mikali naita aineita kuitenkin varastoidaan ja kasitellaan, tulee
Kiinnittaa erityistd huomiota maaperan ja pohjaveden suojeluun. ELY-
keskus toteaa, etta polttoaineen paasy maaperaan ja pohjaveteen tulee
estaa ja hakemuksen mukainen polttoainesailio tulee sijoittaa nesteita
lapaisemattomalle ja reunoiltaan korotetulle alueelle seka varata
paikalle imeytysmateriaalia. Jos 6ljya ehtii imeytya maaperaan, maa-
ainesta tulee kaivaa niin laajalti ja syvalta, etta kaikki pilaantunut maa-
aines saadaan kerattya talteen ja se tulee toimittaa luvalliseen
vastaanottopaikkaan. Mahdollisesta vahingosta on myos valittomasti
tehtava hatailmoitus ja ilmoitettava kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

Lausunnossa on esitetty tarkennustarpeita alueen
jalkihoitosuunnitelmaan. ELY-keskus toteaa, etta pintamateriaalin
levittdminen ja maannoksen seka aluskasvillisuuden palauttaminen
ottamisalueelle vaikuttaa vajoveden laatuun ja on siten keskeisessa
osassa pohjaveden suojelun kannalta. Jalkihoitotoimenpiteiden osalta
tulee viela tarkastella pintamateriaalin kdyttdmisen mahdollisuutta seka
selvittda esim. heina-, ruoho- ja varpukasvien soveltuminen
lentokenttaymparistoon. Koska ottotoiminta on jatkunut alueella jo
pitkdan, tulisi alueen maisemointi jo otetuilta osin aloittaa valittdmasti.
Jotta heikosti kulutusta kestavassa maastossa pintakasvillisuus paasisi
leviamaan, tulisi liikennetta nailla alueilla valttaa. Uusi ottotoiminta tulisi
suunnitella siten, etta alueen maisemointia voitaisiin alkaa suorittaa
jarjestelmallisesti. Luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseksi alueen
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jalkihoidossa voi myods tarkastella, soveltuisiko osa ottamisalueesta
paahdeymparistoksi.

Lisdksi ELY-keskus toteaa, ettd maa-ainesten ottamisessa tulee ottaa
huomioon mm. ottamispaikan sijoittamista ja ottamisen jarjestelyja
koskeva maa-aineslain 3 §:n 4 momentti sekd muinaismuistolain
(295/1963) sdadokset.

Kymenlaakson liitto on 18.8.2022 saapuneessa lausunnossaan
todennut mm. seuraavaa:

Alueella on voimassa Kymenlaakson maakuntakaava 2040 ja ottoalue
sijoittuu seuraaville maakuntakaavan merkinnoéille: Tarkead
pohjavesialue (Utin pohjavesialue), Melualue (Tyrrin ja Utin lentokentan
melualue), Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma (I
Salpausselan Hammassyrjan-, Kiviston- ja Selkdpaanmaki) sekd
Lentoliikenteen alue (Utin lentokenttd). Maakuntakaavaan liittyvat
merkinnat on huomioitu maa-ainestenottosuunnitelmassa.
Kymenlaakson liitto muistuttaa, etta ottotoimintaa suunniteltaessa tulee
ottaa huomioon maakuntakaavan pohjavesialuetta ja harjualuetta
koskeviin merkintoihin liittyvat suunnittelumaaraykset, jotka on esitetty
tarkemmin lausunnossa.

Kymenlaakson liitto toteaa, ettd maa-aineksenotto alueella on ollut
pitkdaikaista ja sovitettu yhteen alueen muun maankayton kanssa, eika
asiasta nain ollen ole muuta lausuttavaa.

Lausunnot kokonaisuudessaan ovat oheismateriaalina.
Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta saapui yksi muistutus, Finavia Oyij:lta 26.8.2022.
Ottoalueen todetaan kasittavan noin 13,30 ha suuruisen alueen Finavia
Oyj:n omistamalla kiinteistélla ja hakija on tehnyt Finavian kanssa maa-
aineksen ostosopimuksen.

Muistutuksessa todetaan, etta toiminnassa ja sen suunnittelussa on
huomioitava alueen sijainti Idhestymisvalolinjalla ja siitd johtuvat
esterajoituspinnat, joiden korkeustasojen ylapuolelle ei saa sijoittaa mm.
koneita, laitteita tai maa-aineskasoja. Toiminnan jarjestelyista ja
kaytannoista on sovittava lentoaseman paallikon kanssa. Finavia Oyj
edellyttaa, etta lentoaseman laheisyyteen sijoittuva toiminta ei millaan
tavalla vaaranna lentoturvallisuutta. Toiminta tulee voida keskeyttaa,
mikali lentoturvallisuutta vaarantavia poély-, savu-, sumu-, kaasu- tai
irtoainespaastdja torjuntatoimenpiteistd huolimatta ilmenee (limailulaki
(864/2014) 159 §). Finavia Oyj myds edellyttaa, etta luvan hakija
ilmoittaa toimijan yhteystiedot Utin lentoaseman lennonjohtoon
mahdollisten poikkeustilanteiden varalta.

Muistutus kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.



Kouvolan kaupunki Poytakirja 9/2022 13 (33)

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022

Hakijan kuuleminen ja vastine

Hakijalle on varattu tilaisuus antaa vastineensa lausuntoihin ja
muistutukseen. 30.8.2022 saapuneessa vastineessaan hakija on
vastannut Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausuntoon toteamalla
mm. seuraavaa:

Ottoalueen itdosaan asennettavasta pohjavesiputkesta tarkkaillaan
pohjaveden pinnankorkeutta kaksi kertaa vuodessa, eli kevaalla, jolloin
pohjavesi on yleensa korkeimmillaan, ja syksylla. Pohjaveden laatua
esitetaan tarkkailtavaksi niind vuosina, kun alueella on ottamistoimintaa.
Ottoalueen laheisyydessa olevista pohjavesiputkista tehdyista
havainnoista voidaan paatella, ettd suojakerrospaksuus pohjaveteen on
riittdva, kuten lausunnossa mainitaan. Ylin havaittu pohjaveden
pinnankorkeus on putkessa PVP 127 noin 16 m alempana kuin alin
ottotaso. Muissa ottoaluetta l1ahelld olevissa putkissa pohjavesi on
tatakin alempana.

Kymenlaakson liiton lausuntoon ja muistutukseen hakija ei vastannut
vaan totesi, etta toiminta voidaan toteuttaa niiden mukaisesti.

Vastine kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.
Kohta 4. Lupajaoston ratkaisu

Kouvolan kaupungin teknisen lautakunnan lupajaosto on tarkastanut
Destia Oy:n maa-aineslupahakemuksen. Toiminnan tulee tapahtua
lupahakemuksen, ottamissuunnitelman ja seuraavien lupamaaraysten
mukaisesti:

Lupamaaraykset
Toiminnan aloittaminen

1. Ennen ottamistoiminnan aloittamista on alueella suoritettava
aloitustarkastus. Aloitustarkastuksen suorittaa valvontaviranomainen
pyydettdessa. (Maa-ainesA 7 §)

2. Ennen ottamistoiminnan aloittamista tulee vakuuden olla hyvaksytty.
(MAL 12 §)

Ottamistoiminta

3. Ottamissuunnitelman mukaiselta 13,3 ha ottoalueelta saa ottaa
soraa ja hiekkaa yhteensa enintaan 150 000 k-m3. Lisaksi
ottamisalueella saa tehda ottamiseen liittyvia oheistoimintoja. (MAL
118§)

4. Ottamista ei saa ulottaa ottamissuunnitelmassa esitettya alinta
ottotasoa +108,0 m (N2000) alemmaksi. Mikali pohjavesi tulee maa-
ainesten oton yhteydessa vastaan, tulee kaivu kuitenkin lopettaa
valittdémasti ja jattda vahintdan 4 m suojakerros pohjaveden ja
alimman ottotason valille. (MAL 11 §)
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5. Ottamisalue on merkittdva maastoon selvasti nakyvin merkein siten,
ettd merkit sailyvat paikoillaan koko ottamistoiminnan ajan. (MAL 11
§, Maa-ainesA 7 §)

6. Ottamistoiminnan valvomista varten ottoalueella on oltava nakyvilla
korkeusasema selkeasti havaittavissa lahella pohjatasoa. (MAL 11
§, Maa-ainesA 7 §)

7. Maa-ainesten ottaminen on jarjestettava ja toteutettava niin, etta
esiintymaa hyodynnetaan saasteliaasti ja taloudellisesti sekd myos
muilta osin kestavan kayton periaatteiden mukaisesti. (MAL 1 a §)

Maaperan seka pohja- ja pintavesien suojelu

8. Toiminnasta ei saa aiheutua maaperan eikd pohja- tai pintavesien
pilaantumisen vaaraa. Ottamisalueella saa kerrallaan varastoida
vain tydkoneiden valittémaan tarpeeseen tarvittavan
polttoainemaaran. Muita kemikaaleja ei saa varastoida. Polttoaine
tulee varastoida kaksivaippaisessa tai kiinteasti valuma-altaallisessa
sdilidssa, joka on varustettava ylitaytdn- ja laponestimella seka
lukittavalla sulkuventtiililla. Polttoainesailid ja tankkauspaikka tulee
sijoittaa onnettomuusriskien kannalta turvalliseen paikkaan, nesteita
lapaisemattdmalle ja reunoiltaan korotetulle alueelle.
Tankkaustilanteissa ja muussa kemikaalien kasittelyssa tulee
noudattaa varovaisuutta siten, ettd haitallisten aineiden paasy
maaperaan ja pohjaveteen estetaan. Alueella tulee olla varattuna
alkusammutuskalustoa seka riittavasti imeytysainetta ja muuta
torjuntakalustoa vahinkojen varalta. (MAL 11 §)

9. Tyokoneiden tarpeetonta sailytysta alueella tulee valttaa. Koneiden
huoltotoimenpiteet tulee paasaantoisesti tehda muualla kuin
toiminta-alueella. Mikali alueella on poikkeuksellisesti tarpeen tehda
koneiden huoltoja tai tilapaisesti sailyttaa tyokoneita, tulee kayttaa
imeytysmattoja tai vastaavia alustoja, jotka estavat polttonesteiden
paasyn maaperaan. Tyokoneita tai kuljetuskalustoa ei saa pesta
ottoalueella. (MAL 11 §)

10. Mikali 6ljya tai muuta haitallista ainetta suojatoimenpiteista
huolimatta paasee maaperaan tai pohjaveteen, tulee
toiminnanharjoittajan valittomasti ryhtya tarpeellisiin toimiin haitan
poistamiseksi ja ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Mahdollinen pilaantunut maa-aines tulee kerata kokonaisuudessaan
talteen ja toimittaa viipymatta luvalliseen vastaanottopaikkaan.
Ymparistdvaaraa aiheuttavasta tapahtumasta tulee viipymatta
iimoittaa pelastuslaitokselle ja ymparistonsuojeluviranomaiselle.
(MAL 11°§)

11. Ottamisalueelle tulee 31.12.2022 mennessa asentaa uusi
pohjaveden tarkkailuputki edustavaan paikkaan alueen itdosaan,
ottamisalueelta katsottuna pohjaveden virtaussuunnan alapuolelle.
Pohjavesiputkesta on laadittava putkikortti ja toimitettava se tiedoksi
valvontaviranomaiselle ja Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle. (MAL

118)
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12.

13.

Pohjaveden pinnankorkeus tulee mitata uudesta tarkkailuputkesta
nelja kertaa vuodessa. Pohjaveden laatua tulee tarkkailla putkesta
kerran vuodessa samaan vuodenaikaan otettavalla naytteella
seuraavasti:

- Laatunaytteesta on kolmen (3) vuoden valein tehtava laaja
analyysi, jossa on analysoitava haju, sameus, vari, pH, happi,
permanganaattiluku/TOC, sahkdnjohtavuus, rauta, mangaani,
sulfaatti, nitraatti, nitriitti, kloridi, alkaliteetti, polttoainehiilivedyt ja
mineraali6ljyt seka koliformiset bakteerit.

- Muina vuosina laatunaytteesta on tehtava suppeampi analyysi,
jossa on analysoitava sameus, pH, happi, sahkonjohtavuus ja
mineraalidljyt.

Ensimmainen pohjaveden laadun tarkkailukerta on suoritettava

laajana analyysina kevaan 2023 aikana. Pohjavesitarkkailun

tulokset tulee toimittaa valvontaviranomaiselle ja ELY-keskukselle
niiden valmistuttua. (MAL 11 §)

Naytteenotoissa tulee kayttda ulkopuolista asiantuntijaa ja

naytteiden analysointi on tehtava akkreditoidussa

tutkimuslaboratoriossa. Tarvittaessa valvontaviranomainen voi
maarata lisdnaytteenotoista tai muutoksista tarkkailuihin. (MAL 11 §)

Turvallisuus ja haittojen estdminen

14.

15.

16.

17.

18.

Maa-ainesten otto on jarjestettava siten, etta ulkopuolisten paasy
alueelle on estetty. Luvaton liikkuminen ottamisalueella on
kiellettava ja siita on ilmoitettava nakyvasti. Kaivurintausten jyrkat
reunat tulee suojata aidalla tai muulla rakenteella ja varustaa
asianmukaisilla varoitustauluilla siten, etta alueella liikkuvien
turvallisuus ei vaarannu. (MAL 11 §)

Toiminnasta ei saa aiheutua kohtuutonta melu-, pély- tai muuta hait-
taa ymparistoon eika vaaraa tai haittaa lentoturvallisuudelle. Jos
toiminnasta epaillaan aiheutuvan haittaa, voi valvontaviranomainen
edellyttaa tarvittavia mittauksia. (MAL 11 §)

Liikenteen ja ottamistoiminnan seka varastokasojen aiheuttamaa
polyamista tulee tarvittaessa vahentaa vedella kastelemalla ja
kasojen sijoittelulla. Kasteluun ei saa kayttda suolaa eika
pohjavedelle haitallisia kemikaaleja. (MAL 11 §)
Ottamistoiminnassa ja sen suunnittelussa on huomioitava Finavia
Oyj:n muistutuksessa esille tuodut asiat. Lentoturvallisuuteen
vaikuttavista ottamisalueen kaytannoista, kuten varastokasojen
sopivista sijainneista, on sovittava Finavia Oyj:n kanssa.
Ottamistoiminnan vastuuhenkilé on ilmoitettava Utin lentoaseman
lennonjohtoon. (MAL 11 §)

Luvan haltijan tulee huolehtia siita, etta alue ei roskaannu eika siella
varastoida jatteitd. Maa-ainesten ottamisaluetta ei saa kayttaa
koneiden, laitteiden tai muun tavaran varastoalueena. (MAL 11 §)



Kouvolan kaupunki

Poytékirja 9/2022 16 (33)

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022

19.

20.

21.

Ottamisaluetta ei saa kayttaa muualta tuotujen maa-ainesten varas-
to- tai sijoituspaikkana ilman lupaviranomaisen kirjallista
suostumusta. (MAL 11 §)

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa vahintaan viiden (5)
vuoden valein ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle.
Jatehuoltosuunnitelmaa on muutettava, jos kaivannaisjatteen maara
tai laatu taikka jatteen loppukasittelyn tai hyodyntamisen jarjestelyt
muuttuvat merkittavasti. (MAL5a, 11ja16 b §)

Luvan haltijan tulee vastata kaikista lIahikiinteistoille aiheuttamistaan
haitoista, ellei niita ole pidettava vahaisina. (MAL 9 §)

Liikennointi

22.

Ottamisalue sijaitsee suljetulla lentokenttaalueella, jolle
liikennoidaan Lentoportintien ja huoltoteiden kautta. Liikenndinti
ottamisalueen sisalla tulee jarjestaa siten, etta valtetaan jo
maisemoitujen alueiden kulumista sek& minimoidaan
pohjavesialueelle liikkenndinnista aiheutuvat riskit. (MAL 11 §)

Raportointi

23.

Maa-ainesten vuotuisesta ottamismaarasta tulee tehda kirjallinen
ilmoitus vuosittain tammikuun loppuun mennessa. Ottamisilmoitus
tehdaan myds silloin, kun maa-ainesten ottaminen on paattynyt tai
keskeytynyt. Ensisijaisesti sahkoisesti taytettava ilmoituslomake on
noudettavissa osoitteesta https://anon.ahtp.fi/ kirjaamalla
hakukenttdan "MAL 23”. Tarvittaessa ottomaaran voi ilmoittaa myos
suoraan valvontaviranomaiselle. (MAL 23 a §, Maa-ainesA 9 §)

Jalkihoito ja maisemointi

24.

25.

26.

Toiminta-alue on saatettava toiminnan loputtua sellaiseen kuntoon,
ettei siitd aiheudu ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa eika
turvallisuusriskia. Alue on siistittava ja jatteet toimitettava
hyddynnettaviksi tai kasiteltaviksi. (MAL 11 §, Maa-ainesA 8 §)
Jalkihoito on suoritettava luvan voimassaolon aikana. Jalkihoitoa
tulee tehda jo ottamistoiminnan aikana vaiheittain sitd mukaa, kun
ottamisen eteneminen sen mahdollistaa. Alueelle jdavat luiskat on
muotoiltava ottamissuunnitelman mukaisesti kaltevuuteen 1:5 tai
loivemmiksi. (MAL 11 §, Maa-ainesA 8 §)

Ottamisalueen jalkihoidossa alueelle tulee pyrkia luomaan
paahdeympariston lajeille soveltuvia elinymparistéja maanomistajan
hyvaksymalla tavalla, alueen kayton ja lentoturvallisuuden asettamat
vaatimukset huomioiden. Alueen jalkihoidosta ja maisemoinnista
tulee toimittaa tarkempi kirjallinen suunnitelma hyvaksyttavaksi
valvontaviranomaiselle vuoden kuluessa lupapaatdksen
antopaivasta. Suunnitelmassa tulee esittdd mm. jalkihoidon
vaiheistus ja aikataulu seka tarkastella mahdollisuudet
paahdeympariston kasvilajien istuttamiseen tai kylvamiseen. (MAL
11 §, Maa-ainesA 8 §)
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Toiminnan lopettaminen ja toiminnanharjoittajan vaihtuminen

27. Kun maa-ainesten otto tai maa-ainesluvan voimassaolo on
paattynyt, tulee luvan haltijan pyytaa valvontaviranomaiselta
lopputarkastusta viimeistaan kuukauden (1 kk) kuluttua em.
ajankohdista. (Maa-ainesA 7 §)

28. Jos lupaan perustuva oikeus maa-ainesten ottamiseen siirretdan
toiselle, on siirrosta viipymatta ilmoitettava lupaviranomaiselle. Myos
muusta toiminnan pysyvasta tai pitkdaikaisesta muutoksesta tai
lopettamisesta on ilmoitettava hyvissa ajoin. Luvan aikaisempi
haltija vastaa kaikista lupaan liittyvista velvoitteista, kunnes hanen
tilalleen on hakemuksesta hyvaksytty toinen tai lupa on
ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksella toiminnanharjoittajan
hakemuksesta lopetettu. (MAL 13 aja 16 §)

29. Jos luvan haltija on asetettu konkurssiin eika lupaa kuuden
kuukauden (6 kk) kuluessa konkurssin alkamisesta ole siirretty
toiselle tai konkurssipesa ole ilmoittanut jatkavansa
ottamistoimintaa, lupaan perustuva oikeus maa-ainesten ottamiseen
raukeaa ja lupaan liittyvat velvoitteet on taytettava jo otetun maa-
ainesmaaran osalta. Mikali konkurssipesa jatkaa ottamistoimintaa,
tehdaan jatkamisesta ilmoitus lupaviranomaiselle. (MAL 16 a §)

Kohta 5. Ratkaisun perustelut

Luvan myoéntamisen edellytykset

Lupa maa-ainesten ottamiseen on myodnnettava, jos asianmukainen
ottamissuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai sen jarjestely ole
ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssa saadettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa
harkittaessa on otettava huomioon myds lupamaaraysten vaikutus.

Hakija on esittanyt asianmukaisen hakemuksen ja ottamissuunnitelman.
Hakemuksen, ottamissuunnitelman ja lupamaaraysten mukaisesti
toteutettuna maa-ainesten oton voidaan katsoa olevan maa-aineslain
mukaista. Ottaminen ei aiheuta kauniin maisemakuvan turmeltumista,
luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa eika tarkean tai muun vedenhankintakayttéon
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden
vaarantumista.

Maa-ainesten otto ei ole ristiriidassa alueella voimassa olevan
maakuntakaavan kanssa. Ottotoiminnan my6ta parannetaan
lentoturvallisuutta lentoliikenteelle varatulla alueella.

Lupamaaraysten perustelut

Maaraykset on annettu mm. niista seikoista, jotka eivat kay ilmi
ottamissuunnitelmasta, tai ovat muita hankkeesta aiheutuvien haittojen
valttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisia toimenpiteita.
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Maa-aineslaki edellyttda maa-ainesten kayttda ympariston kestavaa
kehitysta tukevalla tavalla, eli ainesten saastelidsta ja taloudellista
kayttda ja mm. sita, ettei aineksia tuhlata toisarvoisiin kayttdkohteisiin.
Maa-ainesten saatavuus ja maa-ainesmuodostumissa esiintyva
pohjavesi tulee turvata seka maarallisesti ettd laadullisesti myos
tulevien sukupolvien kayttéon luonnon monimuotoisuutta
vaarantamatta. Kestavaan maa-ainesten ottamiseen kuuluu myoés
jalkihoidosta huolehtiminen.

Toiminta ei saa aiheuttaa haitallisia vaikutuksia maaperaan, pintavesiin
tai pohjaveteen, minka varmistamiseksi on annettu maaraykset 8—10.
Polttoaineen varastointi pohjavesialueella on mahdollista vain riittavilla
suojausrakenteilla. Pohjavesialueella tydskenneltaessa on noudatettava
erityista varovaisuutta, polttoaineiden kasittelysta ja tydkoneista
aiheutuvia riskeja on ehkaistava ennalta ja mahdollisiin
onnettomuustilanteisiin on varauduttava siten, ettei niiden
sattuessakaan aiheudu ymparistdn pilaantumisvaaraa.

Nykyisista ottamisalueen lahella sijaitsevista pohjavesiputkista
tarkkailua suoritetaan Utin lentoaseman ymparistdluvan puitteissa. Jotta
nimenomaan maa-aineksen oton vaikutuksia voidaan seurata
tarkemmin, on paatdksessa nyt maaratty maa-ainesluvan haltija
tarkkailemaan pohjavettd uudesta asennettavasta havaintoputkesta
maaraysten 11-13 mukaisesti. Joidenkin haitta-aineiden kulkeutuminen
pohjaveteen voi olla hyvin hidasta. Pohjavesitarkkailua on siis tehtava
saanndllisesti ja myds laatua on tarkkailtava vuosittain, jotta mahdollisia
vaikutuksia voidaan seurata luotettavasti.

Pohjavesialueella sijaitseva ottamisalue tulee jalkihoitaa erityisen
huolellisesti ja pyrkia palauttamaan pohjaveden muodostumisolosuhteet
mahdollisimman hyviksi. Samalla tulee huolehtia my6s ottamisen
seurauksena mahdollisesti syntyneiden luontoarvojen, kuten
paahdeymparistéjen, sailymisesta. Alueella ei ole saatavilla omia
pintamaita eika sinne voida maannoksen palauttamiseksi levittaa
muualta tuotavaa humuspitoista pintamateriaalia, joka osaltaan myds
edistaisi lentokentalle soveltumattoman kasvillisuuden levidmista
alueelle. Myds hiekkapintaiseksi jaavalle alueelle tulee kuitenkin pyrkia
tuomaan sielld menestyvia kasvilajeja, jotka usein ovat matalakasvuisia
ja siten soveltuvia myo6s lentokentan reunoille. Kasvillisuudella on suuri
merkitys pohjaveden suojelussa, silla se mm. sitoo haitallisia aineita ja
ravinteita seka vahentda maanpinnan eroosiota ja pintavaluntaa.
Maarayksella 26 on vaadittu esittdamaan alueelle tarkempi
jalkihoitosuunnitelma, jolla edistetdan pohjaveden suojelua ja luonnon
monimuotoisuutta ottamissuunnitelmassa esitettyd paremmin.
Lentokenttaalue on jo luonnostaan paahdeymparistoa, joten myos
ottamisen jalkeen sielld on luontevaa edistda naiden, osin myds
uhanalaisten, lajien elinmahdollisuuksia.
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Lausuntojen ja muistutuksen huomiointi

Lausunnot on soveltuvin osin huomioitu lupamaarayksissa. Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen lausunto on huomioitu mm. maaperan ja
pohjaveden suojelua ja suojausrakenteita, onnettomuustilanteisiin
varautumista, pohjavesitarkkailua seka alueen jalkihoitoa koskevissa
maarayksissa.

Finavia Oyj:n muistutus on huomioitu turvallisuutta ja haittojen
estamista koskevissa lupamaarayksissa, erityisesti maarayksessa 17.

Sovelletut sadadokset

Maa-aineslaki (555/1981)
Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005)
Kohta 6. Lupapaatoksen voimassaolo

Paatods on voimassa 10 vuotta paatdksen antopaivasta lukien.

Jalkihoitotoimenpiteet on suoritettava lupapaatoksen
voimassaoloaikana.

Kohta 7. Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija on pyytanyt maa-aineslain 21 §:n mukaista lupaa aloittaa
toiminta muutoksenhausta huolimatta. Hakijan mukaan toiminnan
aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttémaksi seuraavista syista:

Hakemus koskee toiminnan jatkamista alueella, jolla on ollut vastaavaa
toimintaa jo usean lupakauden eli yli 20 vuoden ajan. Toiminta ei sijoitu
erityisen luonnontilaiselle alueelle. Toiminnan aloittaminen ei siten
aiheuta muutosta alueen kayttdon tai ymparistoon tai vahingoita
koskematonta luontoa. Toiminta ei ole ristiriidassa alueen maankayton
suunnitelmien kanssa. Alueen ymparistdssa ei ole nykyisen toiminnan
johdosta tapahtunut haitallisia muutoksia. Toiminnan merkittavimmat
ymparistovaikutukset, melu ja pdly, ovat toiminnanaikaisia, eivat
pysyvia. Toiminnassa noudatetaan lupapaatdsta ja sen ehtoja.
Toiminnan aiheuttamiin ymparistoriskeihin on varauduttu
lupahakemuksessa kuvatulla tavalla. Lupahakemuksen ja -paatoksen
mukaisella toiminnalla ei ole haitallisia vaikutuksia ymparistoon.
Toiminta ei vaaranna yksityisia tai yleisia etuja.

Lupajaosto katsoo, etta toiminta voidaan aloittaa tata lupapaatosta
noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut

Kyseessa on lentokenttdalueelle sijoittuva avattu ottoalue, joka ei ole
enaa luonnontilainen. Maa-aineksen hyddyntaminen loppuun avatulla
alueella pohjaveden suojelu huomioiden on maa-ainesten kestavan
kayton mukaista. Toiminta ei ole ristiriidassa kaavoituksen kanssa eika
silla ole haitallista vaikutusta arvokkaisiin luontokohteisiin tai alueen
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maisemaan. Lupamaarayksia ja ottamissuunnitelmaa noudattamalla
toiminnasta ei synny ymparistdlle sellaisia haittavaikutuksia, joita ei
voitaisi mahdollisen muutoksenhaun jalkeen korjata. Toiminnan
aloittaminen ei nain ollen tee muutoksenhakua hyédyttémaksi.

Toiminnan aloittamisvakuus on maaratty kohdassa Maksut ja niiden
maaraytyminen.

Kohta 8. Maksut ja niilden maaraytyminen

Lupahakemuksen maksut ja vakuus maaraytyvat Kouvolan kaupungin
rakennus- ja ymparistdlautakunnan 8.5.2018 (§ 51) hyvaksyman maa-
ainestaksan mukaan (tullut voimaan 1.6.2018).

Luvan kasittelymaksu

Kasittelymaksun peruste euroa
Hakemuksen tarkastaminen, ottamissuunnitelmaa kohti 260,00 €
Maa-ainesmaaran mukainen maksu:

0,016 €/m3 x 150 000 m3 2 400,00 €
Vakuuden hyvaksyminen 125,00 €
Lupa maa-ainesten ottamisen aloittamiseen ennen

paatoksen lainvoimaisuutta 125,00 €
Naapureiden kuuleminen: 6 kpl x 40 €/kuultava 240,00 €
Kuulutuskustannukset (Kouvolan Sanomat) 445,05 €
Yhteensa 3 595,05 €

Taman maa-ainesluvan kasittelymaksu on 3 595,05 €. Lupamaksu
laskutetaan, kun asiaa koskeva paatds on annettu.

Maa-ainesvakuus

Hakijan tulee ennen ainesten ottamista asettaa lupamaaraysten
suorittamisesta hyvaksyttava vakuus, joka soran ja hiekan
ottamisalueelle maaraytyy seuraavasti:

Vakuuden maaraytymisperuste euroa
4 180 €/hax 13,3 ha 55594 €
lisdksi 0,052 €/m3 x 150 000 m3 7 800 €
Yhteensa 63 394 €

Maa-ainesvakuus on 63 394 €. Vakuus tulee toimittaa 30 vuorokauden
kuluessa paatdksen antamisesta. Vakuuden tulee olla voimassa vuoden
ajan lupapaatdksen viimeisesta voimassaolopaivasta.

Vanhan maa-ainesluvan vakuus palautetaan, kun tdma lupapaatds on
saanut lainvoiman.

Vakuus toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta

Hakijan tulee asettaa aloittamisluvan vakuus niiden vahinkojen ja
kustannusten korvaamiseksi, jotka paatdoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voivat aiheuttaa.
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Aloittamisluvan vakuudeksi maarataan 6 339 €. Kyseinen
vakuussumma on ymparistonsuojeluviranomaisen yleisen kaytannoén
mukainen ja riittdva kattamaan mahdolliset muutoksenhaun aiheuttamat
kustannukset huomioiden, etta aloituslupa koskee olemassa olevaa
toimintaa ja avattua ottoaluetta. Vakuus on asetettava heti, kun paatos
on annettu. Vakuus palautetaan luvan saatua lainvoiman.

Vuotuinen valvontamaksu

Ottamissuunnitelman valvonnasta perittavat maksut maaraytyvat
kulloinkin voimassa olevan maa-ainestaksan mukaisesti.

Kohta 9. Paatoksesta tiedottaminen
Lupajaosto tiedottaa paatdksesta seuraavasti:
Paatos kirjallisena

Hakija

Paatos sahkopostilla

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus, Ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue

Kymenlaakson liitto

Puolustusvoimien 1. Logistiikkarykmentti

Finavia Oyj

limoitus paatoksesta kirjallisena

Toiminnan sijoituspaikan naapurit ja muut asianosaiset, joille on
|&hetetty tieto lupahakemuksen vireille tulosta

limoittaminen internetsivuilla
Paatoksesta kuulutetaan Kouvolan kaupungin internetsivuilla.

Lisatietoja: ymparistotarkastaja Vilma Hietala, puh. 020 615 9291,
vilma.hietala(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:
Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa

1. myontaa Destia Oy:lle maa-aineslain 4 §:n mukaisen maa-
ainestenottoluvan soran ja hiekan ottoon Kouvolan kaupungissa
sijaitsevalle kiinteistolle Kiitotie 286-433-1-362 esityksen mukaisesti.

2. myo6ntaa hakijalle maa-aineslain 21 §:n mukaisen luvan toiminnan
aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Rakennustyon keskeyttimisen pysyttaminen kiinteistolla 286-404-4-34
2745/10.03.00.01/2022

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 95

Valmistelija: tarkastusinsin6o6ri Jari Narvanen, puh. 020 615 8287, ja-
ri.narvanen(at)kouvola.fi

Kuvaus asiasta

Tarkastusinsinddri on 11.08.2022 keskeyttényt ilman rakennuslupaa

aloitetun rakennustyén kiinteistolla 286-404-4-34 | EEGTTTGGE
|

Tarkastus rakennuspaikalla

Tarkastusinsinddri on todennut rakennusty6t aloitetuiksi suorittamalla
tarkastuksen rakennuspaikalla 11.08.2022. Tarkastuksella havaittiin,
etta kiinteistdlle on valettu rakennuksen perustukset (betonianturat).
Perustukset valokuvattiin.

Asiaan liittyvat lupahakemukset ja kasittely viranomaisessa

Hankkeeseen ryhtyva on jattanyt viranomaiseen hakemukset
suunnittelutarveratkaisua, poikkeamislupaa ja rakennuslupaa varten.
Edelld mainitut hakemukset liittyvat uudisrakentamiseen ja niiden
kasittely oli viranomaisessa tarkastushetkella kesken. Edella mainittu
tarkastus liittyi vireilla olevien hakemusten kasittelyyn.

Ko. hankkeessa on toimitettu rakennuslupahakemus ennakkokasittelyyn
2.5.2022. Samana paivana ja 16.5.2022 viela taydentaen on hakijalle
viestitty, ettd hankkeessa tarvitaan lisdksi poikkeamislupa seka
suunnittelutarveratkaisu. Hakemukset poikkeamislupaa ja
suunnittelutarveratkaisua varten on jatetty viranomaiseen 27.07.2022.
Rakennuslupapaatoksen tekeminen ei ole mahdollista ennen
poikkeamislupahakemuksen ja suunnittelutarveratkaisun myodntamista.
Tasta huolimatta rakennustyét havaittiin luvattomasti aloitetuiksi
11.08.2022.

Rakennustyon keskeyttamisen perusteet

Keskeytyksen ensisijaisena perusteena on ollut rakennustoiden
aloittaminen ilman lainvoimaista rakennuslupaa (MRL 125 §). Lupa-
asian ja rakentamisen edellytysten arviointi toimivaltaisessa
viranomaisessa on ollut tdiden aloittamishetkelld kesken.

Rakennustydn aloittamisesta ei ole tehty lakisdateista ilmoitusta
rakennusvalvontaan (MRL 149 c). Aloitusilmoituksen tekeminen olisi
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antanut viranomaiselle mahdollisuuden reagoida tilanteeseen
etupainotteisesti.

Keskeyttamisen tiedoksianto rakentajalle

Kirjallinen maarays tdiden keskeyttamisesta annettiin e-Permit
sahkoisessa lupapalvelussa kirjallisella viestilla, seka erillisella
sahkopostilla rakennushankkeeseen ryhtyvan ilmoittamaan
sahkdpostiin sekd hanen ilmoittamansa paasuunnittelijan sahkdpostiin
samana paivana 11.08.2022. Kirjallinen paatdés maarayksesta lahetettiin
pdf-tiedostona rakennushankkeeseen ryhtyvan sahkdpostiin
02.09.2022.

Rakennushankkeeseen ryhtyva ei ole ollut yhteydessa
rakennusvalvontaan eika ole antanut selitysta asiassa.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki

125 § Rakennuslupa

Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.

180 § Rakennustyon keskeyttaminen

Jos rakennustyohon tai muuhun toimenpiteeseen ryhdytaan tai se
toteutetaan vastoin tdman lain tai sen nojalla annettuja sdanndksia tai
maarayksia taikka myodnnetyn luvan tai viranomaishyvaksynnan
vastaisesti, rakennustarkastajalla tai rakennusvalvontaa suorittavalla
kunnan muulla viranhaltijalla on oikeus kirjallisesti annettavalla
maarayksella keskeyttaa tyo.

Rakennustyon keskeyttamisesta on viipymatta ilmoitettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomainen
paattaa, pysytetaanko tydn keskeyttdminen voimassa. Paatosta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

149 ¢ § (17.1.2014/41) 1 ja 2 mom.

Rakennustyon aloittaminen

Lupaa tai ilmoitusta edellyttavasta rakennustydsta on ennen sen
aloittamista tehtava aloittamisilmoitus rakennusvalvontaviranomaiselle.
Aloittamisilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos ennen
rakennustyon aloittamista on pidetty aloituskokous.

Rakennustyo katsotaan aloitetuksi, kun ryhdytaan rakennuksen
perustuksen valutdihin tai perustukseen kuuluvien rakennusosien
asentamiseen. Rakennuksen korjaus- ja muutostydssa rakennusty®
katsotaan aloitetuksi, kun ryhdytaan rakenteiden tai rakennusosien
purkamiseen tai rakentamiseen.
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Lisatietoja: rakennusvalvontapaallikkd Risto Mikkola, puh. 020 615
8237, risto.mikkola(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa pysyttaa kiinteistdlle 286-404-
4-34 annetun rakennustyon keskeyttamisen voimassa siihen saakka,
kunnes hankkeelle on mydnnetty maankaytto- ja rakennuslain
mukainen rakennuslupa.

Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Tehdyt viranhaltijapaatokset

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 96
Kaupunginarkkitehti
Yleinen paatoés
05.09.2022 § 12: Poikkeamispaatos, 286-61-7-8, | KGTEGcN
06.09.2022 § 13: Poikkeamispaatos, 286-8-8021-1, | Gz

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Rakennustarkastaja
Yleinen paatos
16.09.2022 § 7: Poikkeamispaatos loma-asunto [l

Lisatietoja: rakennustarkastaja Esa Inkila, puh. 020 615 6359,
esa.inkila(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:

Tekninen lautakunnan lupajaosto paattaa, ettei se kayta Kuntalain 92
§:n mukaista otto-oikeuttaan selostusosassa lueteltuihin
viranhaltijapaatoksiin.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Muut asiat

Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022 § 97

Viranhaltijoiden asiat:

Hannu Friman ja Risto Mikkola kertoivat
ymparistonsuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen
taksojen paivittamisen tarpeesta.

Teknisen lautakunnan lupajaoston jasenten asiat:

Puheenjohtaja Joni Mork toi tiedoksi, ettd 13.12. jarjestetaan
tutustuminen Kouvolan Lakritsin uusiin toimitiloihin.

Jasen Garita Sundstrém antoi kiitosta
kaupunginelainlddkarivastaanoton asiantuntevasta ja hyvasta
palvelusta.

Ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa merkita jasenten esille tuomat
asiat tiedoksi.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:
Teknisen lautakunnan lupajaosto merkitsi asiat tiedoksi.

Liisa Varjola poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 92, § 93, § 96, § 97

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantdonpanoa koskevaan paatoksen ei saa hakea muutos-
ta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 94

Valitusosoitus, Hallintovalitus
Maa-ainesten ottamisluvat
Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, kunnan jasen, rekisterdity yhdistys
tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessa olevat ymparistévaikutukset ilmenevat, toiminnan
sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ymparistévaikutukset
ilmenevat, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan
vaikutusalueen kunnan ymparistdénsuoleluviranomainen ja asiassa yleista
etua valvova viranomainen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimei-
send paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetsa,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa sahkadista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai ar-
kilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkoépostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2500

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00 — 16.15.
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Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa niin, etta
valitus on perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattynmista.

Valittajan vastuulla asiakirjat saa lahettaa postitse tai lahetin valityksella.
Postin kuljetettavaksi asiakirjat on annettava niin ajoissa, ettad ne ehtivat
perille ennen valitusajan paattymista.

Valituksen muoto ja sisilté

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myo6s taman
nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatos voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopos-
tiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sah-
koista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asia-

kirjassa on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole

syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:
e paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
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Poytikirja

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetaan tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015 ja
oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu on 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei perita, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdstd muutoksenhakijan
eduksi.

Paatoksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Katuosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdopostiosoite: kirmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 95

Valitusosoitus, Hallintovalitus
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimei-
send paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetsa,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa sahkadista
tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai ar-
kilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkoépostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2500

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika on ma-pe klo 8.00 — 16.15.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointi-
palvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
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e paatods, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituk-
sen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman
nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tar-
vittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatoés voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myés sahkopos-
tiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sah-
koista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asia-

kirjassa on tiedot |&hettdjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole

syyta epailla.

Valitukseen on liitettdva:

e paatods, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi muu selvitys vali-
tusajan alkamisesta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista saadetaan tuomioistuinmaksulaissa 1455/2015 ja
oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu on 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulain 9 §:n mukaan oikeudenkayntimaksua ei perita, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi.

Paatoksesta ja sen liitteista voi pyytaa kopioita Kouvolan kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Katuosoite: Torikatu 10, 2 krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirmamo@kouvola.fi

Faksinumero: 020 615 3054
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Teknisen lautakunnan lupajaosto 05.10.2022

Puhelinnumero: 020 615 6200
Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00



