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Rakennustarkastaja on 26.7.2022 keskeyttanyt rakennustyén
kiinteistolla 286-467-3-64 | EEEGzGE. <cskeytyksen
perusteena on ollut poikkeamis- ja rakennusluvan vastaisesti liian
lahelle vesistda valetut lomarakennuksen perustukset. Kiinteistdlle on
myonnetty poikkeamislupa (664/10.03.00.02/2022) 18.3.2022 ja
rakennuslupa (286-2021-803) 6.4.2022 uudelle loma-asunnolle.

Kiinteistolla on sijainnut vanha 66 m? lomarakennus, joka on tuhoutunut
tulipalossa toukokuussa 2021. Tuhoutunut lomarakennus sijaitsi noin 6—
7 m:n etaisyydella joenrannan puoleisesta kiinteistérajasta. Uudelle
lomarakennukselle oli perustettu rakennuslupahakemus Kouvolan
kaupungin sahkoiseen lupapalveluun 8.11.2021.
Rakennuslupahakemuksessa oli esitetty uuden 96 m? loma-asunnon
sijoittuvan noin 1,5 m kauemmaksi joenrannan puoleisesta
Kiinteistorajasta, kuin tulipalossa tuhoutunut vanha lomarakennus oli
sijainnut.

Rakennuslupahakemuksen johdosta kiinteistélle tehtiin
rakennustarkastajan ja tarkastusinsin6érin suorittama arviointikaynti
rakennuksen sijoittumisesta 14.12.2021. Arviointikdynnissa tarkasteltiin
uuden rakennuksen etéisyyksia joenrantaan ja kiinteiston
pohjoispuolella kulkevaan tiehen. Katselmuksessa todettiin, ettd uuden
loma-asunnon rantaetaisyys joenrannasta tulee olla 16 m ja nain myoés
takapuolella kulkevaan tiehen jaa viela tarpeeksi matkaa. Rakennuksen
sijainnin muuttamisesta 16 m:iin kaytiin keskustelu kiinteistén omistajan
kanssa arviokaynnin jalkeen. Hakijoiden puolesta asemapiirustusta
korjattiin vastaamaan 16 m:n rantaetaisyytta 17.1.2022.
Asemapiirustuksessa rakennuksen etaisyys joenrantaan on esitetty
rakennuksen ulkoseinasta joenrannan puoleiseen rajaan 10 m ja lisaksi
rajasta esitettyyn joenrantaan noin 6 m. Nain esitetty etaisyys
joenrannasta rakennuksen ulkoseindan on 16 m.

Prosessin mythempien vaiheiden selventdmiseksi on todettava, etta
kiinteistdn raja joen puolella on hyvin mutkainen ja maastossa rajan
sijaintia ei pysty ndkemaan ilman ammattimittamiehen gps-laitteistolla
suorittamaa monipistemittausta. Rannan puoleisen kiinteistorajan
maarittdminen arviokaynnin yhteydessa ei ole tarpeen ollutkaan, koska
rakennuksen sijoittamista maaraavana tekijana on etaisyys joen
rantaviivaan. Mydhemmin on paljastunut, etta joen rantaviiva kulkee



tosiallisesti hyvin I&hella kiinteistdn rajaa. Hakijan asemapiirustuksessa
esittdma joen rannan 6 m etaisyys kiinteiston rajasta ei siis pida
paikkaansa, etaisyyden todellisuudessa ollen n. 0 m.

Arviokaynnin ja 16 m rantaetaisyysvaatimuksen maarittdmisen jalkeen
hankkeeseen ryhtyvaa on ohjattu hakemaan poikkeamislupaa. Alueella
vaikuttavan Jaalan rantayleiskaavan mukaan lomarakennuspaikalla
(RA) uuden lomarakennuksen rantaetaisyys keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta on 30 m. Rantaetaisyyden alittumisen lisaksi
poikkeamisluvan tarvetta on korostanut uuden lomarakennuksen
suurempi koko (96 m?) verrattuna tulipalossa tuhoutuneeseen vanhaan
lomarakennukseen (66 m?).

Poikkeamislupa myénnettiin siis 18.3.2022, hakemuksen liitteena
olleessa asemapiirustuksessa esitetylla 6 m + 10 m:n rantaetaisyydella.

6.4.2022 hyvaksytyssa rakennusluvassa oli liitteena poikkeamisluvan
kanssa sama 6 m + 10 m:n rantaetaisyydella oleva asemapiirustus.

Uuden lomarakennuksen virallinen paikan merkintd on Kouvolan
kaupungin paikkatiedon puolesta tehty 8.6.2022. Paikan merkinnassa
olivat 1asnd Kouvolan kaupungin kartoittaja, hankkeen paasuunnittelija,
ura-koitsijat, kiinteiston omistajia ja lisdksi henkil®, joka on kertomansa
mukaan hakemassa itseaan kohteen vastaavaksi tyonjohtajaksi. Paikan
merkinta tehtiin asemapiirustuksessa esitettyjen kiinteistdn rajojen ja
rajapyykkien etaisyyksien mukaisesti, jolloin 10 m:n etdisyys joen
rannan puoleisesta kiinteistOrajasta ja takamitta tien puoleisesta rajasta
tasmasivat asemapiirustukseen. Kartoittaja on perustellusti olettanut
rakennuksen paikan oikein merkityksi. Hankkeeseen ryhtyvat tai
edustajansa eivat kriittisesti kyseenalaistaneet mittausta, vaikka heidan
on voinut olet-taa havaitsevan, etta etaisyys joen rantaviivasta ei
tayttanyt 16 m:n etaisyysvaatimusta.

Rakennustarkastaja on huomannut 29.6.2022 kartalta, ettd uusi
rakennus on merkitty karttaohjelman kartalle. Kartalta mitattaessa
rakennustarkastaja on huomannut, ettd rakennuksen sijainti on noin 5 m
lahempana joenrantaa, kuin asemapiirustuksessa. Rakennustarkastaja
on tehnyt valittdman tarkastuksen kiinteistdlle samana paivana ja
todennut, ettd rakennuksen sijainti on noin 5 m [ahempana jokea
asemapiirustuksessa esitettyyn. Rakennustarkastaja on taman jalkeen
pyytanyt Kouvolan kaupungin paikkatiedosta uuden paikan merkinnan.
Paikan merkinta on tehty viela saman paivan aikana 29.6.2022
rakennustarkastajan ja kartoittajan (eri kartoittaja kuin alkuperaisen
paikan mittauksen tehnyt) toimesta, siirtden rakennuksen paikkaa n. 5
m kauemmaksi rantaviivasta. Korjattu paikan merkinta on myos laitettu
kartalle. Hankkeeseen ryhtyva tai edustajansa eivat ole olleet paikalla.
Uusi paikan merkinta on rakennustarkastajan toimesta 30.6.2022
kirjattu rakennuslupaan liittyvana pohjakatselmuksena sahkoisen
lupapalvelun katselmukset valilehdella, selostaen seikkaperaisesti
siirron ja syyn siihen. Rakennustarkastajalla ei ole ollut tiedossa, etta



tieto ja kirjaukset katselmuksista eivat sahkdisesta lupajarjestelmasta
vality eteenpain muutoin kuin erillisen liitetiedoston Iahettamalla.
Hankkeeseen ryhtyva tai edustajansa eivat siis saaneet tietoa
29.6.2022 tapahtuneesta paikan merkinnan muutoksesta.

Rakennustyot aloitettiin urakoitsijan ja aliurakoitsijan puolesta
heinakuun alkupaivina. Urakoitsijat kertomansa mukaan epailivat
puupaalujen siirtymisen alkuperaisesta paikan merkinnasta johtuvan
ilkivallasta. Ura-koitsijat paattivat siirtda puupaalut takaisin ensimmaisen
paikan merkinnan mukaisiin paikkoihin. Urakoitsijoiden mukaan vanhat
puupaalujen reiat oli viela 16ydettavissa maaperasta, joskaan
myohemmin selostettu 1,3 m:n heitto sijainnissa ei taysin tue vaitetta.
Omatoimisesta paikan merkinnan siirtdmisesta urakoitsijat eivat
iimoittaneet viranomaisille. Rakennuksen perustukset on valettu
urakoitsijan mukaan 12.7.2022. Rakennusvalvonnalle rakennustyon
aloittamisilmoitusta ei oltu kuitenkaan tuolloin viela tehty, lupaehdoissa
erityisesti vaadittua pohjakatselmusta pidetty, perustusten
rakennesuunnitelmia toimitettu eika vastaavaa tyonjohtajaa
hyvaksytetty.

Kouvolan kaupungin kartoittaja on tehnyt rakennuksen
sijaintikatselmuksen ja 26.7.2022 ja ilmoittanut rakennustarkastajalle,
etta rakennuksen perustus ei ole 29.6.2022 tehdyn uuden paikan
merkinnan mukainen, vaan noin 6 m lahempana joenrantaa.
Rakennuksen sijainti oli samalla mennyt hiukan vinoon ja rantaa lahin
nurkka on 1,3 m Idhempana joenrantaa, kun alkuperaisessa paikan
merkinnassa 8.6.2022 on paikka merkattu. Rakennustarkastaja on
tehnyt samana paivana katselmuksen, jossa on todettu rakennuksen
sokkelien olevan valettu ja rakennuksen sijainnin olevan noin 6 m liian
I&helld joenrantaa. Rakennustarkastaja on tdman jalkeen 26.7.2022
ilmoittanut rakennustydn keskeyttadmisesta.

24.8.2022 on pidetty palaveri, jossa on kayty 1api puolin ja toisin esiin
tulleet asiat ja tapahtumien kulku. Samalla kaytiin alustavaa
keskustelua, mitd mahdollisia ratkaisuja asiaan on. Palaveriin osallistui
kiinteistdon omistajia, hankkeen paasuunnittelija, rakennus- ja
maanrakennusura-koitsijat, hankkeeseen aiottu vastaava tyénjohtaja ja
rakennusvalvonnasta kolme viranhaltijaa. Pidetyssa palaverissa osan
paikan merkinnassa lasna olleissa muistelivat ihmetelleen rantaviivan
Iaheisyytta, myontaen kuitenkin, ettd mittausta ei kriittisesti
kyseenalaistettu. Perustusten tekemiselle myodnnettiin myds olleen Kiire,
johtuen aliurakoitsijan kanssa sovitusta aikataulusta.

Koska edelleen jai epaselvaksi ns. juurisyy rantaetaisyyden
tasmaamattdmyyteen, rakennuspaikalle sovittiin 28.8.2022 toteutettu
tarkastuskaynti. Tarkastuksen tarkoitus oli varmentaa rakennuksen
perustuksien sijainti joenrantaan nahden seka selvittda joen todellinen
sijainti suhteessa kartoissa ja asemapiirustuksissa esitettyyn.
Tarkastuksella olivat I&sna kiinteiston omistajia, hankkeen
paasuunnittelija, urakoitsijat, hankkeeseen aiottu vastaava tydnjohtaja,



rakennustarkastaja ja rakennusvalvontapaallikkd seka Kouvolan
kaupungin kartoittaja. Tarkastuksessa todettiin rakennuksen olevan 8,7
m:n etaisyydella joenrannasta, mika poikkeaa asemapiirustuksessa
esitetysta etaisyydesta 7,3 m. Tarkastuksessa todettiin, etta
asemapiirustuksessa esitetty joki ja joenranta eivat tdsmaa
todellisuuteen. Asemapiirustuksessa esitetty joen puoleinen kKiinteiston
raja on todellisuudessa hyvin lahelld samassa kohdassa joenrannan
kanssa. Asemapiirustuksessa joenranta on esitetty rajasta noin 6 m
kauemmaksi. Paasuunnittelijan mukaan han on laatinut
asemapiirustuksen Maanmittauslaitoksen karttapohijalle.
Rakennusvalvonnan jalkiselvitysten mukaan joki on
maanmittauslaitoksen kartassa esitetty kuitenkin hyvin todellisuutta
vastaavasti, rantaviivan kulkiessa lahella kiinteiston rajaa. Kaupungin
tarkkuudeltaan hyvin yleispiirteisessa opaskartassa joki kulkee
asemapiirustuksessa esitetysti, joskin asemapiirustuksesta on
nahtavissa pienta linjauksen muuttumista myds opaskarttaan
verrattuna. Kokemusperaisena jalkihuomiona on todettava, ettd myds
Maanmittaus-laitoksen kartoissa on usein havaittavaa heittoa, joskin
tassa tapauksessa joen rannan sijainti vastasi hyvin todellisuutta. Koska
viranomaisella ei ole ollut syyta kyseenalaistaa hakijan
asemapiirustuksessa esitettya joen rantaviivan sijaintia ennen nyt
tapahtunutta jalkiselvittelya, on paatdksenteko poikkeamis- ja
rakennusluvassa perustunut rantaetaisyydesta hakijan antamaan
virheelliseen tietoon. Tarkastuskaynnin yhteydessa 28.8.2022 pystyttiin
joen penkasta ja pohjan syvyydesta seka rannassa olevasta laiturista
arvioimaan, etta joen uoma ja vesiraja pysyvat hyvin muuttumattomana
my0os kuivempana aikana. Kysyttaessa asiasta, kiinteiston omistajat ja
heidan edustansa olivat samaa mieltd. Rantaviivan vaihtelustakaan ei
siis ole selittavaa tekijaa mitoituksen 6 m:n heitolle.

Paatoksen perustelu

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 180 § 1 momentin perusteella, jos
rakennustyohdn tai muuhun toimenpiteeseen ryhdytaan tai se
toteutetaan vastoin tdman lain tai sen nojalla annettuja sdanndksia tai
maarayksia taikka myonnetyn luvan tai viranomaishyvaksynnan
vastaisesti, rakennustarkastajalla tai rakennusvalvontaa suorittavalla
kunnan muulla viranhaltijalla on oikeus kirjallisesti annettavalla
maarayksella keskeyttaa tyo.

MRL 180 § 2 momentin mukaan rakennustyon keskeyttamisesta on
viipymatta ilmoitettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.
Rakennusvalvontaviranomainen paattaa, pysytetaanko tyon
keskeyttdminen voimassa. Paatdsta on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

MRL 119 § perusteella rakennushankkeeseen ryhtyvan on
huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
rakentamista koskevien sadnndsten ja maaraysten sekd myonnetyn
luvan mukaisesti. Lisdksi rakennushankkeeseen ryhtyvan on



huolehdittava my®és siita, ettd rakennushankkeessa on
kelpoisuusvaatimukset tayttavat suunnittelijat ja tydnjohtajat.

MRL 134 a § perusteella rakennusvalvontaviranomaisen toimitettavaksi
maaraamat erityissuunnitelmat on toimitettava rakennusvalvontaviran-
omaiselle ennen kuin ryhdytaan tybvaiheeseen, jota suunnitelma
koskee.

Rakennushankkeeseen ryhtyva ei siis ollut huolehtinut MRL 134 a §
mukaisesta velvollisuudestaan perustussuunnitelmien osalta.

MRL 149 c § perusteella lupaa edellyttdvasta rakennustydsta on ennen
sen aloittamista tehtava aloittamisilmoitus
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennustyd katsotaan aloitetuksi,
kun ryhdytdan rakennuksen perustuksen valutdihin tai perustukseen
kuuluvien rakennusosien asentamiseen. Rakennusty6ta ei saa aloittaa
ennen kuin vastaava tyonjohtaja ja tarvittaessa erityisalan tyonjohtaja
on hyvaksytty. Rakennustyd on keskeytettava, kunnes hankkeelle on
hyvaksytty uusi tyonjohtaja, jos tydnjohtajan hyvaksyminen peruutetaan
tai tama eroaa tehtavasta.

MRL 150 § mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi rakentamista
koskevassa luvassa maarata pohjakatselmuksen, sijaintikatselmuksen,
rakennekatselmuksen seka l[ampo-, vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden
katselmuksen toimittamisesta, jos se on tarpeen rakennustyon
valvomiseksi. Katselmuksen toimittava viranhaltija selvittda, ovatko
tiettyyn rakennustyovaiheeseen kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja
selvitykset seka havaittujen epakohtien tai puutteiden johdosta
edellytetyt toimenpiteet tehdyt. Rakennushankkeeseen ryhtyvan tai
taman edustajan seka vastaavan tyonjohtajan on oltava lasna
katselmuksessa. Suunnittelijoiden ja erityisalan tydnjohtajien on oltava
lasna katselmuksessa, jos heidan asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvan asian selvittamisessa.

Rakennushankkeeseen ryhtyva ei ollut kutsunut rakennusvalvontaa
pitdmaan lupaehtojen mukaista MRL 150 § perustuvaa
pohjakatselmusta ennen paikan merkintaa tai paikan merkinnan
yhteydessa.

Yhteenveto

Hankkeessa on tapahtunut useita laiminlyénteja, asioiden
ketjuuntumista, seka asemapiirustuksessa joen paikka on esitetty
todellisuutta kauemmaksi. Myds viranomaisen toiminta on ollut
puutteellista 29.6.2022 paikan uudelleen merkinnan osalta, tiedon
uudelleen merkitsemisesta jaaden valittymatta hankkeeseen ryhtyvalle.

Vastaavan tyonjohtajan hyvaksynta puuttuu edelleen, koska
rakennushankkeeseen ryhtyvan allekirjoittamaa tyonjohtajahakemusta
ei ole rakennusvalvontaan jatetty.



Kun vastaavan tyénjohtajan hyvaksynta on tehty ja uusi paikan
merkitseminen vaaditulle rantaetaisyydelle suoritettu seka uusittu
asemapiirustus on rakennusvalvonnalle toimitettu, edellytykset
rakennustyon jatkamiselle tayttyvat ja rakennustyon keskeyttaminen
voidaan talléin poistaa. Toiden jatkaminen tarkoittaa siis perustusten
siirtdmista tai uudelleen valamista vaaditulle 16 metrin etaisyydelle
rantaviivasta. Mahdolliset vahingonkorvausasiat kasitelldan erikseen.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut

Lisatietoja: rakennusvalvontapaallikkd Risto Mikkola, puh. 020 615
8237, risto.mikkola(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:

Teknisen lautakunnan lupajaosto paattaa pysyttaa kiinteistdlle 286-467-
3-64 annetun rakennustydn keskeyttamisen voimassa siihen saakka,
kunnes rakennushankkeen vastaava tyonjohtaja on
rakennusvalvonnassa hyvaksytty ja rakennuksen paikka on merkitty
rantaetaisyysvaatimuksen tayttavaksi.

Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.

Teknisen lautakunnan lupajaoston paatos:

Teknisen lautakunnan lupajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.




