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Kaupunginhallitus 12.09.2022
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Leppanen Jouko puheenjohtaja

Nyberg Jukka 1. varapuheenjohtaja

Bamberg Ukko 2. varapuheenjohtaja

Karvonen Tapio jasen

Raunio Milla jasen

Hovi Henna jasen

Kekki Kirsi jasen

Patjas Janne jasen

Villikka Anni jasen

Varjola Liisa jasen

Aikio Jenni jasen

Lammi Maria varajasen

Jokiranta Kimmo varajasen

Nimi Tehtava Lisatiedot

Muu Kaunisto Ville valtuuston 1. varapj. Poistui kokouksesta

§:n 242 kasittelyn
jalkeen klo 16.20.

Hasu Jenny valtuuston 3. varapj.

Toikka Marita esittelija, kaupunginjohtaja

Tommiska Katja sihteeri, hallintojohtaja

Vainio Kirsi asiantuntija, viestinta- ja Liittyi kokoukseen §:n

markkinointipaallikk® 241 kasittelyn aikana

klo 15.13 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 15.28.

Ahola Katja asiantuntija, toimitilajohtaja Liittyi kokoukseen §:n
242 kasittelyn aikana
klo 15.29 ja poistui §:n
243 kasittelyn jalkeen
klo 16.21.

Kunnas Hellevi asiantuntija, talousjohtaja Liittyi kokoukseen §:n
242 kasittelyn aikana
klo 15.29 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 16.20.

Rajala Pia asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n

rakennuttajapaallikkod 243 kasittelyn aikana

klo 16.20 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 16.21.
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Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa Witting Miia jasen

Pakkanen Markku jasen

Werning Paula
Laakso Sheikki
Forsell Tuukka

valtuuston pj.

valtuuston 2. varapj.
esittelija,
apulaiskaupunginjohtaja
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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen, puheenjohtaja
Katja Tommiska, sihteeri
Ukko Bamberg, pdytakirjan tarkastaja

Henna Hovi, poytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 14.9.2022.
Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 16.9.2022
lahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 238

Hallintosaannon 137 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 129 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 239

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 148 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 149 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Ukko Bambergin ja Henna Hovin seka
varalle Tapio Karvosen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Ukko Bambergin
ja Henna Hovin.
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Ajankohtaiset infoasiat
Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 240
1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

2. Kaupunginhallituksen jasen Henna Hovi on edustanut kaupunkia
Inkeroisten-Anjalan Eldkkeensaajat ry:n 60-vuotisjuhlassa 7.9.2022
Anjala -talolla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

1. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

2. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Kaupunkistrategia 2023 - 2032
1152/00.01.02.00/2022

Kaupunginhallitus 25.04.2022 § 126

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategian 2030 toteutuminen edellisella kaudella

Kaupunkistrategian 2030 toteutumistilanteesta laadittiin
valtuustokauden loppuraportti kesakuussa 2021 (kaupunginvaltuusto
14.06.2021 §84). Useita konkreettisia toimenpiteita toteutui. Yhteistyo
eri oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa tiivistyi; esimerkkina on LUT-
yliopiston tuotantotalouden DI-koulutuksen kéynnistdminen 2022.
Yrittdjien tukena toimiva hankinta-asiamies vaikutti mydnteisesti
hankintojen paikallisuusasteen nousuun. Yritysten ja tyopaikkojen
lukumaarassa syntyi hienoista kasvua. Strategian valitavoite 2023
saavutettiin myds yritysten liikevaihdon seka tyodllisyyden paranemisen
suhteen. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista toteutettiin
Kouvolan tehokkaiden, moniammatillisen verkostotyomallien avulla.
Valtuustokaudella tehtiin merkittava kouluverkkoselvitys ja paatoksia
merkittavistd koulu-uudistuksista ja investoinneista pitkalle
tulevaisuuteen paivitetylle strategiakaudelle 2023-2032.

Edellisella valtuustokaudella koronapandemialla oli merkittava vaikutus
Kouvolaan. Tama nakyi joukkoliikennemaarien vahenemisena ja
pitkaaikaistyottomyyden lisaantymisena. Koronapandemia lienee
vaikuttanut myds usean hyvinvointimittarin toivottua heikompaan
kehitykseen. Uudella strategiakaudella palautumiseen tarvitaan erityista
panostusta. Koronan positiivisena vaikutuksena Kouvolassa voidaan
kuitenkin pitda asukasmaaran vahentymisen selkeda hidastumista
kansallisesti muuttoliikkeessa havaittujen trendien mukaisesti.

Kaupunkistrategian 2030 kirkastus ja paivitys vuoteen 2032

Strategian kirkastus kaynnistettiin syksylla 2021 valtuustoseminaarilla,
joka avasi yhteista strategista ajattelua tulevaisuuteen. Valtuustokauden
loppuraportin seka kesalla 2021 toteutetun kaupunkistrategian
toimivuuden tutkimuksen nojalla strategiapaivitykselle asetettiin selkea
tavoite: halutaan yksinkertainen, selked, nykyista tiivimpi strategia,
jonka voi muistaa ja josta voi puhua. Yhdenmukainen tulevaisuuspuhe
toimii merkittavana tekijana tulevaisuuden ja muutoksen johtamisessa.

Loppusyksyn 2021 arvomittauskyselyssa saatiin laajasti palautetta
kuntalaisilta, yrittajilta ja kaupungin henkilostolta. Erilaisuuden ja
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monimuotoisuuden nakeminen yhteisena vahvuutena seka yhteen
hiileen puhaltaminen yhtena merkittdvimmistd muutostarpeista
Kouvolassa. Kaupungin johto ja paattajat tyostivat kerattyjen
palautteiden perusteella kiteytetyt kaupungin arvot, jotka ohjaavat miten
toimimme jatkossa. Tama edellyttdd muutoksia meidan kaikkien
toimintatapaan. Arvot on kiteytetty kolmeen: Yhdessa, Kestavasti,
Kehittaen.

Alkuvuodesta paattajat ja kaupungin johto tyéstivat Kouvolan
tulevaisuutta ja asemaa maarittelevia keskeisia strategiasisaltoja
useissa tyopajoissa. Tyodpajojen aiheita olivat: 1. maailman
muutostrendien vaikutus Kouvolassa, 2. arvot, 3. Kouvolan
tulevaisuuskuva ja sen tekemiseen vaaditut padmaarat ja tavoitteet
seka 4. strategian toteutus ja arviointi. Strategiapaivitys kuvaa
kaupungin toimintaperustan, yhteisen tulevaisuuskuvamme (visio) seka
visiota toteuttavat paamaarat ja tavoitteet, jotka kertovat tulevaisuuden
suunnitelmamme 10 vuodelle. Nama toteutetaan kaupunkikonsernissa
yhteistydssa ja sidosryhmien kanssa.

Toimintaperusta: Kuntapolitikkaa on maassamme pohdittu ahkerasti,
silla sote- ja TE-uudistukset vaikuttavat myds tulevaisuuden kunnan
rooliin palvelukuntaroolin supistuessa. Kouvolan toimintaperustaksi
maariteltiin tulevaisuuden mahdollistaminen kasvualustana.
Mahdollistamisen kaupungin tulevaisuuden roolina korostaa
toimintatapoina avoimuutta, poikkihallinnollisuutta ja
sidosryhmakumppanuuksia. Valittu toimintaperusta ennakoi kunnan
perinteisesti miellettyyn palvelukuntarooliin tulevaa muutosta
rakennemuutosten jalkeen. Kaupunkiyhteiso ja verkostotyd
korostunevat myds valtion toimesta valmisteilla olevien kuntapolitiikan
uudistusten myaota.

Tulevaisuuskuva: Tulevaisuuskuva kertoo, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa; siihen vaikuttaa meista
jokainen. Strategia kannustaa: tehdaan Kouvolasta koti; yhdessa -
jokainen osaltaan; yksil6t, yhteisot, yritykset seka verkostot.

Paamaaéré 1: Kouvola kehittada arjen kayttoliittymaa, joka on jokaisen
kunnan yhteista perustehtavaa jatkossakin. Kouvolan paivitetty
kaupunkistrategia on tassa kohti hyvin kunnianhimoinen, tydstamme
kaikille onnellista arkea. Onnellinen arki liittyy asumisen, harrastamisen,
jaljella olevien peruspalvelujen ja —infran laatuun ja kehittdmiseen seka
hyvinvoinnin eri nakékulmien mahdollisuuksiin, esimerkiksi terveelliseen
ruokaan ja luonnonlaheisyyteen. Maaseutualueiden,
virkistysalueverkoston ja Iahiruokatuotannon mahdollisuudet onnellisen
arjen tulevaisuuden tekijéinad ovat Kouvolassa suuret.

Paamaéaéaré 2: Suurten kaupunkien haltuunottama kansakunnan
kasvumoottorirooli on Kouvolassa tarkeana tydstokohteena.
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Keskisuurena kaupunkina ja maakuntakeskuksena Kouvolassa on
kaikki mahdollisuudet liittya tulevaisuudessa osaksi
kasvumoottoriverkostoa omien vahvuuksiensa ja parhaiden kykyjensa
mukaan. Aktiivisen yrittdmisen paamaara sisaltaa tulevaisuustekoja
korkeakoulutuksen, TKI-toiminnan ja yritysten kasvun lisddmiseksi ja
kytkemiseksi kansalliseen ja kansainvaliseen kehittdmisverkostoon.
Koulutuspolitiikka on my6s Kouvolassa tarkeimpia edellytyksia yritysten
kasvulle, ja silloin kun tarjotaan myo6s uusille yrityksille Kouvolasta kotia.

Siséisen toiminnan linjaukset ovat selkeita fokuksia
kaupunkiorganisaation omalle toiminnalle muun muassa henkil6stén
osaamisen, esimiestyon, talouden vakauttamisen, edunvalvonnan ja
palvelujen kehittamisen suhteen. Kaupunkistrategian 2030 tarkkaan
mietityt sisdisen toiminnan linjaukset on ajantasaistettu
strategiapaivitykseen 2032.

Kevaalla 2022 strategian loppuvaiheessa strategiasisaltdja arvioitiin
yhdessa ensin valtuustoseminaarissa ja sen jalkeen kaupungin
johtoryhmissa, valtuustoryhmissa seka nuorisovaltuustossa. Palautetta
kerattiin samaan aikaan henkilostolta kyselyn kautta. Saatu palaute on
ollut sisadltérikasta ja laadukasta ja sen nojalta on tehty tarkennuksia
sisaltdéon.

Kehittamispaallikkd Katariina Valtonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunkistrategia 2023 — 2032 on liitteena.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikké Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikko Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi, asumisen

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myonsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle l1asna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 171

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategia kirkastettuna: Keskel kaikkee — elamani
Kouvola 2032

Kouvolan kaupunkistrategian luonnos on ollut toukokuussa
kirkastettavana kaupunginhallituksen alatyéryhmassa, jossa on ollut
edustaja jokaisesta valtuustoryhmasta ja nuorisovaltuustosta.
Valmistelutydéryhma kokoontui lahikokouksiin nelja keraa (yht. 10 t).
Lisdksi aineistoa kasiteltiin sahkdisesti. Strategian
uudelleenkirkastuksesta vastaa valmistelevien virkamiesten lisaksi
osallistuneet valtuustoryhmien ja nuorisovaltuuston edustajat: Nita
Ahola (pj.), Esa Niemela, Laila Uljas, Juha Huhtala, Jyrki Hyttinen, Joni
Mork/Aimo Rautiainen, Sari Melkko/Sanna Tahtinen, Timo
Lehmusmetsa/Heli Koponen, lida Pilli-Sihvola ja Niko Varelius.

Tyoéryhma tarkasteli erityisesti strategian tavoitteita ja rakennetta.
Tavoitteet on selkiytetty ja harmonisoitu. Kokonaisuus on entistakin
yksinkertaisempi ja muistettavampi. Otsikoiden osalta tydryhma on
tehnyt sitkeda aivoriihity6ta, jossa rakenteelliseen ja sisallolliseen
pohdintaan on yhdistynyt ilmaisurikkausvaatimus. Otsikoiden osalta on
tehty merkittdva uudistus. Otsikoinnit on kdannetty virkamieskiellelta
jokaisen asukkaan muistettavaan muotoon, jotta jokainen voi puhua
yhteisesta tulevaisuudesta. Strategia perustuu Kouvolan vahvuuksiin,
dynaamisuuteen ja houkuttelevuuteen.

Visio eli tulevaisuuskuva: Kaupungin tulevaisuuskuvaksi maariteltiin
Keskel kaikkee — elamani Kouvola 2032. Se, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa. Tulevaisuuskuva
heijastaa Kouvolan keskeisintd vahvuutta — sijaintia "keskel kaikkee”
kouvolaisella murteella. EIamani Kouvola kertoo, ettd Kouvola
rakennetaan monella tavoin yhteiseksi ja yhteisesti asukkaille ja
vierailijoille hyvan elaman toteutumiseksi. Jokainen voi osallistua
Kouvolan tulevaisuuden tekemiseen yksiloéna, yhteiséna, yrityksina ja
verkostoina.

Yhteiset tavoitteet: Tulevaisuuskuvan toteutumiseksi on maaritelty kuusi
yhteista tavoitetta: 1. Kaikkien kampus, 2. Tyéeldman polku ja 3.
Logistiikan paraatikentta kattavat Kouvolan, jossa on laaja, tarpeita
vastaava koulutustarjonta kaikilla tasoilla, verkottunut yhteistydyliopisto
seka kasvavan TKI-toiminnan mahdollistamassa yritysten ja osaamisen
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kasvun. Investointiymparisto yrityksille on rohkaiseva. Koulutus,
tyodllisyys- ja yrittajyyspolut ovat sujuvia. Kouvolan vahvaa
logistiikkasektoria vahvistetaan edelleen ja luodaan puitteita yrityksille
sijoittua Kouvolaan. Yhteiset tavoitteet 4. Turvallinen kotipesa, 5.
Varikas pelikentta ja 6. Luonnollinen perusta sisaltadvat monipuoliset
asumisen ja vapaa-ajan asumisen mahdollisuudet, lasten ja nuorten
laadukkaat koulut ja harrastamisen seka laajat harrastus- ja
likuntamahdollisuudet koko kaupungissa. Kouvola haluaa olla
urheilukaupunki, aktiivinen tapahtuma-alusta, lahi- ja
luomuruokatuotannon kaupunki sekd kestadvan matkailun kaupunki.

Toimintaperusta: Strategiatydssa kaupungin perustehtavaksi maariteltiin
tulevaisuuden mahdollistajana ja kasvualustana toimiminen: Kouvola on
kasvualusta, mahdollisuus menestya ja kasvaa. Arvoja ei muutettu,
mutta niiden maarittelyja virtaviivaistettiin.

Strategian jalkautus

Strategiatyon loppuvaiheessa henkilostéa pyydettiin arvioimaan jo
edellista hallitusversiota henkildstdokyselyn kautta. Keskeisena
kysymyksena oli, mita pitaa tehda, jotta strategia toteutuu. Henkiloston
vastauksissa luetteloitiin (paallekkaisyyksia poistamatta) noin
kolmesataa annettua asiaa kysymykseen, mika on nyt tarkeaa tehda
strategian toteutumiseksi. Lisdksi vastausten perusteluja ja pohdintaa
esitettiin noin 50 000 merkkia (yli 30 sivua). Henkildstdn palautteessa
korostui toive strategian pitkajanteisesta toteuttamisesta seka arvojen
siirtymisesta kaytantoon. Kriittisena menestystekijana esitettiin
tiedonkulku, vuorovaikutus, kuuntelu ja osapuolten valilla ansaittu
luottamus.

Strategiajalkautuksen tarkempi suunnittelu kaynnistyy kesakuussa.
Keskeisinta on strategiasta puhuminen ja viestinta. Arvojen jalkautus
henkilostolle on erityisen tarkeaa, jotta yhteinen tavoitteellinen
toimintakulttuuri jatkaisi edelleen kehittymista: teemme yhdessa,
kestavasti — kehittden. Osana jalkautusta toimitetaan juttusarjaa
Kouvolan vahvuuksista, joihin strategia perustuu. Aiheina ovat muun
muassa alueen vahva koulutustoiminta, kuten XAMK, Eduko ja LUT
Kouvola ja lukiot, Kouvola turvallisuustoimijana (turvallisuustapahtuma
ja —sektori), yritystoiminnan mahdollisuudet, asumisen sujuvuus,
tulevaisuuden kouluinvestoinnit, urheiluseuratoiminta seka alueen
maaseutu- ja elintarvikealinkeino. Aineistosta voidaan jalkautuksen
kuluessa tuottaa strategian isompi vihko, jossa Kouvolan
kehkeytyminen ja vahvuudet avautuvat historiasta kasin "kuin
rasymatto”.

Liitteena on kaupunkistrategian taskukirja, joka kiteyttaa tulevaisuuden
tavoitteet, perustan ja arvot.
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Oheismateriaalina on strategian yhteisten tavoitteiden pidemmat
kuvaukset tulevan toimituksellisen tyon pohjaksi.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikké Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittdamispaallikkd Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myoénsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle lasna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 241

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategia: Kouvola 2032 — Kaakkois-Suomen keskus;
aktiivisten kaupunki keskel kaikkee

Pitkajanteinen strateginen yhteinen ajatteluprosessi on paattymassa

Kaupunkistrategiaa on tyostetty pitkajanteisesti valtuustokauden
vaihtumisesta alkaen kehittden yhteista strategia-ajattelua. Edellisen
valtuustokauden strategiatoteutuma raportointiin jo edelliselle
valtuustolle. Sen jalkeen tutkittiin kaupunkistrategian (2030) toimivuutta
ja pullonkauloja muistettavuudelle. Tasta edettiin valtuuston strategia-
ajattelun kaynnistamiseen ja tulevaisuusodotuksiin syysseminaarissa.
Loppuvuodesta toteutettiin laaja palautekysely kuntalaisille, yrittgjille ja
henkildstolle kaupungin arvoista ja niiden toteutumisesta. Kevaalla 2022
jatkettiin johdon ja paattajien kanssa Kouvolalle merkityksellisten
toimintaymparistdbmuutosten tunnistamiseen, arvojen kiteyttdmiseen
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seka tulevaisuuskuvan, paamaarien ja keskeisten mittarien
nimeamiseen. Kevaan tydpajojen nojalla syntyi luonnosversio
arvioitavaksi valtuustoryhmissa, johtoryhmissa, nuorisovaltuustossa
seka henkildstolle. Arvioiden perusteella kaupunki-strategiasta
muotoiltiin esitys hallitukselle 25.4. Hallitus esitti valmistelun jatkoa
poliittisen tydryhman kanssa, johon koottiin edustus kaikista
valtuustoryhmista ja nuorisovaltuustosta. Alatydéryhma tydsti
strategiaversiosta sisalloltaan harmonisemman ja ilmaisullisesti
iskevamman. Hallitus-kasittelyssa 6.6. strategia palautettiin viela
valmisteluun. Toiveena oli strategiasisaltojen tiivistaminen ja fokusointi
edelleen seka viestinnallisyyden varmistaminen.

Kesan aikana strategiasisaltdja kirkastettiin ja tiivistettiin hyodyntaen
kaupungin vahvaa viestinta- ja markkinointipalvelua seka ulkoista
viestintatoimistoa. Luettavuus ja viestin selkeys on parantunut.
Strategiakirjasta on edelleen taitettu ja kuvitettu uudelleen vastaamaan
paremmin kaupungin viestinnallistd brandia. Strategiakirjaan on
mahdutettu uudessa kasittelyssd myds ne Kouvolan keskeiset
vahvuudet, joihin yhteinen tulevaisuuskuva ja yhteiset tavoitteet
perustuvat. Hallitus kasitteli tyoryhman tuloksena syntynytta versiota
strategiaseminaarissaan 18.8.2022.

Kesan aikana toimitetut korjaukset ovat selkeyttineet ja fokusoineet
strategiaa

Tulevaisuuskuvamme 2032 strategiakirjan otsikossa asemoi Kouvolan
tulevaisuuden selkedan tavoitevisioon: Kouvola 2032 - Kaakkois-
Suomen keskus; aktiivisten kaupunki keskel kaikkee. Otsikkoon
sisaltyva Kouvolan murre tuo viestinnallisyytta ja muistettavuutta.
Arvoja, toiminta-perustaa seka kaupunkiorganisaation toiminnan
linjauksia ei ole sisalldllisesti muutettu, tekstia on kuitenkin
virtaviivaistettu ja yksittaisissa kohdin viela paivitetty.

Kaupunkistrategian 2030 kasvukarjet — lapset, nuoret ja yritykset — on
palautettu strategiaan. Karjet suuntaavat kaupunkia uuteen rooliinsa
koko maata kattavassa kuntien ja kaupunkien murroksessa, kun
hyvinvointialueiden ja sote-uudistuksen jalkeen kuntien rooli painottuu
tulevaisuuden tekemiseen elinvoiman ja sivistyksen kautta.
Kohderyhmiin painottamalla kehittamisella on selkea karki, jonka
tulokset leviavat kaikille ja koko kaupunkiin seka kestavat aikaa. Kun
kasvulle on karjet ja tulosta syntyy, myds tulevaisuudessa voidaan pitaa
kaikista huolta.

Yhteiset tavoitteet on selkeasti fokusoitu uuden luokittelun kautta koske-
maan 1) asumista, 2) liikkuntaa ja kulttuuria, 3) kestavaa elamantapaa,
4) kasvatusta ja opetusta, 5) tydelamaa seka 6) yrittamista. Sisallét ovat
edelleen iskevia ja vastaavat hallituksen oman alatyéryhman tuottamia
sisaltdjd. Yhteisten tavoitteiden luettavuutta ja ymmarrettavyytta on
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kuitenkin huomattavasti parannettu. Sisaltd on nyt jasennelty lukijaa
helpottavien edellda mainittujen luokitusten alle ja tavoiteotsikointia on
osin tarkennettu. Yhteisten tavoitteiden avausteksteja on avattu,
sisaltdéja harmonisoitu, ilmaisuja virtaviivaistettu ja paivitetty. Aiemmissa
versioissa loppuaukeamalla esitetty pitkd vahvuuksien luettelo on jaettu
kuudelle eri sivulle perustelemaan kutakin tavoitetta ja siihen liittyvia
tulevia ponnistuksia.

Yrittdjyys nousee yhteisissa tavoitteissa helposti esiin lukijalle.
Vahvuuksia listalle on lisatty yritykset, joissa on yli 100 ty6paikkaa
Kouvolan alueella Fonecta Finderin mukaan. Tieto tyontekijdiden
maarasta perustuu Fonectan tiedossa olevan viimeisimman tilikauden
tilinpaatostietoihin. Lisaksi listalla on UPM. Valtionhallinnon ja muun
julkisen sektorin tydpaikat varuskuntia lukuun ottamatta on jatetty pois,
koska niitd on kaikissa kunnissa. Logistiikkayritysten maara perustuu
Tilastokeskuksen yrityskanta tilastoon, jossa viimeisimman paivityksen
(2022Q1) mukaan Kouvolassa on 299 yritysta toimialalla kuljetus ja
varastointi.

Strategian toteutus — nyt tyo sitten oikeasti alkaa

Strategian toteutus vaatii jatkuvaa ennakointia, suunnittelua, toteutusta,
arviointia ja raportointia niin johdon, paattajien kuin henkildésténkin
tasolla. Strategian toteutus on laaja-alaista ja jatkuvasti paivittyvaa,
seka laajimmillaan oman organisaation rajat ylittadvaa. Kuntien tuleva
roolin muutos rakenneuudistuksissa vaatii ymmarrysta uudella tasolla
kumppanuus-tyosta, esim. sopimuksellisuudesta, verkostojen
tavoitteellisesta johtamisesta seka ulkoisten rahoituslahteiden kaytosta
verkostohankkeissa. Strategiaviestinta on keskeisessa roolissa
tulevaisuususkon luomisessa ja sidosryhmien sitouttamisessa yhteisen
tulevaisuuden rakentamiseen. Jalkautuksen ja viestinnan tueksi
tuotetaan tausta-aineistopaketti Kouvolasta Kaakkois-Suomen
keskuksena eri nakokulmista.

Jalkautus paatéksenteossa ja johtamisessa: Kunnassa on oltava kunta-
strategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista (Kuntalaki 37 §). Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan (Kuntalaki 1108§).
Kaupunkiorganisaation johtamisjarjestelmassa strategia jalkautuu
talousarvioon valtuustoon ndhden sitovina vuositavoitteina ja naiden
maararahoina, seka edelleen palveluiden kayttésuunnitelmiin. Nama
ovat kuitenkin lyhyen aikavalin suunnitelmia, jotka on johdettava
pidemman ajan toteutussuunnitelmista.

Strategian pitkan aikavalin toteutussuunnittelua ja seurantaa tuetaan
systemaattisen tiekarttatydn avulla. Tiekarttatydssa strategian yhteisten
tavoitteiden alla osoitetaan aikajanalla eri toimialojen yhteisia tavoitteita
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toteuttavat toimenpiteet. Menetelma on otettu kayttéon viime
valtuustokaudella (ensimmainen julkaisu v. 2020). Menetelmaa
kehitetdan edelleen tukemaan etenkin valtuustotason pitkan aikavalin
kokonaisseurantaa. Tiekartat ja niiden tilanneseuranta on paivitetty
kahtena edellisena talousarviovuonna. Strategiatydn yhteydessa
ylatason jasennys on paivitetty vastaamaan uuden kaupunkistrategian
yhteisia tavoitteita. Tiekarttojen paivittdminen talousarviovalmistelun
yhteydessa kytkee sen 10-vuoden suunnitelmiin ajantasaisesti. Joka
vuosi budjettipaine edellyttaa ja edistaa strategista priorisointia
tiekarttoihin. Tilannepaivitykset etenemisesta tehdaan vuosikellon
mukaan tilinpaatdksen yhteydessa. Menetelmaa kehitetdan johdon
kanssa. Tyon tueksi hydédynnetaan seka toimialakohtaista suunnittelu-
ja ennakointitydta seka parhaita saatavilla olevia
strategiatietojarjestelmia.

Jalkautus henkildstolle: Tulevaisuuden arvojen omaksuminen edellyttaa
toimintakulttuurin kehittdmista esimiesten ja henkildston kanssa.
Yhteinen ymmarrys tavoitteista on edellytys toimintakulttuurin
muutokselle byrokratiaorganisaatiosta kohti tulevaisuuden
asiantuntijaorganisaatiota, jota elinvoima- ja sivistysrooli vaativat.
Jalkautusta henkildstolle on suunniteltu kesan aikana. Henkildston
loppukevaan strategiakyselyssa kysyttiin, mita strategian toteutuminen
vaatii. Henkilosto toi esiin, etta strategia vaatii pitkajanteista
toteuttamista seka arvojen siirtdmista kaytantdéon. Kriittisena
menestystekijana henkilostokyselyssa esitettiin tiedonkulku,
vuorovaikutus, kuuntelu ja osapuolten valilla ansaittu luottamus.

Yhteisen ymmarryksen tuki ja tiedon jako organisaatiossa vaatii dialogia
ja sen tukemista. Jokaiselle tydntekijalle halutaan jalkautuksessa antaa
osallistumis- ja vuorovaikuttamismahdollisuus esittda ajatuksensa
omalle tiimille tarkeisiin strategiatavoitteisiin. Myds ryhmadynamiikkaa
on hyva tukea systemaattisesti hyvan ryhmatyon periaatteet
varmistamalla.

Strategiayksikdssa tutkitaan mahdollisuutta tukea henkilost6a ja
esimiehia vuorovaikutusta tukevan sovelluksen avulla.
Ryhmakeskusteluun osallistuvan tiimin yhteinen ymmarrys lisaantyy
sovelluksen tukemana pelillisesti. Strategiasisalloista keskustellaan
oman, seka toisten tiimildisten ndkdkulmien kautta ja luodaan yhteista
ymmarrysta. Jokaisesta ryhmakeskustelusta tallentuu raportti
hallintapaneeliin, josta on mahdollisuus ajaa analyyseja ryhmatdiden
tuloksista. Analyysin avulla saadaan esimerkiksi kasitysta
kokonaiskuvasta ja nahdaan, mitka asiat nousevat tarkeimmiksi
toimenpiteiksi ja mitka asiat koetaan tarkeimpina. Kertyvan materiaalin
avulla viestiminen johdon tasolle, vertaistiimeille ja mahdollisille
sidosryhmille helpottuu. Vuorovaikutustapahtumaan osallistuneet
saavat keskustelun jalkeen raportin sdhkopostiin, josta 16ytyy keskeiset
muistiinpanot kaydyista keskusteluista seka tiimin kanssa yhteisesti
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sovitut toimenpiteet. Toimenpiteet voidaan kohdentaa henkilokohtaisesti
oman tyén kannalta esimiehen kanssa kaytavissa vuotuisissa
vakiintuneissa kehityskeskusteluissa. Keskustelut ohjaavat kaytdnnon
tyota yksikdissa ja timeissa toteuttamaan strategiaa.

Viestinta- ja markkinointipaallikké Kirsi Vainio seka kehittdmispaallikkd
Katariina Valtonen ovat kokouksessa paikalla asiantuntijoina
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikk6 Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikké Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Jenni Aikio teki Tapio Karvosen
kannattamana muutosesityksen, jonka mukaan liitteena olevan
kaupunkistrategian sivulla 9 oleva kohta "uusiutuvan energian kaupunki"
muutetaan muotoon "kohti hiilineutraalisuutta kulkeva uusiutuvan
energian kaupunki."

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Jenni Aikion muutosesitysta,

aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys toimitetaan
nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 3 jaa-aanta (Bamberg, Patjas, Villikka) ja 10 ei-
aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio, Lammi, Hovi, Kekki, Varjola,
Jokiranta, Aikio, Leppéanen). Puheenjohtaja totesi Jenni Aikion
muutosesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen seka paatti muuttaa
litteend olevan kaupunkistrategian sivulla 9 olevan kohdan "uusiutuvan
energian kaupunki" muotoon "kohti hiilineutraalisuutta kulkeva
uusiutuvan energian kaupunki." Lisaksi kaupunginhallitus paatti
yksimielisesti, etta liitteend olevan kaupunkistrategian 4 sivun toisen
kappaleen ensimmaisen virke "Kouvola tarjoaa turvallisen lapsuuden ja
nuoruuden, ettei kukaan jaa yksin, eikd ketdan kiusata." muutetaan
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muotoon "Kouvola mahdollistaa turvallisen lapsuuden ja nuoruuden.
Tavoitteena on, ettei kukaan jaa yksin, eika ketaan kiusata."

Kaupunginhallitus myonsi viestinta- ja markkinointipaallikké Kirsi
Vainiolle l1asnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[1] Kaupunkistrategia 2023-32_ Kouvola KaakkoisSuomen keskus_kh12092022
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Kiinteistokauppa, Hems6 Oy

962/00.04.02/2022

Kaupunginhallitus 11.04.2022 § 107

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kiinteistosalkun myynnin taustaa

Kaupungin Tilapalvelujen tehtdva on tarjota terveet, turvalliset ja
tehokkaat tilat kaupungin omille toiminnoille. Kiinteistdjen omistaminen
ei ole itseisarvo, eika Kiinteistosijoittaminen ole kaupunkien
ydintoimintaa. Myymalla muiden toimijoiden kaytdssa olevia kaupungin
omistamia rakennuksia, kaupunki ei enda jatkossa kantaisi taloudellisia
ja toiminnallisia vastuita ja riskeja naista kiinteistoista, eika toimisi
kiinteistosijoittajana (Eduko, paloasemat). Myyntisalkussa pitaa olla
houkuttelevuutta ja hyvia kohteita, jos salkku halutaan saada myydyksi
ja tavoitellaan myyntivoittoa. Ehdotetussa myyntisalkussa on taman
vuoksi my6és oman toiminnan kaytdssa olevia kohteita. Rajalliset
resurssit, niin henkildstd- kuin erityisesti taloudelliset resurssit,
kohdistettaisiin jatkossa entista tehokkaammin oman toiminnan
kaytossa oleviin rakennuksiin. Kaupungin lainakannan kasvu jaisi
ennakoitua pienemmaksi. Rakennuksien korjausvelka on suuri ja
kasvava, ellei joko rakennuskantaa selkeasti vahenneta tai kasvateta
merkittavasti kunnossapito- ja investointisummia. Riski
kayttajamuutosten aiheuttamista tyhjista kiinteistoista
vuokrasopimuksen paattyessa siirtyisi pois kaupungilta. Markkinatilanne
on hyva kaupan toteuttamiseen. Kyse on kertaluonteisesta myynnista,
eika talla hetkella ole suunnitelmissa myyda muita omassa kaytdssa
olevia rakennuksia.

Kaupunki omistaa tiloja talla hetkella n. 450t m2, joista myyntisalkussa
on 51t m2 ja joista 19t m2 kaupunki itse jaisi vuokralle. Muut kaupungit
ovat myyneet vanhoja ja rakenteilla olevia rakennuksia ja suunnittelevat
uusia tiloja yhdessa yhteiskuntasijoittajien kanssa. Kouvolaa on
l&dhestynyt 4-5 yhteiskuntasijoittajaa, joista kahdelta on saatu
indikatiivinen tarjous. Molemmat indikatiiviset tarjoukset kasitellaan
kaupunginhallituksessa erikseen. Nyt kasiteltdvana oleva tarjous on
Hemsd Suomi Oy:n tekema. Toinen saaduista tarjouksista koskee eri
rakennuksia kuin nyt kasiteltdvana oleva tarjous ja se koskee
rakennuksien myyntia tasearvoin ilman myyntivoittoa.

Aihetta on kasitelty 7.12.2021 kaupunginhallituksen ja
ryhmapuheenjohtajien kokouksessa sekad kaupunginhallituksen ja
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valtuuston yhteisessa iltakoulussa 23.02.2022, iltakoulumateriaali on
liitteena. lltakoulussa esiteltiin myés Hemso - johtava
yhteiskuntakiinteistdsijoittaja -esitys seka kiinteistésalkun myynnista
tehty vaikutusten ennakkoarviointi, jotka ovat liitteena.

Aiesopimus sisaltaa paatdksen yksinoikeudesta, eli aiesopimuksen
aikana samoista kohteista ei kdyda neuvotteluja kenenkaan kolmannen
osapuolen kanssa. Samalla aiesopimus on osoitus selvittaa
mahdollinen keskindinen kauppa. Aiesopimuksen nojalla ostajachdokas
tekee Due Diligence-vaiheen (myéhemmin DD), eli tutkii tarkasti
kohteiden taustat (ml. kunnon, korjaustarpeet, kiinteiston PTS:n eli
pitkan tahtdimen kunnossapitosuunnitelman). Aiesopimus ei velvoita
lopulliseen sopimukseen, mutta on molemmin puolinen tahtotilan
osoitus.

Hemson kanssa tehtavan aiesopimuksen sisalto

Hems6 Suomi Oy:n kanssa tehtdvassa aiesopimuksessa esitetdan, etta
kaupunki myy olemassa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso
Suomi Oy:lle. Kohteet ovat Eduko Oy:n kampus Utinkadulla (Utinkatu
85 ja Utinkatu 44- 48 pois lukien oppilasasuntolat), pdapaloasema,
Myllykosken ja Kuusankosken paloasema, Kouvola-talo, Sarkolan ja
Mansikkamaen koulut seka keskuskeittio. Keskuskeittio joko
peruskorjataan tai rakennetaan uudisrakennus.

Aiesopimuksen sisaltd: kauppahinta, maanvuokrasopimuksen keskeiset
ehdot (aika), vuokrasopimuksen ehdot (aika, elinkustannusindeksi,
padoma vai kokonaisvuokra), prosessi, yksinoikeus, voimassaolo,
salassapito, sitovuus ja kulut. Aiesopimuksen pohjalta paatetaan joko
kiinteistdjen myynnista tai puretaan aiesopimus. Molemmat osapuolet
vastaavat omista kuluistaan. Aiesopimuksen luonnos on liitteena.

Rakennusten velaton kauppahinta on esitetty indikatiivisessa
tarjouksessa, joka on liitteena. Kaupasta perittavasta
varainsiirtoverosta vastaa Hemsaé.

Kaupunki allekirjoittaa kaupan yhteydessa kaikkiin kohteisiin erilliset 10
- 25 -vuotiset maaraaikaiset vuokrasopimukset, paitsi Kuusankosken
pelastusaseman osalta vuoden 2026 loppuun asti. Edukon ja
paloasemien osalta pitkat maaraaikaiset vuokrasopimukset on jo
allekirjoitettu vuokralaisen kanssa, ja ne siirtyisivat sellaisenaan uudelle
omistajalle. Pitkat vuokrasopimukset ovat molempien etu. Vuokralaisen
nakokulmasta vuokraa ei paase yllattden nostamaan ja toisaalta
ostajalla varmuus pitkasta vuokranmaksusta. Edukon osalta vain 10
vuoden sopimukset, Edukon tahdon mukaisesti.

Kaupunki vuokraa kaupan yhteydessa kohteiden tontit Hemsolle
vahintaan 50-vuotisilla maanvuokrasopimuksilla. Edukon kampuksen,
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Myllykosken ja Kuusankosken paloaseman ja Kouvola-talon osalta tontit
sisaltyvat tarjoukseen.

Vuokrasopimukset voivat olla joko padomavuokrasopimuksia tai
kokonaisvuokrasopimuksia. Paaomavuokra-mallissa vuokralainen itse
hoitaisi yllapidon.

Aiesopimus prosessi

Jos aiesopimus paatetaan tehda, tekee Hemso seuraavaksi teknisen,
ymparisto- ja juridisen DD-tarkastelun kohteiden osalta. Kaupunki
toimittaa kaiken tiedon kohteista ja vastaa ostajan kysymyksiin. Samalla
varmistetaan, etta taytetdan kuntien kiinteistovarallisuuden
luovuttamista seka valtiontukia koskevan lainsdadanndn vaatimukset.
Neuvotellaan kohteiden kauppasopimuksesta seka vuokrasopimuksista.
DD-vaiheen arvioitu kesto on vahintdan noin kaksi kuukautta. Kun
kauppasopimus ja vuokrasopimukset ovat osapuolia tyydyttavassa
valmiudessa, vie kaupunki jarjestelyn poliittiseen paatdksentekoon.
Alustavan aikataulun mukaan asia kasitelladn kaupunginhallituksessa
joko 6.6., 20.6 tai 15.8. Valtuustossa asia kasitellaan joko 13.6 tai 19.9.
Paatoksen tultua lainvoimaiseksi voidaan allekirjoittaa kauppakirjat ja
omistajuus siirtyy.

Kiinteistojarjestely on mahdollista toteuttaa kuntalain 130 §:n mukaisesti
suoraan valitun kumppanin kanssa, kun kaupunki on hankkinut
kuntalain 130 §:n 2 momentin mukaisen hinta-arvion kiinteistéjen
markkina-arvosta. Kaupunki on hankkinut kaksi kiinteistdarviota
kohteista puolueettomalta arvioijalta. Arviokirjat ovat liitteena,
luonnosversiot.

EU:n valtiontukisdantdjen mukainen valtiotuen kasite perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklaan
1. Jotta valtetaan riski tehdyn SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetusta
kielletysta valtiontuesta Hemsdlle, hinta-arviossa huomioidaan
kiinteistoja koskevat, suunnitellut sopimusjarjestelyt (erityisesti
suunniteltu tilojen takaisinvuokraus kaupungille seka talldin sovellettava
vuokrataso ja vuokra-aika).

Kiinteistéjen myynti ja tilojen takaisinvuokraus kaupungille eivat sisalla
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Nain ollen sopimuksia
ei tarvitse kilpailuttaa hankintalain menettelylld. Keskuskeittion uudis- tai
korjausrakentamishanke on julkinen hankinta, jonka kaupunki
kilpailuttaa hankintana. Naissa kilpailutuksissa kaupunki toimii
hankintayksikkéna. Urakoiden toteutussopimukset siirretddn Hemso
Suomi Oy:n nimiin mahdollisen kaupan jalkeen. Taman jalkeen Hemso
vastaa toteutusvaiheesta ja rahoittaa hankkeet.

Liitteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n
17 ja 20 kohdan perusteella.
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Toimitilajohtaja Katja Ahola ja talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. Hemso Suomi Oy:n kanssa tehdaan aiesopimus, jonka tarkoitus on
johtaa kiinteistokauppaan, jossa kaupunki myy selostusosassa
esitetyn listauksen mukaiset olemassa olevat seka rakennettavat
rakennukset Hems® Suomi Oy:lle,

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hemsd Suomi Oy:lle pitkaaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems® Suomi Oy:n kanssa
neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti ja

3. kaupunginhallitus hyvaksyy Hemso Suomi Oy:n kanssa tehtavien
vuokrasopimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot
ja hyvaksyy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset tekee
kaupungin toimivaltainen viranomainen.

Aiesopimus ei velvoita lopulliseen myyntipaatdkseen, mutta on
molemmin puolinen tahtotilan osoitus. Lopullisen myyntipaatéksen
tekee valtuusto Due Dillinge —vaiheen paatyttya.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki Janne Patjaksen ja Liisa
Varjolan kannattamana seuraavan muutosesityksen:

” Perussuomalaiset eivat hyvaksy sopimusta ja esittavat, ettd sopimusta
ei tehda.

Perusteet:
1. Kriittista infraa (pelastusasemat, koulut) ei tule myyda ulkomaisten
kasiin.

2. Sopimus tulee kuntalaisille, Kymenlaaksolaisille ja suomalaisille
veronmaksaijille pidemmassa ajassa kallimmaksi kuin oma
omistaminen.

3. Hemsd on Ruotsalainen sijoitusyritys, joka ei harjoita
hyvantekevaisyytta, vaan lahtokohtaisesti hakee 5-6% voittoa
sijoitettuun paaomaan nahden.
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4. Hemson kate menee Ruotsiin, jolla on vaikutusta Suomen talouteen
ja siten kéyhdyttaa talouttamme.

5. Kriittisen infran osalta menetdamme yksinoikeudellisen paatantavallan.

6. Hemsota ei sido mitkdan maaraykset olla myymatta edelleen kKiinteis-
t6ja, jos maariski kasvaa liian suureksi.

7. Aiesopimuksesta ei selvia millaisiin sanktiohin tai sakkomaksuihin
joudumme, mikali varsinaista sopimusta ei tehda.

8. Perussuomalaiset kannattavat sellaisten kiinteistdéjen myyntia, jossa
meilla ei ole kriittistd toimintaa, kuten Kouvola-talo tai teatteri.

9. Hyvinvointialue on halukas ostamaan toimintansa kannalta
tarvitsemiaan kriittisia kiinteistéja. Veronmaksajien kokonaisetu on, etta
hyvinvointialueen tarvitsemat kiinteistot myydaan hyvinvointialueelle.
Tama parantaa kustannusten kokonaishallintaa, omistajuutta seka
paatantavaltaa, sekd pienentda veromaksajien verorasituksen
korotuspaineita.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Ukko Bambergin

muutosesitysta, aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessé annettiin 8 jaa-aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Witting, Hovi, Kekki, Aikio, Leppanen) ja 5 ei-aanta (Bamberg, Patjas,
Villikka, Varjola, Jokiranta). Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin
muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi toimitilajohtaja Katja Aholalle ja talousjohtaja
Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat asiantuntijoina
I&sna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn jalkeen kokoustauon
klo 17.19 — 17.30.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 242
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Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kiinteistokaupan sisalto

Aiemmin allekirjoitetun aiesopimuksen mukaisesti esitetaan, etta
kaupunki myy olemassa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso
Suomi Oy:lle. Kohteet ovat Eduko Oy:n kampus Utinkadulla (Utinkatu
85 ja Utinkatu 44- 48 pois lukien oppilasasuntolat), pdadpaloasema,
Myllykosken ja Kuusankosken paloasema, Kouvola-talo, Sarkolan ja
Mansikkamaen koulut seka uudiskeskuskeittio.

Aiesopimuksessa oli kirjattu kauppahinta, maanvuokrasopimuksen
keskeiset ehdot (aika), vuokrasopimuksen ehdot (aika,
elinkustannusindeksi, padoma vai kokonaisvuokra), prosessi,
yksinoikeus, voimassaolo, salassapito, sitovuus ja kulut.

Rakennusten velaton Rakennusten velaton kauppahinta on 96 809 716
euroa. Kaupasta perittavasta varainsiirtoverosta vastaa Hemsoé.

Kaupunki allekirjoittaa kaupan yhteydessa kaikkiin kohteisiin erilliset 10
- 25 -vuotiset maaraaikaiset vuokrasopimukset, paitsi Kuusankosken
pelastusaseman osalta vuoden 2026 loppuun asti. Edukon ja
paloasemien osalta on jo aiemmin allekirjoitettu pitkat maaraaikaiset
vuokrasopimukset, niitd tdydennetaan lisaliitteella. Liite tarkentaa
kokonaisvuokran rakennetta, esimerkiksi Edukon osalta yllapitovuoka
on kiinnitetty indeksiin, jatkossa yllapitovuokra laskutetaan toteuman
mukaan. Pitkat vuokrasopimukset ovat molempien etu. Vuokralaisen
nakokulmasta vuokraa ei paase yllattden nostamaan ja toisaalta
ostajalla varmuus pitkastad vuokranmaksusta. Edukon osalta
vuokrasopimukset ovat vain 10 vuoden sopimuksia, Edukon tahdon
mukaisesti.

Kaupunki vuokraa kaupan yhteydessa kohteiden tontit Hemsolle
vahintaan 50-vuotisilla maanvuokrasopimuksilla. Edukon kampuksen,
paloasemien ja Kouvola-talon osalta tontit sisaltyvat kauppaan.
Vuokrasopimukset ovat paddomavuokrasopimuksia koulujen osalta,
naiden osalta kaupunki hoitaa myds jatkossa yllapidon. Kouvola-talon
osalta kyseessa on kokonaisvuokrasopimus, jolloin yllapitovastuu siirtyy
uudelle omistajalle siirtymajakson jalkeen. Kouvola-talon ja
keskuskeittion osalta kaupunki vuokralaisena hoitaa siivouksen, siivous
ei sisally yllapitovuokraan.

Edukon ja paloasemien osalta yllapitovastuu kaupan mydéta siirtyy pois
kaupungilta uudelle omistajalle, niiden osalta kyseessa on voimassa
olevat erilliset padoma- ja yllapitovuokrasopimukset, joissa
yllapitovastuuta voidaan kaupan jalkeen sopia siirrettavaksi osin
omistajalta vuokralaiselle, mikali molemmat osapuolet nain sopivat.
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Paaomavuokrien ja nettotuoton taso on liikesalaisuus myyntipaatoksen
jalkeenkin.

Sopimusprosessi

Kevaan 2022 aiesopimuspaatdksen jalkeen Hemsd on tehnyt teknisen,
ymparisto- ja juridisen DD-tarkastelun kohteiden osalta. Kaupunki on
toimittanut kaiken 16ytyneen tiedon kohteista ja vastannut ostajan
kysymyksiin. Samalla on varmistettu, ettd taytetdan kuntien
kiinteistovarallisuuden luovuttamista seka valtiontukia koskevan
lainsdadanndon vaatimukset. On neuvoteltu kohteiden
kauppasopimuksesta seka vuokrasopimuksista. Kauppasopimus ja
vuokrasopimus luonnokset ovat liitteena.

Keskuskeittion hankesopimusluonnos on liitteena. Keskuskeittiosta
laaditaan hankesuunnitelma kaupungin Tilapalveluiden toimesta,
kauppasopimuksessa hyvaksytaan keskuskeittion osalta tulevan
vuokrasopimuksen pituus ja tuottoprosentti.

Alustavan aikataulun mukaan asia kasitelldan valtuustossa 19.9.
Paatoksen tultua lainvoimaiseksi voidaan allekirjoittaa kauppakirjat ja
omistajuus siirtyy.

Asian oikeudellinen arviointi

Oikeuskaytanndn mukaan kunnalla on ollut I1ahtdkohtaisesti
itsehallintoonsa kuuluva laaja harkintavalta sen suhteen, missa
menettelyssa, milla perusteilla, kenelle ja mihin hintaan kunta
omaisuuttaan luovuttaa. Kunnalla ei esimerkiksi ole laissa saadettya
velvollisuutta jarjestaa kiinteiston luovutuksesta tarjouskilpailua eika
myyda kiinteistda eniten tarjoavalle. EU:n valtiontukisdantely ja -
maaraykset tulevat sovellettavaksi kuntien kiinteistdnkauppoihin, jos
toisena osapuolena on taloudellista toimintaa harjoittava markkinoilla
toimiva taho.

EU:n valtiontukisdantely on otettu huomioon kuntalain 130 §:ssa.
Kiinteistojarjestely on mahdollista toteuttaa kuntalain 130 §:n mukaisesti
suoraan valitun kumppanin kanssa, kun kaupunki on hankkinut
kuntalain 130 §:n 2 momentin mukaisen hinta-arvion kiinteistojen
markkina-arvosta. Kaupunki on huomioinut kuntalain sdannéksen ja
hankkinut kaksi kiinteistdarviota kohteista puolueettomalta arvioijalta.
Arviokirjat ovat liitteena.

EU:n valtiontukisaantéjen mukainen valtiotuen kasite perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklaan
1. Jotta valtetaan riski tehdyn SEUT 107(1) artiklassa tarkoitetusta
kielletysta valtiontuesta Hemsodlle, hinta-arviossa huomioidaan
kiinteistoja koskevat, suunnitellut sopimusjarjestelyt (erityisesti
suunniteltu tilojen takaisinvuokraus kaupungille seka talldin sovellettava
vuokrataso ja vuokra-aika).
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Kiinteistdjen myynti ja tilojen takaisinvuokraus kaupungille eivat sisalla
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja. Nain ollen sopimuksia
ei tarvitse kilpailuttaa hankintalain menettelylla. Keskuskeittion
uudisrakentamishanke on julkinen hankinta, jonka kaupunki kilpailuttaa
hankintana. Naissa kilpailutuksissa kaupunki toimii hankintayksikkéna.
Urakoiden toteutussopimukset siirretddan Hems6 Suomi Oy:n nimiin
mahdollisen kaupan jalkeen. Taman jalkeen Hemso vastaa
toteutusvaiheesta ja rahoittaa hankkeet.

Myyntivoiton/-hinnan kasittely

Kiinteistbkaupan myyntihinta muodostuu kiinteistdjen tasearvoista ja
niiden ylittadvasta myyntivoitosta. Myyntivoitto parantaa vuoden 2022
tulosta ko. summalla ja samalla myds taseen kertynyt yli-/alijgdmaa
paranee. Myyntihinta parantaa kaupungin rahavaroja ko. summalla.
Rahavaroista voidaan sijoittaa pitkdaikaisesti joko koko summa tai osa.
Ehdotuksena on, ettd summasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla. Puolet
myyntihinnasta kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei tarvita
nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy alhaisempana.

Liitteena olevat asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n
17 ja 20 kohdan perusteella.

Toimitilajohtaja Katja Ahola ja talousjohtaja Hellevi Kunnas ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. kaupunki myy selostusosassa esitetyn listauksen mukaiset
olemassa olevat seka rakennettavat rakennukset Hemso Suomi
Oy:lle, hintaan 96 809 716 euroa

2. kaupan toteutuessa kaupunki vuokraa rakennusten sijaintikiinteistot
Hems6 Suomi Oy:lle pitkdaikaisilla maanvuokrasopimuksilla, ja
Hemsd Suomi Oy vuokraa rakennusten tilat takaisin kaupungille
maaraaikaisilla vuokrasopimuksilla Hems6 Suomi
Oy:n kanssa neuvotellun vuokrasopimuksen mukaisesti.

3. kaupunki hyvaksyy Hems6 Suomi Oy:n kanssa tehtavien
vuokrasopimusten selostusosassa esitetyt keskeiset sopimusehdot
ja hyvaksyy maaraaikaisten vuokrasopimuskausien pituudet.

4. Myyntihinnasta noin puolet sijoitetaan kilpailutettavalla
varainhoidolla. Arvioitu tuotto-odotus on noin 5 % vuositasolla.
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Puolet myyntihinnasta kaytetaan tuleviin rahoitustarpeisiin, jolloin ei
tarvitse nostaa uutta lainaa ja kaupungin lainakannan taso pysyy
alhaisempana.

Jarjestelyyn liittyvistd maanvuokrasopimuksista paatokset
tekee kaupungin toimivaltainen viranomainen.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Ukko Bamberg teki Anni Villikan ja Janne
Patjaksen kannattamana seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, ettd kaupunginhallitus hylkda koko paatdsesityksen
rakennusten ja kiinteistéjen kaupasta (Kohdat 1-4) Hemso Oy:lle.

Perustelut:

1. Kriittista infraa (pelastusasemat, koulut) ei tule myyda ulkomaisten
kasiin.

2. Sopimus tulee kuntalaisille, Kymenlaaksolaisille ja suomalaisille
veronmaksajille pidemmassa ajassa kallimmaksi kuin omistaminen.

3. Meidan ei tule maksaa vuokrien muodossa ruotsalaisten elakkeita.
Hemso on Ruotsalainen sijoitusyritys, joka ei harjoita
hyvantekevaisyytta, vaan hakee 5-6% voittoa sijoitettuun padomaan
nahden.

4. Hemso6n kate menee Ruotsiin, jolla on vaikutusta Suomen talouteen
ja siten koyhdyttaa talouttamme.

5. Kriittisen infran osalta menetamme yksinoikeudellisen paatantavallan.

6. Hemsoéta ei sido mitkdan maaraykset olla myymatta kiinteistoja
edelleen.

7. Vuokrausehdot ovat osin tulkinnanvaraisia vastuukysymysten seka
kiinteistdjen peruskorjausinvestointien ja yllapitotdiden osalta.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan ehdotusta
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Ukko Bambergin

muutosesitysta, aanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, etta aanestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aznestyksessé annettiin 9 jaa-aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Lammi, Hovi, Kekki, Varjola, Aikio, Leppanen) ja 4 ei-aanta (Bamberg,
Patjas, Villikka, Jokiranta). Puheenjohtaja totesi Ukko Bambergin
muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet
Liite[2]

Liite[3]
Liite[4]
Liite[5]
Liite[6]
Liite[7]
Liite[8]

Liite[9]

Liite[10]
Liite[11]
Liite[12]
Liite[13]

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle ja
toimitilajohtaja Katja Aholalle I&sn&olo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantunti-joina I1&dsna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Ville Kaunisto poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen.

Kooste vuokramalleista ja vuokratasoista_ salassapidettava
LUONNOS_kh12.9.2022

Vuokrasopimusluonnos_ padomavuokra_salassa pidettava kh 12.9.2022
Paakauppakirja_Luonnos_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Hankesopimus keskuskeittid_ Luonnos_salassa pidettava_kh 12.9.2022
Arviokirja Sarkolan koulu_salassa pidettava kh 12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Myllykoski_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kuusankoski_salassa pidettava kh
12.9.2022

Arviokirja Palo- ja Pelastusasema Kouvola_salassa pidettadva_kh 12.9.2022
Arviokirja Mansikkamaen koulu_salassa pidettdva_kh 12.9.2022

Arviokirja KSAO Utinkatu 85_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja KSAO Utinkatu 44-48_salassa pidettava_kh 12.9.2022

Arviokirja Kouvolatalo_salassa pidettava kh 12.9.2022
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Inkeroisten monitoimitalo, yhteistoiminnallisen KVR-urakoitsijan valinta

757/02.08.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 243

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Inkeroisten monitoimitalo on kilpailutettu |1&hettdmalla EU-
hankintailmoituksella osallistumispyyntd 17.2.2022 Inkeroisten
monitoimitalon yhteistoiminnalliseen KVR-hankkeeseen. Osallistujien
maara rajattiin 3 - 5:een laadullisella seka aiempien urakkakohteiden
tilaajan palautteen perustella mukaan kilpailulliseen
neuvotteluvaiheeseen.

Osallistumisilmoituksia saatiin 3 kpl, joista kaikki valittiin toimitilajohtajan
viranhaltijapaatoksella 21.03.2022 § 1/2022 mukaan
neuvotteluvaiheeseen. Neuvotteluvaiheessa mukana olivat Skanska
Oy, SRV Oy ja Lujatalo Oy, jotka olivat jattaneet osallistumisilmoituksen
ja tayttaneet vaaditut kriteerit.

Neuvotteluvaiheessa kaytiin ehdokkaiden kanssa kaksi tydpajaa, joissa
tarkennettiin laadullisia tavoitteita suunnitteluun mm. kayttajien
toimintoja ja pedagogisia tarpeita seka tontinkayton ja arkkitehtuurin
osalta. Neuvotteluvaiheen paattaa tarjouspyynto ja tarjous seka tilaajan
paatds hankkeeseen ryhtymisesta, KVR-urakoitsijan valinnasta ja
kehitysvaiheen aloittamisesta.

Hankinta jakautuu kahteen vaiheeseen: kehitys- ja toteutusvaiheeseen.
Kehitysvaiheessa tilaaja ja KVR-urakoitsija suunnittelijoineen
maarittavat suunnitteluun- ja tavoite- ja kattohintaan liittyvia asioita.
Kehitysvaiheen jalkeen tehdaan paatos siirtymisesta varsinaiseen
toteutusvaiheeseen, joka sisaltda KVR- urakoitsijan suunnittelun seka
rakentamisen.

Tarjouspyyntd Iahetettiin neuvotteluvaiheessa mukana olleille yrityksille
21.6.2022 Haahtelan tarjouspyyntdpalvelun kautta rajoitettuna
menettelyna. Tarjouspyyntd koski laadullisia arvioita seka
kehitysvaiheen hintatarjousta, vertailuperusteena laadun ja hinnan
suhde 70% / 30%. Lisaksi laatupisteytyksen sisalla projektisuunnitelman
osuus laatuarviosta oli 20%. Projektisuunnitelmassa tuli esittaa
yrityksen laadullisia tavoitteita, kehitys- ja toteutusvaiheen aikataulua
seka sen kriittisia polkuja, kehitys ja toteutusvaiheen organisaatio seka
yhteistoiminta tilaajan ja kayttajien kanssa. Toteutusvaiheen
kustannukset ilmoitettiin tarjouspyynndssa kiinteana kaikille
25.000.000,00 €. Tarjousaikana on lahetetty tarjoajille 2 lisakirjetta,
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joissa on tasmennetty laadullisia perusteita seka pisteiden laskenta- ja
arviointeja.

Tarjousaika kehitys- ja toteutusvaiheesta on saatu 18.8.2022 klo 16.00
mennessa 3 kpl, kaikilta neuvotteluvaiheen osallistujilta. Tarjoukset
avattiin 19.8.2022 klo 8.00. Tarjoajat kayttivat tarjousten
esittelymahdollisuuden 19.9.2022.

Kehitysvaihe kestaa arviolta joulukuulle 2022, jonka jalkeen paatetdan
toteutusvaiheeseen siirtymisesta.

Tarjousten pisteytys suoritettiin pajoissa kayttajien kanssa niin, etta osa-
alue kerrallaan annettiin pisteet esitetyn vaihtoehdon ominaisuuksista,
jotka lopuksi laskettiin yhteen ja suhteutettiin.

Lopullinen vertailutaulukko arviointeineen ja pisteineen liitteena.

Paatos kehitysvaiheen aloittamisesta koskee koko hankkeen KVR-
urakoitsijan valitsemista, vaikka toteutusvaiheen aloittamisesta
paatetdan erikseen kehitysvaiheen paatyttya.

Asia ei ole julkinen ennen kaupunginhallituksen hankintapaatosta
(julkisuuslaki 6 § 1 mom. 8 kohta).

Toimitilajohtaja Katja Ahola ja rakennuttajapaallikké Pia Rajala ovat
kokouksessa paikalla asiantuntijoina vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: rakennuttajapaallikkd Pia Rajala, puh 020 615 1068,
pia.rajala(at)kouvola.fi ja toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615
9013, katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa aloittaa Inkeroisten monitoimitalon
yhteistoiminnallisen KVR-urakan kehitysvaiheen ja esitamme
korkeimman laatu-hintapisteiden perusteella Inkeroisten monitoimitalon
KVR-urakoitsijaksi SRV Oy:n.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi toimitilajohtaja Katja Aholalle ja
rakennuttamispaallikké Pia Rajalalle lasndolo- ja puheoikeuden. He
olivat asiantuntijoina 1asnd kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Liitteet

Liite[14] Tarjousten arviointi_Inkeroisten monitoimitalo_kh 12.9.2022



Kouvolan kaupunki Poytakirja 14/2022 31 (60)
Kaupunginhallitus 12.09.2022

Liite[15] Laatuarviointi_Inkeroisten monitoimitalo_kh 12.9.2022
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Hallintosdanto 20.9.2022 alkaen
2568/00.01.01.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 244

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Voimassa olevan kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdanto, jolla annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja
paatoksentekomenettelysta. Kuntalain 90 §:n mukaan
hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavist3;

¢) henkiléstdorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

€) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) ) sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistéd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtamisestsa;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapaisesta puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin
I&dsnédolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten lasngolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
etta sahkdiseen kokoukseen ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat
kaytettavissa;

i) esittelysta;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle
annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;
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b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista
valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettamisesta
sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupungin hallintoséanté 1.1.2021 alkaen on vahvistettu
kaupunginvaltuuston kokouksessa 13.5.2021 (§ 154).

Tausta ja hallintosaantéoon ehdotettavat muutokset

Hallintosaantéon on tarpeen tehda paivitykset kaupunginjohtajan
sijaisten osalta seka elinvoinjaoston esittelijan sijaisten osalta. Lisaksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017)
saannosmuutoksesta johtuen on tarpeen sisallyttaa hallintosaantoon
maaraykset sen osalta, milla toimielimelld on toimivalta asettaa mainitun
lain 93 §:n mukainen monijaseninen toimielin.

Hallintosaantdoa ehdotetaan muutettavaksi 20.9.2022 alkaen seuraavilta
osin:

Luku 2 Toimielinorganisaatio

- luonnoksen 7.3 §:4an ehdotetaan muutosta elinvoimajaoston esittelyn
osalta siten, ettd sddnndksesta poistettaisiin esittelijan sijaisia koskeva
nimenomainen kohta. Tall6in jatkossa jaoston esittelijana toimivan
apulaiskaupunginjohtajan ollessa poissa esittelijana toimisi hanen
sijaisekseen maaratty viranhaltija. Toimialajohtajan sijaisena toimivasta
viranhaltijasta paattaa hallintosdannoén 17 §:n mukaan se toimielin,
jonka alainen toimialajohtaja on.

Luku 3 Henkiléstéorganisaatio

- luonnoksen 14 §:aan ehdotetaan lisdysta siten, etta kaupunginjohtajan
kolmanneksi sijaiseksi maarattaisiin tekninen johtaja. Kaupunginjohtajan
toissijaisena sijaisena toimiva kehitysjohtaja on jaanyt virkavapaalle
31.12.2022 asti, mista johtuen on perusteltua maarata kolmas sijainen.
Talla turvataan kaupungin ylimman johdon toimintavarmuus kaikissa
tilanteissa.

Luku & Toimielinten tehtéavét ja toimivallan jako

- ammatillisesta koulutuksesta annetun lain kurinpitosaannoksia on
tdsmennetty 1.8.2022 voimaan astuneella lakimuutoksella (164/2022).
Muutoksen mukaisesti rekisterdidyn yhteison tai saation tassa laissa
jarjestamassa koulutuksessa olevan oppivelvollisen opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraaikaisesta erottamisesta,
asuntolasta erottamisesta seka opiskeluoikeuden pidattamisesta
paattaa kyseisen koulutuksen jarjestajan kotipaikan mukaisen kunnan
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asettama monijaseninen toimielin rehtorin esityksesta (laki
ammatillisesta koulutuksesta 93.1 §). Toimielimen kokoonpanosta
saadetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 93 §:ssa,
kuntalain 30 §:n tunnistama toimielin se ei ole.

Lakimuutoksesta johtuen hallintosaantéén on tarpeen sisallyttaa
maaraykset siitd, mika kaupungin viranomainen on toimivaltainen
paattamaan edellda mainittuun lakimuutoksen perustuvan monijasenisen
toimielimen asettamisesta. Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavia ja
toimivaltaa koskevaan luonnoksen 24.2 §:4an ehdotetaan lisaysta siten,
ettd ko. lautakunta paattda monijasenisen toimielimen asettamisesta.
Lisdksi ehdotetaan paivitysta kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavia
koskevaa luonnoksen 24.1 §:4an siten, ettd tehtavissa mainitaan myds
ammatillisesta koulutuksesta annettu laki.

Voimassa oleva hallintosaanto 1.1.2022 on oheismateriaalina.

Hallintosdannon 20.9.2022 alkaen luonnos on liitteena.
Muutosehdotukset ja lisdykset on merkitty luonnokseen punaisella
kursiivilla. Poistoehdotukset on merkitty yliviivauksella.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan hallintosdannon
ja se tulee voimaan 20.9.2022.

Kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 20.9.2022
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite[16] Luonnos Hallintosdanto 20.9.2022_kh12092022

Oheismateriaali

Hallintosdanto 1.1.2022_kv_13122021§154_kh12092022
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Vastineet tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta

2554/00.03.00.00/2022

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 245

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginvaltuusto (13.6.2022 § 59) on velvoittanut
kaupunginhallituksen ja muut tilivelvolliset huomioimaan
arviointikertomuksessa esille nostetut kysymykset ja antamaan niista
vastineensa valtuustolle ja tiedoksi tarkastuslautakunnalle syyskuun
loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunnan kysymykset kaupunginhallitukselle ovat:
1. Miten seurataan palkkatukijaksojen vaikuttavuutta?

2. Millaisin keinoin aktivoidaan henkil6ita palkkatukijakson aikana
hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille?

3. Onko laadittu leasing-rahoituskohteiden kustannuslaskelmaa
koko leasingrahoitusajalle jdannésera huomioiden?

4. Mika on riskienhallinnan nakdkulmasta talouden kantokyky
ottaen huomioon tdman hetken lainanhoitokyky,
investointiohjelma lahivuosille, tulevat leasingvastuut seka
yleinen kustannus- ja korkotason nousu?

5. Onko sisainen valvontajarjestelma ja valvontavastuut riittdvan
selkeat, jotta operatiivinen johto tiedostaa vastuunsa sisaisen
valvonnan hoitamisessa?

Konsernipalvelujen toimiala on valmistellut tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen johdosta annettavat vastineet.

1. Miten seurataan palkkatukijaksojen vaikuttavuutta?

Vaikuttavuudesta saadaan TE-palvelun tilastotietoja. Vuoden 2021
osalta kunnalle palkkatuella tydllistyneiden tyottomyys 3kk
palkkatukijakson paattymisen jalkeen oli 60,7%, yksityisen tydnantajan
jaksojen jalkeen 52,8%. Kunnan ja yksityisen sektorin ero selittyy
osittain velvoitetyéllistamisen kautta. Osaa yli 57vuotiaista
tydnhakijoista koskee lakisaateinen 6kk velvoitetydllistdmisjakso
kunnalla. Taman 6kk jakson jalkeen tyonhakija palaa alkuperaisen
suuruiselle ansiosidonnaiselle tyottomyyspaivarahalle, ja tasta ryhmasta
jatkotydllistytddn sangen vahan. Kouvolassa velvoitetyodllistettavien
osuus kaikista vuonna 2022 palkkatuella aloittaneista on 13,2%.
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Merkittavin vaikutus palkkatukijaksoilla on Kelan osarahoittamaan
tydmarkkinatukeen (ns. sakkolista). Palkkatukijakson jalkeen tydnhakija
ei ole 2 vuoteen Kelan osarahoittamalla tydmarkkinatuella. Jo tama
saasto kaytanndssa kattaa palkkatukiin investoidut rahat.

Kaupungilla oli vuonna 2021 paattyneita palkkatukityollistdmisjaksoja
(tyollistettyja henkiloita) yhteensa 236, joista ty6ttdomyyden keston
perusteella 214 ja vamman tai sairauden perusteella 22.

3 kuukauden kuluttua tyollistamisjakson paattymisesta tyollistetyista 29
henkiléa eli 12,3 % oli tydssa yleisilla tydmarkkinoilla, 138 henkil6a el
58,5 % ty6ttdmana, 15 henkilda eli 7 % tydllistettyna ja loput 54
henkiléa eli 22,9 % muissa palveluissa tai poistettu rekisterista. Kaikista
kaupungin palkkatukitydllistetyistéd 206 henkiloa eli 87,3 % oli
tydnhakijana 3 kuukauden kuluttua.

Kouvolassa yksityisilla oli vuonna 2021 paattyneita
palkkatukitydllistdmisjaksoja (tydllistettyja henkilditd) yhteensa 283,
joista tyottomyyden keston perusteella 252 ja vamman tai sairauden
perusteella 31.

3 kuukauden kuluttua tydllistamisjakson paattymisesta tyollistetyista 18
henkil6a eli 6,4 % oli tydssa yleisilla tydmarkkinoilla, 147 henkiloa el
51,9 % tyottomana, 42 henkiloa eli 14,8 % tydllistettyna, 6 henkilda eli
2,1 % tyévoimakoulutuksessa ja loput 79 henkil6a eli 24,7 % muissa
palveluissa tai poistettu rekisterista. Kaikista yksityisen sektorin
palkkatukityOllistetyista 243 henkil6a eli 85,9 % oli tydnhakijana 3 kk:n
kuluttua.

Palkkatukijaksot vaikuttavat myds Kouvolan tyéttémyysasteeseen.
Kaynnissa olevat palkkatukijaksot alentavat ty6ttomyytta n. 0,5%
kuukausitasolla.

Jatkopolkujen kehittaminen olisi hyva lisa palkkatukijaksojen
vaikuttavuuden tehostamiseen.

2. Millaisin keinoin aktivoidaan henkilbita palkkatukijakson aikana
hakeutumaan avoimille tyébmarkkinoille?

Talla hetkella suositellaan palkkatukijaksoja jarjestavia yksikoita
kannustamaan palkkatukijaksolla olevia hakemaan ty6ta jo ennen
maaraaikaisen tyon paattymista. Tamanhetkisilla tyollisyyden
edistamisen henkildresursseilla kattavaa ohjaustoimintaa ei pystyta
tekemaan, kun vuositasolla palkkatukijaksoja alkaa Iahes 300. Syksyn
aikana tyollisyysyksikossa aloitetaan 3-4 tapaamiskerran uraohjaus-
pilotointi, jossa pyritaan I6ytamaan jatkopolkuja palkkatukijakson
jalkeen.

Aktivointi ja sen kehittdminen on yksi tulevaisuuden painopisteita.
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3. Onko laadittu leasing-rahoituskohteiden kustannuslaskelmaa koko
leasingrahoitusajalle jadnnéseré huomioiden?

Leasingrahoituskohteiden kustannuslaskelmat laaditaan jokaisessa
tapauksessa koko leasingrahoitusajalle jadnndsarvio huomioiden.
Laskelmissa on tehty vertailu lainarahoituksen ja leasingrahoituksen
valilla seka otettu huomioon rahanarvonmuutos. Laskelmien
yhteenvedot on esitelty kaupunginhallitukselle asioiden kasittelyn
yhteydessa. Laskelmien perusteita ja laadintaa on esitelty myds
tarkastuslautakunnalle. Jddnndserd on huomioitu kaikissa laskelmissa.

4. Miké on riskienhallinnan nékbkulmasta talouden kantokyky ottaen
huomioon tdmén hetken lainanhoitokyky, investointiohjelma l&hivuosille,
tulevat leasingvastuut seké yleinen kustannus- ja korkotason nousu?

Talousarviota ja -suunnitelmia tehtaessa otetaan laajasti huomioon
erilaisia kantokykyyn vaikuttavia seikkoja. Talouden kantokyky koostuu
monesta eri tekijasta ja tunnusluvusta, eika siitd ole olemassa
yksiselitteistd maaritelmaa, joten sille ei ole olemassa yhta mittaria.
Taloudelliseen kantokykyyn vaikuttaa mm. yleinen taloudellinen
kehitys, verotulojen kehitys seka kaupungin toimintaymparistdon kehitys.
Talouden kokonaisarviota riskinhallinnan nakdkulmasta tehdaan
jatkuvasti. Tilinpaatdksen yhteydessa raportoidaan kuntalain mukaisten
kriisikuntakriteerien toteutuminen. Kriisikuntakriteereita voidaan ajatella
yhdeksi tavaksi mitata taloudellista kantokykya. Naiden mittareiden
arvot kuitenkin kertovat toteutuneesta menneesta kehityksesta, eivatka
huomio tulevaa.

Talousarvion yhteydessa laaditaan taloussuunnitelma neljalle
seuraavalle vuodelle. Suunnitelmassa pyritaan ottamaan huomioon
kaikki tiedossa olevat talouden kehitykseen ja kantokykyyn vaikuttavat
tekijat. Vuonna 2022 on aloitettu myos talouden 10 vuoden
suunnittelukehikon laadinta. Siind mallinnetaan eri vaihtoehtojen
vaikutuksia eli laaditaan erilaisia skenaarioita, joissa verrataan
toimenpiteiden vaikutuksia talouden tasapainoon. Laskelmat osoittavat,
ettd talouden tasapainossa pysyminen vaatii toimenpiteita,
kustannuksien alentamista tai tuottopohjan vahvistamista. Suunnittelut
investoinnit ovat valttamattomia, jotta pystytaan saavuttamaan
optimaalinen palveluverkko ottaen huomioon tulevat palvelutarpeet
seka tata kautta kustannussaastdja. Huomioitava on, etta lahivuosien
merkittdvien uudistuksien, kuten hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyminen seka TE-palvelujen siirto kunnille, kaikkia
talousvaikutuksia ei viela tarkkaan tiedeta. Suunnitelmia paivitetdan
tarpeen mukaan tietojen paivittyessa.
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5. Onko siséinen valvontajérjestelma ja valvontavastuut riittdvan
selkeét, jotta operatiivinen johto tiedostaa vastuunsa sisédisen valvonnan
hoitamisessa?

Kaupungin sisdisen valvonnan jarjestelman toimintapuitteet ja vastuut
on maaritetty valtuuston 14.10.2013 vahvistamassa Sisédisen valvonnan
Ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjassa. Sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeet on kaupunginhallitus vahvistanut 22.9.2014.
Onhjeet on tarkoitettu ensisijaisesti johtamis- ja valvontavastuussa
olevien esimiesten ja luottamushenkildiden kayttdon. Ohjeissa kuvataan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja toteuttamistavat
osana hyvaa johtamis- ja hallintotapaa. Ohjeiden tarkoitus on antaa
tyokaluja johtamiseen ja valvontaan ja samalla varmistaa yhteisesti
sovittujen ja hyvaksyttyjen toimintatapojen noudattaminen. Ohje koskee
kaikkia kaupungin toimialoja seka kaikkea kaupungin toimintaa.

Siséaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa esitetyn mukaisesti
sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitd kaupungin ja
kaupunkikonsernin menettelyja ja toimintatapoja, joiden avulla johto voi
saada kohtuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta, toiminnan
tuloksellisuudesta, taloutta ja toimintaa koskevien oikeiden ja riittavien
tietojen tuottamisesta seka toiminnan lainmukaisuudesta.
Riskienhallinta on osa siséista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita
toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan vastuut on
maaritetty selkedsti seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa ettd kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeissa. Perusteiden mukaan kaupunginhallituksella ja
kaupunginjohtajalla on operatiivinen vastuu sisaisen valvonnan ja
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kaupunginhallituksen tehtadvana on ohjeistaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdminen ja sen toimeenpanon seka sen
asianmukaisuuden valvonta. Konsernipalvelut kehittaa ja koordinoi
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.
Lautakunnat seka johtavat viranhaltijat vastaavat omalla toimialueellaan
sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisesta
ja toimivuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoinnista
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Myos
konserniyhteisdjen toiminnan osalta valvontavastuut on maaritetty
selkeasti.

Sisainen valvonta toteutetaan operatiivisella tasolla pitkalti osana
normaalia toimintaa ja siihen liittyvien menettelyjen ja toimintatapojen
osalta on organisaatiossa annettu oma ohjeistuksensa, joka on
sisallytetty mm. talousarvion, osavuosikatsausten seka tilinpaatdksen
laadintaa kokeviin ohjeisiin seka talousarvion taytantdénpanoa
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koskevaan ohjeeseen, jotka kdydaan toimialoilla vuosittain 1api.
Talousarvion taytantéonpanoa koskeva ohje sisaltaa selkeat
vastuutukset koskien mm. tilivelvollisuutta ja tilivelvollisia, joilla on
henkildkohtainen vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestdmisesta ja valvonnan jatkuvasta yllapidosta
johtamansa toiminnan osalta. Tilivelvollisuus kattaa johtamis-, ohjaus- ja
seurantavastuun lisdksi tulosvastuun ja oikeudellisen vastuun. Lisaksi
jokainen esimies on vastuussa johtamansa toiminnan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan
tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta, vaikka varsinaista
tilivelvollisuusasemaa ei olisikaan. Talousarvion taytantdonpano-ohje
sisaltdd myds selkean ohjeistuksen talousarvion seurannan ja
raportoinnin osalta seka ohjeistuksen esimiesten
henkiléstohallinnollisten tehtavien osalta koskien palkanmaksua,
henkildston vuosilomien ym. poissaolojen seurantaa sekd matkustusta.
Tilinpaatdksen yhteydessa toimialat raportoivat toimintakertomuksessa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, valvonnassa
havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi.

Edelld mainitun lisaksi kaupungilla on omat ohjeistuksensa koskien mm.
luottokorttien kayttda ja kaytdn seurantaa seka edustamista ja
vieraanvaraisuutta. Kaikki ohjeistus on viety kaupungin Intraan ja se on
siten helposti esimiesten ja henkildston I6ydettavissa.

Kaupungin viranomaisten (toimielimet ja viranhaltijat) toimivalta
maaritetdan joko saadoksissa, hallintosdannoéssa tai hallintopaatdksin.
Hallintosdanndssa toimielimelle tai viranhaltijalle maarattya toimivaltaa
voidaan siirtda edelleen eli delegoida, mika tehdaan hallintopaatoksin.
Operatiivinen johto seuraa hallintosdantémuutoksia ja vastaa siita, etta
saantomuutosten yhteydessa toimialat paivittavat delegointinsa ajan
tasalle.

Sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tyon tueksi on
hankittu kesakuussa 2022 sahkdinen riskienhallintajarjestelma
(Granite). Kyseessa on laaja-alainen jarjestelma, joka kattaa
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan, havaintoilmoitukset, tietosuoja- ja
tietoturvapoikkeamailmoitukset, tydn vaarojen kartoituksen ja
vaarinkaytoésilmoitukset. Granite-jarjestelma tukee osaltaan operatiivista
johtoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisessa ja
seurannassa. Jarjestelma otetaan kayttéén mooduuleittain ja
kayttéonottoprojekti viedaan lapi syksyn 2022 aikana. Syksyn 2022
aikana on tarkoitus myos paivittaa sisaisen valvonnan perusteet -
asiakirja seka kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje.

Sisaiseen valvontaan kuuluu sisainen tarkastus, jonka tehtavana on
varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta. Sisainen tarkastus on
riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja
konsultointitoimintaa, joka toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja on
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hallinnollisesti osa konsernipalvelujen talous ja strategia -palveluja.
Sisainen tarkastaja avustaa kaupungin johtoa sisaisen valvonnan
toteuttamisessa tarkastamalla ja arvioimalla sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta. Sisdisen valvonnan
jarjestelmassa sisdinen tarkastus on aina toissijainen. Sisdisen
valvonnan vastuu on aina organisaatiolla itsellaan.

Sisainen tarkastus antaa raporteissaan ja muistioissaan
tarkastuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittdmiseksi. Tarkastuksista raportoidaan kaupunginhallitukselle,
kaupunginjohtajalle, kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.

Kaupunginhallituksen 31.1.2022 (§ 36) hyvaksymassa sisdisen
tarkastuksen suunnitelmassa yhtena aiheena on sisaisen valvonnan
tietoisuuden parantaminen. Johtamis- ja valvontakulttuuri, joka on yksi
sisdisen valvonnan osatekija, luo perustan valvontaprosessille ja
edistaa tavoitteiden saavuttamista seka henkiloston valvontatietoisuutta.
Sisaisen valvonnan tietoisuutta tullaan parantamaan muun muassa
viestimalla uudesta kayttoon otettavasta sahkdisesta
riskienhallintajarjestelmasta seka paivitettavista ja olemassa olevista
ohjeista.

Lisatietoja: hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi; talousjohtaja Hellevi Kunnas,
puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi; kehittamispaallikko
Karoliina Kanerva, puh. 020 615 7124, karoliina.kanerva(at)kouvola.fi
ja hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen johdosta annetut vastineet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen kaupungin uimahallien palveluvalikoiman lisayksesta
saunapoletin muodossa

576/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 39

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Janne Pahkalan ja
Janne Patjaksen jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Lisataan palveluvalikoimaan 3,5 € arvoinen "sauna poletti" mika
oikeuttaa asiakkaan kayttdmaan kaupungin (4) uimahallin pukuhuone-,
sauna- ja pesutiloja 30minuutin ajaksi. (allasosastojen kaytto rajataan
tasta kokonaan pois)

Alunperin ajatuksena oli etta tarjotaan alueen yha suurenevalle joukolle
kuntohiihtajia peseytymis- ja saunamahdollisuus edullisesti uimahallissa
aina kuntoilun paatteeksi.

Meillahan on aivan mahtavat hiihtoladut ympari Kouvolaa seka
uimahallien sijainnit latujen laheisyydessa ovat poikkeuksellisen
loistavat. Miksi emme siis hyddyntaisi tata mahdollisuutta.

Pohdittuamme asiaa viela vahan laajemmin ja tarkemmin tulimme
tulokseen, etta tallainen palvelunlisays olisi tervetullut lisd meidan
uimahallipalveluihin.

Ja sen pitaisi koskea ehdottomasti ihan kaikkia liikkujia, olit sitten
kilpaurheilija, kuntoilija tai vaikka ihan vaan edullista pesumahdollisuutta
vailla oleva kuntalainen.

Sosiaaliset kontaktit, terveydelliset vaikutukset, uimahallien
kayttdasteen nousut ja tietenkin kayttdasteen nousun kautta
taloudellisuus korostuisi.

Suomi on saunojen ja saunojien maa. Tassa on ajateltu nyt myds sita
vihreata linjaa. Mikali tallainen edullinen matalankynnyksen sauna ja
peseytymismahdollisuus olisi mahdollinen niin kuinka moni jattaisi sen
oman saunan liikuntasuorituksen peraan lammittamatta? Jos
mahdollisuus suoraan ns. valmiiseen poytaan.

Taman aloitteen voisi alustavasti toteuttaa vaikka (3kk) koejaksona.”
Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunta 25.08.2022 § 63

Valmistelija: liikuntapaallikké Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Janne Pahkalan ja Janne Patjaksen allekirjoittamassa
valtuustoaloitteessa esitetdan kaupungin uimahallien
palveluvalikoimaan lisattdvan saunapoletti. Allekirjoittaneet esittavat,
ettd kaupunki lisaa palveluvalikoimaan 3,5 € arvoisen "sauna poletin”,
mika oikeuttaisi asiakkaan kayttamaan kaupungin (4) uimahallin
pukuhuone-, sauna- ja pesutiloja 30 minuutin ajaksi rajaten
allasosastojen kayton kokonaan pois.

Valtuustoaloite siirrettiin vastattavaksi liikunta- ja kulttuurilautakuntaan,
silla liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa liikuntapaikkojen hinnastosta.

Kouvolan uimahallien, samoin kuin jokaisen kaupungin liikkuntapaikan
osalta, pyrimme tasapuolisuuteen kaikkien kayttajaryhmien osalta niin
liikuntapaikkakohtaisesti, kuin laajemminkin liikkuntapaikkojen rajat
ylittden. Tama tarkoittaa sita, ettd muun muassa tilojen hinnoittelussa
otetaan laajasti huomioon kaikki liikuntapaikkojen eri kayttajaryhmat
seka heidan valilla hyvin erilaisetkin tarpeensa.

Uimahallien hinnat ovat tuettuja seka tydssakayville etta alennetuille
ryhmalaisille. Jos sisdanpaasymaksujen suuruus laskettaisiin todellisten
uimahallien kayttokustannuksien mukaan, sisdanpaasymaksut olisivat
keskimaarin 7,26 €/asiakas (Uimahalliselvitys 2017). Yksittaisten ja
sarjalippujen lisaksi on mahdollista ostaa vuoden kausikortteja, jotka
ovat voimassa ostopaivasta. Kaytannéssa mahdollisia uintipivia on
runsaasti pois lukien pyhapaivat ja kesahuollot. Oikein ahkera
vuosikortin ostanut tydssakayva uintiharrastaja maksaa uintikerrastaan
minimaalisen kertahinnan.

On arvailua, kuinka paljon sosiaaliset kontaktit, terveydelliset
vaikutukset, uimahallien kayttdasteiden nousut ja taloudellisuus
lisdantyisi pelkdn saunamahdollisuuden vuoksi. Kun arvioidaan hyvin
karkeasti myytyjen saunapolettien kappalemaara, todennakdisesti se on
pientd eika merkittavaa lisatuloa tuskin ole saatavissa. Tilanne on myds
palvelun toteuttamisen, myds sen valvonnan nakokulmasta haastava ja
voi saattaa kayttajat eriarvoiseen asemaan uimahalleissa.
Taysimaaraisesti vaikutusta tuloihin ja kdvijamaariin voitaisiin arvioida
vasta kokeilun jalkeen.

Liikuntapalveluiden nakdékulmasta ei ole talla hetkella perusteltua ottaa

kayttéon saunapolettia, koska sisdanpaasymaksut ovat muutoinkin
suhteellisen edulliset ja kdytanndn haasteiden takia. Tavoitteenamme
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on jatkossakin kannustaa ja tukea kuntalaisten vesiliikuntaharrastusta ja
saunomista jo kohtuuhintaisten sisdanpaasymaksujen osalta.

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta liikunta- ja
kulttuurilautakunnassa.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Pahkala teki esityksen saunapoletin
ottamisesta kokeiluun 4 kuukauden koeajaksi. Jasenet Manu Huuhilo,
Jarmo Uuttala, Timo Lehmusmetsa ja Janita Rahikainen kannattivat
esitysta.

Lisaksi jasen Mirja Lonka teki esityksen asian palauttamisesta
uudelleen valmisteluun. Jasen Esa Seppala kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on suoritettava danestys, koska
keskustelun aikana oli tehty kaksi kannatettua esitysta, jotka poikkeavat
pohjaehdotuksesta.

Puheenjohtaja esitti, ettd ensin danestetaan tehtyjen esitysten valilla
siten, ettd ne, jotka kannattavat sivistysjohtajan ehdotusta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Janne Pahkalan esitysta aanestavat
El. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin danestys, jossa annettiin 4 JAA-3anta (Hasu, Koskinen,
Lavonen ja Seppald) ja 8 El-aanta (Ahola, Huuhilo, Lehmusmetsa,
Pahkala, Rahikainen, Ranta, Tahtinen ja Uuttala).

Puheenjohtaja totesi jasen Janne Pahkalan esityksen voittaneen.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi oli danestettava edellisen
aanestyksen voittaneen esityksen ja jasen Mirja Longan esityksen
valilla. Ne, jotka kannattavat jasen Janne Pahkalan esitysta danestavat
JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Mirja Longan esitysta danestavat El.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoa.

Aanestysesityksen ja danestystavan tultua hyvaksytyiksi suoritettiin
aanestys, jossa annettiin 7 JAA-danta (Huuhilo, Lehmusmetsa3,
Pahkala, Rahikainen, Ranta, Tahtinen ja Uuttala) ja 5 El-aanta (Ahola,
Hasu, Koskinen, Lavonen ja Seppala).

Puheenjohtaja totesi jasen Janne Pahkalan muutosesityksen tulleen
hyvaksytyksi.
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Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paatti antaa valtuustoaloitteeseen
vastaukseksi, etta saunapoletti otetaan kokeiluun 4 kuukauden
koeajaksi.

Jasen Mirja Lonka poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kokous keskeytettiin tdman asian kasittelyn aikana tauon pitamista
varten klo 17.26 — 17.36.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 246

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.




Kouvolan kaupunki Poytakirja 14/2022 45 (60)
Kaupunginhallitus 12.09.2022

Vastaus valtuustoaloitteeseen oma elintarviketeollisuuden strategia Kouvolaan

449/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 21

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Jenny Hasun, Liisa
Varjolan, Markku Pakkasen, Janne Wallin ja Laila Uljaan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Elintarviketeollisuus on kasvava toimiala niin Kouvolassa, kuin
muuallakin Suomessa. Kaupunki on edellakavijan lailla panostanut
aikaisemmin omiin vahvuuksiinsa ja niin sen pitaa tehda nytkin.
Elintarviketeollisuus kasvaa ja kehittyy jatkuvasti.

Taman vuoksi kaupungin on tehtdva oma elintarviketeollisuuden
strategia. Se tahtaa poistamaan mahdollisia erilaisia esteita, joita alan
kasvun tiella on mm. Infraan liittyvat {vesirakentaminen, kaavoitus) ja
helpottamaan lupakaytantdja. Siina pureudutaan myoés koulutus
kysymyksiin ja katsotaan alan toimijoiden kanssa yhdessa, millaista
koulutustarvetta alueelle on. Strategian valmistelussa ollaan yhteydessa
Finnveraan, Business Finlandiin ja valtionsijoitusyhtié TESI:n ja heidan
kanssaan katsotaan alueen kehittamistarpeita laajalla rintamalla.
Fokuksena on koko elintarviketeollisuuden arvoketjun kehittdminen,
aina alkutuottajasta lopputuotteeseen.

Kouvolan Keskusta edellyttaa, etta kaupunki alkaa valmistelemaan
elintarviketeollisuuden strategiaa.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 247

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungilla on valmisteltu kaupunkistrategiaa kuluvan vuoden
aikana. Jo viime valtuustokaudella paatettiin, ettd kaupungissa on vain
yksi kaupunkitasoinen strategia-asiakirja ja tdman lisaksi voidaan laatia
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erillisia toimenpideohjelmia, suunnitelmia ja linjauksia. Elintarvikepuolen
kehittdminen nakyy juuri uudistuvassa kaupunkistrategiassakin
kehittdmisalueena.

Taman lisaksi kaupungin edunvalvontasuunnitelma huomioi
elintarvikesektorin kehittdmisen. Kaupungin
edunvalvontasuunnitemassa on nostettu elintarvikealan arvoketjujen
osalta seuraavia toimenpiteita asian edistamiseksi:

- Toimintaymparistdn seuranta ja arviointi

- Vaikuttaminen eri foorumeilla (lausunnot ja kannanotot,
vaikuttajatapaamiset)

- Julkinen keskustelu ja viestinta
- Suorat kontaktit TKI-toimijoihin ja oppilaitoksiin

- Vaikutetaan reseptiikkaan ja hankintoihin niin, ettad entistd suurempi
osuus raaka-ainehankinnoista kohdentuu paikallisille tuottajille.

Kouvola on maatilojen maaraltdan Suomen suurin ja tilojen kokonaistu-
loiltaan Suomen 6. suurin kunta. Tilojen maara vahenee, mutta tilakoko
kasvaa. Maatiloja kehitetddn myos erikoistumalla ja monialaistumalla.
Huomionarvioista on myos, ettd Kymenlaakso on vahvaa luomuviljan
tuotantoaluetta ja luomutilat ovat suurempia kuin Suomessa
keskimaarin. Kouvolassa luomuviljelyn osuus on jopa 22 % peltopinta-
alasta.

Elintarviketeollisuus Kouvolassa vuonna 2019 Tilastokeskuksen
mukaan nayttaa seuraavalta: Yhteensa 36 toimipaikkaa,
henkildstdmaara 542 henkilda, liikevaihto 164,6 miljoonaa euroa.

Kymenlaaksossa on jo nyt merkittdvaa elintarvikkeiden jalostusta, ja
alalla on edellytyksid kasvaa edelleen ja muodostaa
valtakunnallisestikin merkittava klusteri. Elintarvikkeiden valmistuksen
nykytilasta ei kuitenkaan ole ajantasaista tietoa. Alan koko arvoketjun
tayden potentiaalin tunnistamiseksi ja tarvittavien jatkotoimenpiteiden
maarittelemiseksi on tarpeen selvittad yhteistydssa toimijoiden kanssa
seka nykytilanne, etta keskeiset mahdollisuudet.

Kouvola Innovation Oy on tunnistanut elintarviketeollisuuden
merkityksen ja laatii parhaillaan elintarvikesektorin potentiaaliselvitysta,
joka voidaan jalostaa elintarvikesektorin kehittdmissuunnitelmaksi.
Kinno on saanut selvityksen tekemiseen EU -rahoitusta. Selvityksen
paatavoitteena on elintarvikealan koko arvoketjun ja ekosysteemin —
alkutuotannosta kansainvaliseen vientitoimintaan mahdollisuuksien
tunnistaminen ja suunnitelmallinen vahvistaminen. Tavoitteena on
synnyttaa vahva elintarviketeollisuuden klusteri itdiseen Suomeen.
Selvitysta tehtdessa hyddynnetaan laajasti useiden eri organisaatioiden
osaamista ja verkostoja kuten valtuustoaloitteessakin nostetaan esille.
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Kouvola Innovation Oy:n tekeman selvityksen ja
kehittAmistoimenpiteiden lisdksi kaupunki aloittaa maaseutupoliittisten
linjausten laadinnan kuluvan syksyn aikana. Linjauksissa tarkastellaan
alkutuotannon jalostusketjua elintarviketuotantoon asti. Strategiayksikén
mukaan ndma asiakirjat ja selvitykset vastaavat hyvin aloitteessa
vaaditun elintarviketeollisuuden strategian asemaa.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan yhteinen ruokapoytakeskustelu -foorumi

444/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 18

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Mia Y1a-Outisen,
Markku Pakkasen, Liisa Varjolan, Mirja Longan ja Laila Uljaan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan Keskusta toivoo, etta kaupunki perustaa pikaisesti Kouvolan
yhteisen ruokapoyta -keskustelufoorumin. Siella elintarviketeollisuuden
toimijat, alkutuottajat, alueella toimivat koulutuksen jarjestajat, jarjestot,
paikallinen ELY, Business Finland, maakuntaliitto, Finnvera, seka
kaupungin edustajat

Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa on perustanut Suomen
yhteisen ruokapoyta keskustelufoorumin, jota vetaa Reijo Karhinen.
Kouvolan foorumin tarkoituksena on kehittda Kouvolan brandia, pohtia
poikkihallinnollisesti esteita ja mahdollisuuksia miten maatalouden
arvoketjua voisi kokonaisuudessaan kehittda, seka huolehtia
ajantasaisen tiedon vaihtumisesta. Toivomme etta kaupunginjohtajat
toimii tassa puheenjohtajana.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 248

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Ruokapdyta-keskustelufoorumi voidaan katsoa sektorikohtaiseksi
verkostojohtamisen tydkaluksi (alkutuotannosta maailman markkinoille).
Sektorikohtaisen verkoston pydrittdminen on yksi keino tuottaa sektori-
kohtaista tutkimusta, kehittdmista ja elinkeinoinnovaatioita. Tuloksena
voi olla muun muassa 1) toimialan alueelle kehitettavat
tutkimusinfrastruktuurit ja —allianssit, 2) naiden nojalla alueella kehittyva
osaaminen ja laajentuva koulutustarjonta seka 3) edellisia tavoitteita
toteuttavien kehittdmishankkeiden yhteiset rahoitushakemukset
kansallisista ja kansainvalisista Iahteista. Verkosto voi toimia alkuun
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"pyorean poydan keskustelu-kerhona”, jossa tutustutaan ja luodaan
yhteinen visio vuorovaikutuksen keinoin. Konkreettiset hyddyt
verkostotyosta edellyttavat selkeitd yksildityja tavoitteita, joiden
toteutuksesta verkosto vastaa.

Kouvola Innovation Oy on tunnistanut elintarviketeollisuuden
merkityksen ja laatii parhaillaan elintarvikesektorin potentiaaliselvitysta,
joka voidaan jalostaa elintarvikesektorin kehittdmissuunnitelmaksi.
Selvityksen paatavoitteena on elintarvikealan koko arvoketjun ja
ekosysteemin — alkutuotannosta kansainvaliseen vientitoimintaan
mahdollisuuksien tunnistaminen ja suunnitelmallinen vahvistaminen.
Tavoitteena on synnyttda vahva elintarviketeollisuuden klusteri itdiseen
Suomeen. Kaupunki aloittaa maaseutupoliittisten linjausten laadinnan
kuluvan syksyn aikana taman rinnalla. Myds maaseutupoliittisissa
linjauksissa tarkastellaan alkutuotannon jalostusketjua
elintarviketuotantoon asti. Molempien strategia-asiakirjojen laadinta
edellyttaa laadinnassa sektorikohtaista verkostoty6ta. Elintarvikealan
kehittamissuunnitelmasta ja maaseutupoliittisissa linjauksissa tulee
tunnistaa tavoitteet ruokapdyta-verkostolle, tavoitteiden toteutus
edellyttaa ruokapoyta-verkoston tyyppista toimintaa.

Elintarvikealan kehittamissuunnitelman (Kinno) ja maaseutupoliittisten
linjausten (kaupunki) laadinnassa loppuvuoden aikana selvitetaan, mita
verkostoja yhdessa tunnistettavien tavoitteiden toteuttaminen vaatii ja
mika rooli kaupungilla on niiden pyoérittamisessa. Samassa yhteydessa
Kinno selvittdd myos ruokapdytakeskustelu-foorumin toteuttamistavan
ja toimijat. Kaupungin rooli toimialakohtaisten verkostojen koordinoijana
voi olla kunnan uuden elinvoimaroolin nakékulmasta myds nykyista
merkittdvampi verkostojohtaminen. Verkostojohtajan tulee olla neutraali
ja hyvaksyttava verkostojohtaja sidosryhmien nakdkulmasta.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylldolevan vas-
tauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun vas-
tauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin kuin
vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja valtuustoaloite on kasitelty
loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen hybridikokousten vakinaistamisesta Kouvolan kaupungin
kokouksissa, seminaareissa ja koulutuksissa

773/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 21.03.2022 § 40

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettu Juha Huhtalan
jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Korona-aika on opettanut eri toimielimet toimimaan sujuvasti
etayhteyksilla. Tata kertynyttd osaamista kannattaa hyddyntaa
tulevaisuudessa.

Olen omakohtaisesti havainnut, seka saanut paljon mydnteista
palautetta siita, ettd erityisesti pienten lasten vanhempien, yrittgjien,
sekd muiden Kiireista arkea elavien paattajien ja viranhaltijoiden
osallistuminen kokouksiin etayhteyksilla on helpottanut arjen
suunnittelua, seka lisdnnyt kokouksiin osallistumista.

Esitan, ettd kaikkien kaupungin toimielimen kokouksiin mahdollistetaan
jatkossa etayhteydelld kokoukseen osallistuminen riippumatta siita, etta
onko voimassa rajoituksia tai etatyésuosituksia.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 249

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Valtuutettu Juha Huhtala on jattanyt valtuustoaloitteen, jossa esitetdan,
etta kaikkien kaupungin toimielimen kokouksiin mahdollistetaan
jatkossa etayhteydelld kokoukseen osallistuminen riippumatta siita, etta
onko voimassa rajoituksia tai etatydsuosituksia.

Koronapandemian aikana kaupungin toimielimissa siirryttiin laajalti
sahkoiseen kokoukseen, koska kokoontumisrajoituksista johtuen
perinteisten lahikokousten pitdminen ei ollut mahdollista.
Kokoontumisrajoitusten lievennyttya vuoden 2022 alkupuolen aikana
toimielimet ovat voineet jatkaa sdhkodisten kokousten pitamista, ottaa
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kayttoon lahikokoukset tai pitda niin sanottuja hybridikokouksia.
Hybridikokouksessa osa toimielimen jasenista kokoontuu
videolaitteistoin varustetussa kokoushuoneessa osan jasenista
osallistuessa kokoukseen etayhteyksin, jolloin kaikki toimielimen jasenet
ovat dani- ja kuvayhteydessa toisiinsa.

Kaupungin toimielinten kokouskaytantdja koskevat maaraykset
annetaan hallintosaanndssa, jonka 12 luku kattaa valtuuston kokoukset
ja muiden toimielinten kokouksia koskevat maaraykset sisaltyvat 15
lukuun. Hallintosaannén 1 §:n mukaan Kouvolan kaupungin hallinnon ja
toiminnan jarjestdmisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa
noudatetaan taman hallintosadanndn maarayksia, ellei laissa ole toisin
saadetty.

Valtuuston kokoukset kutsuu kokoon valtuuston puheenjohtaja
hallintosdanndén 89 §:n mukaisesti:

” Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneend
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava
kokouksen aika ja paikka seké késiteltédvét asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessé on sédhkéinen kokous ja
ilmoitettava verkko-osoite seké tila, jossa yleisé voi seurata kokousta.
Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista k&sitelldén
suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on léhetettévéa vahintdan neljé pdivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa
ldsnéolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta
tiedotettava kunnan verkkosivuilla.”

Antaessaan hallintosdannén 89 §:n mukaisesti kokouskutsun valtuuston
puheenjohtaja samalla linjaa kokouksen jarjestamistavan. Valtuuston
kokoukset on pidetty kuluvana lahikokouksina.

Muiden toimielinten kokousten ajan ja paikan osalta hallintosaannén
128 §:ssad maarataan seuraavaa:

“Toimielin p&éttaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaén myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmisté toimielimen jéasenisté tekee
puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitémisesté ilmoittamansa asian
kéasittelya varten. Téllbin puheenjohtaja maarééa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syystéa peruuttaa kokouksen.”

Muut toimielimet ratkaisevat nain ollen itse sen, mika on toimielimelle
sopivin kokouksen jarjestdmistapa. Etayhteyksin kokoukseen on
mahdollista osallistua, mikali toimielin paattda kokoontua sahkdisesti tai
pitaa hybridikokouksen.
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Kaupungin toimielinten tai toimialojen seminaareja ja koulutuksia on
koronapandemian aikana jarjestetty padosin etayhteyksin (ns. Teams-
kokouksina). Alkuvuoden 2022 aikana seminaarien ja koulutusten
jarjestamistapa on harkittu erikseen aina kunkin tilaisuuden osalta sen
luonne huomioiden, ja myos jatkossa on tarkoituksenmukaista ottaa
tilaisuuden luonne huomioon sen jarjestamistapaa harkittaessa.
Esimerkiksi tydpaja-tyyppiset tilaisuudet on katsottu olevan toimivinta
jarjestaa lasnaolotilaisuuksina. Valtaosin on seminaari- ja
koulutustilaisuuksiin ollut kuitenkin mahdollista osallistua myo6s
etayhteyksin, joita suositaan myo6s jatkossa aina kun tdma vain on
mahdollista.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja ettd valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja
paatokset

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 250

Saapuneet kirjeet

Poytakirjat
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 25.8.2022
- kasvatus- ja opetuslautakunta 31.8.2022
- tekninen lautakunta 5.9.2022

Toimielimien pdytakirjat 25.8.-7.9.2022 ovat katsottavissa kaupungin
verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/lkouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Viranhaltijapaatokset
Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

26.8.2022: Paatan nostaa 4 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Kuntarahoitukselta ajalle 29.8.-28.9.2022 (30 paivaa), korko 0,25 % p.a.

2.9.2022: Paatan nostaa 8 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordeasta ajalle 5.-28.9.2022 (23 paivaa), korko 0,49 %

Hankintapaallikon paatokset:

30.8.2022: Kouvolan kaupunki paattaa jatkaa monitoimilaitteiden
sopimusta Canon Oy:n kanssa optiokaudelle 15.9.2022-14.9.2023
samoin ehdoin.

7.9.2022: Hankitaan 2 kpl sahkdavusteisia laatikkopyoria Mubu Oy:lta
yhteishintaan 29800 euroa alv 0 %.

Henkilostojohtajan paatokset:

31.8.2022: Muutetaan kiinteistonhoitajan tehtavanimike 1.9.2022 alkaen
automaatioasentajaksi ja tarkistetaan tehtavakohtaista palkkaa
perusteluosassa mainitulla tavalla.

31.8.2022: Muutetaan toimistosihteerin tehtavanimike 1.9.2022 alkaen
henkilostosihteeriksi ja tarkistetaan tehtavakohtaista palkkaa
perusteluosassa mainitulla tavalla.

2.9.2022: Talotekniikan asiantuntijan henkilékohtaista lisaa tarkistetaan
1.9.2022 alkaen perusteluosassa mainitulla tavalla.

2.9.2022: Paikkatietopaallikdn henkilékohtaista lisda tarkistetaan
1.7.2022 alkaen perusteluosassa esitetylla tavalla.
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Kaupunginhallituksen puheenjohtajan paatokset:

1.9.2022: Maaraan kaupunginjohtaja Marita Toikan osallistumaan
Milheim an der Ruhrin ystavyyskaupunkivierailuun Saksassa 2. -
6.9.2022.

Kaupunginjohtajan paatokset:

1.9.2022: Maaraan apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsellin
osallistumaan Mulheim an der Ruhrin ystavyyskaupunkivierailuun
Saksassa 2. -6.9.2022.

Konsernipalvelujen toimialajohtaja:

7.9.2022: Paatan korvata hakijalle taksimatkasta 70 euroa seka
ylimaaraisista asioiden hoitamisesta ja yon yli majoituksesta 30 euroa.

Viestinta- ja markkinointipaallikon paatokset:

30.8.2022: Maaraan yhteyspaallikkd Anne Kaen osallistumaan Milheim
an der Ruhrin ystavyyskaupunkivierailuun Saksassa 2.- 6.9.2022.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitd edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edelld lueteltuihin pdytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 238, § 239, § 240, § 241, § 242, § 244, § 245, § 246, §
247, § 248, § 249, § 250

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 243

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatokseen
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemalla valituksen
markkinaoikeudelle taikka molemmat.

1 Ohjeet hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi
Oikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta vaatimasta
hankintaoikaisua. Hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulo ja kasittely
eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkaoista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sind paivana, jolloin
sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatos on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen myéhemmin.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Kouvolan
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
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Kaupunginhallitus 12.09.2022
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:

¢ toimielimen tai hankintayksikén paatés tai muu ratkaisu, johon
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

o miten paatdsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

o milla perusteella paatodsta tai muuta ratkaisua halutaan
oikaistavaksi.

Sahkoéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos taman nimi seka tarvittavat
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin oikaisua vaativa
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

2 Valitusosoitus markkinaoikeudelle
Valitusoikeus

Tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai se, jota asia
koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa valitus on tehtava 30 paivan
kuluessa paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikk® on tehnyt hankintasopimuksen hankintalain 130 §:n 1
tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.
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Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatdksen
tekemisesta siina tapauksessa, etta asianosainen on saanut
hankintapaatdksen tiedoksi ja hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut
olennaisesti puutteellinen.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi kayttden ehdokkaan tai tarjoajan
hankintayksikolle ilmoittamaa sahkaoista yhteystietoa, katsotaan
vastaanottajan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jolloin
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Mikali paatds on lahetetty tiedoksi tavallisena kirjeena, ehdokkaan tai
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana
kirjeen lahettamisesta, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon
tapahtuneen myéhemmin.

Hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan markkinaoikeudelle.

Osoite: Sornaistenkatu 1, 00580 Helsinki
Sahkdpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 3314

Puhelinnumero: 029 564 3300

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatds, johon haetaan muutosta

o miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi
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e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituksessa on ilmoitettava
myads taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

limoitus valituksen tekemisesta paatoksen tehneelle viranomaiselle

Valittajan tai hanen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti paatoksen
tehneelle viranomaiselle asian saattamisesta markkinaoikeuden
kasiteltavaksi. llmoitus on toimitettava viimeistaan silloin, kun hankintaa
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

limoitus on tehtdva Kouvolan kaupungin kirjaamoon, osoitteeseen:

Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola
Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
Sahkdpostiosoite: kirjmamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054

Kaupungin kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikeudenkayntimaksu

Markkinaoikeus perii 1.1.2019 jalkeen vireille tulleista asioista
tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksen
1383/2018 perusteella oikeudenkayntimaksua 2 050 euroa. Jos
hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoonaa euroa, maksu on 4 100 euroa.
Jos hankinnan arvo on vahintdan 10 miljoonaa euroa, maksu on 6 140
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euroa. Oikeudenkayntimaksuista voi kysya tarkemmin
markkinaoikeudesta puh. 029 56 43300.



