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Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2022

PERUSTIEDOT

Kunta: Kouvolan kaupunki

Kunnan yhteyshenkilon tiedot

e Nimi: Hellevi Kunnas
o Sahkdpostiosoite: hellevi.kunnas@kouvola.fi
e Puhelinnumero: 02061 55054

HAKEMUS

A. Haettava summa, €: 3 000 000

B. Vuoden 2021 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen kayttotarkoitus, mikali kunta on
saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2021:

C. Kunnan yksil6idyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
seka perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi
yksiloityna talousvaikutusten ajankohta ja euroméaaréinen vaikutus kunnan talouteen.

1. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman kustannukset ja alijaama
Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut siirrettiin vuoden 2019 alusta Kymenlaakson sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymalle. Kaupungin maksuosuus kuntayhtymalle jatkaa kasvua suunniteltua
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enemman. Vuoden 2022 kustannuksia kasvattaa erityisesti kuntayhtyman tekema palkkaharmonisointi, jonka
toteuttamisen ajankohtaa Kouvolan kaupunki vastusti. Palkkaharmonisoinnin tekeminen ennen
hyvinvointialueiden alkamista asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan, koska sote-kustannuksien vaikutus jaa
pysyvasti vahentamaan kaupungin valtionosuutta. Tama pitaisi mielestdmme huomioida sote-
siirtolaskelmissa niin, ettd vaikutus eliminoitaisiin. Tilanteen johdosta edellakavijéina toimineet
vapaaehtoisesti sote-kuntayhtyman perustaneet kunnat karsivat taloudellisesti. Lisaksi palkkaharmonisointiin
tarvittava summa kasvoi vuoden 2022 alussa, jolloin kaupunki ei pystynyt enda reagoimaan asiaan Vuoden
2022 osalta tamanhetkinen arvio sote-kuntayhtyman maksuosuuksien ylittymisesta on 13,3 milj. euroa.
Lisaksi Kouvolan rahavarat pienenevat 37,7 milj. euroa, kun katettava alijgdma maksetaan.

2. Poikkeusoloista johtuvat tulojen menetykset ja menojen lisdykset

Edelleen koronasta johtuvat poikkeusolot ovat aiheuttaneet tulojen menetyksia erityisesti liikunnan ja
kulttuurin palveluihin seka joukkoliikenteeseen. Poikkeusolojen jalkeinen tilanne ei ole elvyttanyt tulokertymaa
odotetusti, vaan ne nayttavat jddvan edelleen alle tavoitteiden. Liikunnan ja kulttuurin tuottojen arvioidaan
jaavan 1,2 milj. euroa talousarviota pienemmaksi, kavijamaarat olivat vuoden ensimmaisella kolmanneksella
35 — 75 % tavanomaista pienemmat. Joukkoliikenteen osalta myyntituottojen jaa alhaisemmaksi,
nousumaarat eivat ole palautuneet koronaa edeltavalle tasolle. Korona aiheutti kevaan 2022 aikana erityisen
paljon poissaoloja opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa, naissa palveluissa sijaiskustannukset olivat 0,5 mil].
euroa suuremmat kuin edellisena vuonna. Sijaiskustannukset on olleet suurimmat vuonna 2022 kaikista
koronavuosista. Kouvolan kaupungin sairauspoissaoloja on ollut heindkuun lopun tilanteessa 12,8
kalenteripaivaa/htv, joten ne ovat lisdantyneet edellisesta vuodesta 3,6 kpv/htv. Poissaolojen kasvu johtuu
alkuvuoden runsaista koronatartunnoista.

Energian hinnan nousu on kasvattanut kaikkien kuntien kustannuksia, mutta koska Kouvola sijaitsee
siirtoverkon alueella, Kouvolassa maakaasulammitteisten kiinteistdjen osuus on 11,1 % suurempi kuin
muualla Suomessa. Taman vuoksi myos kustannusvaikutukset ovat suuremmat.

Muuttunut geopoliittinen tilanne on aiheuttanut vaikuttanut vahvasti Kymenlaaksoon. Matkailu on Kouvolassa
tyollistava ja kasvava toimiala, joka monipuolistaa kaupungin elinkeinorakennetta. Vuonna 2019, ennen
COVID-19-pandemiaa valitdn matkailutyollisyys oli yli 370 henkildtydvuotta ja valitén matkailutulo 66,7
miljoonaa euroa. Alalla on merkittavia kerrannaisvaikutuksia, silla yksi matkailueuro tuo arviolta 56 senttia
muille toimialoille. Ukrainan sota on haastanut tilannetta entisestadan. Tutkimus- ja analysointikeskus TAK
Oy:n arvion (5/2020) mukaan ulkomaalaisten matkailijoiden puuttuminen leikkaa matkailukysyntaa
Kymenlaaksossa 9,5 miljoonaa euroa kuukaudessa. Taman johdosta kaupan ja palvelualojen arvolisaveroton
likevaihto Kymenlaaksossa laskee yli 8 miljoonaa euroa kuukaudessa. Venaja — erityisesti Pietarin sekd
Leningradin alueet — on ollut Kouvolalle tarkein matkailun ulkomainen kohdemarkkina. Venalaisten yopymiset
ovat vahentyneet yli 95 %.

3. Kouvolan taloustilanne yleisesti

Kouvolan kaupunki on suunnitelmallisesti toteuttanut talouden sopeuttamistoimenpiteita jo usean vuoden
ajan. Viime vuosien poikkeusolot kuten koronakriisi seka geopoliittisen tilanteen muuttuminen ovat
heikentaneet taloutta, jolloin kaupungin tekeméat saastétoimenpiteiden vaikuttavuus on mennyt naiden
kustannuksien kattamiseen. Lisaksi Kouvolan vaestokehitys nayttaa jatkuvan edelleen erittain negatiivisena.
Tama osaltaan vahentaa kaupungin vero- seka valtionosuustuottoja, mutta kaupungin tuottamien palveluiden



kustannukset eivat vahene samassa tahdissa. Kaupungin haasteena on myds kuntaliitoksen my6ta erittain
suuri maara kiinteistoja, joilla on mittavat peruskorjaustarpeet. Kiinteistoista pyritadan aktiivisesti luopumaan,
mutta rakennuksien myynnissa on haasteita.

Vuoden 2022 tuloksen arvioidaan muodostuvan negatiiviseksi johtuen energian sekd muiden kustannusten
noususta ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman alijadman kattamisesta. Vaikka verotulotilitykset
tulevat olemaan arvioitua suuremmat, niin se ei riita estamaan alijaaman syntymista, joka tulee
tamanhetkisen arvion mukaan olemaan -6,4 milj. euroa vuoden 2022 lopussa.

D. Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapaisen taloudellisen tilan korjaamiseksi (esim.:
veroprosentti, taksat, lainoitus tai menosaastot):

1.

Jo toteutetut toimenpiteet

Kouvolan kaupunki on toteuttanut suunnitelmallisesti talouden sopeuttamistoimenpiteita jo usean
vuoden ajan. Kouvolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.12.2018 talouden ja toiminnan
sopeuttamissuunnitelman osana talousarviota 2019 ja taloussuunnitelmaa 2019-2021. Vaikutukset
olivat taloussuunnittelukaudella 2019-2022 vuositasolla 4,7 — 9,2 milj. euroa. (Kouvolan kaupungin
talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019-2021 s. 91-102.).

Vuoden 2020 kaupunginvaltuuston 9.12.2019 hyvaksymaan vuoden 2020 talousarvioon sisaltyi laaja
talouden sopeuttamispaketti (Kouvolan kaupungin talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2020-2022
s. 10-11). Alla esitetty kyseisen sopeuttamispaketin toteutuminen vuoden 2021 tilinpaatéksessa
(Kouvolan kaupungin tilinpaatés 2021, s. 14). Palveluverkkoon kohdistuneista saastotavoitteista
merkittdvimmat toteutumatta jadneet summat koskivat varhaiskasvatuksen palveluverkkoa mm.
Elimaki-Koria osalta seka liikuntapaikkojen taksojen ja maksujen korotuksia. Alla olevassa taulukossa
on raportoitu vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-2023 taloussuunnitelman yhteydessa
toteutettujen toimenpiteiden toteutuminen.

Talouden tasapainottaminen, 1 000 e  Tavoite 2021 ;:>t1e2ut212)nzl:t Tilannearvio 2021

Palveluverkot 3 556 1895 Ei toteutunut kaikilta osin.
Avustukset 915 915 Toteutui.

Kinnon palvelusopimus 700 700 Toteutui.

Henkilostosaastot, 111+20 htv 7 500 7 500 Htv-maaran vaheneminen 148 hvt:ta.
Osinkotuloutus 3 000 3000 Toteutui.

Kunnallisveroprosentti 5000 5000 Toteutui.

Yhteensa 20 671 19 010

Edella olevien toimenpiteiden lisdksi vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-2024
taloussuunnitelman sisallytettiin Perlaconin ohjaaman tyéryhman selvitystydn perusteella talouden
saastotoimenpiteita. Naista merkittavimmat saastojen toteutumat muodostuivat avustuksien
vahentamista, purettujen kiinteistdjen yllapitokuluista, kiinteistopalveluiden kehittamisesta,
Kuusankoskella sijaitsevan teky-talon henkildston siirrosta kaupungintalolle seka varikkotoiminnan
keskittamisesta Marjoniemen varikolle. Selvitys sisalsi seka pysyvia saastétoimenpiteita etta
kertaluonteisia eria, lahinna myyntivoittoja. Osa pysyvista tavoitteista toteutui jopa asetettua



suurempina, jotain tavoitteita ei toteutunut tai ne toteutuivat arvioitua pienempina. Kertaluonteisista
saastodista toteutui mm. saastdvapaiden vaheneminen seka osa myyntivoitoista. Merkittdva osa
arvioiduista kiinteistdjen myyntivoitoista ei toteutunut. Osa naista tuotoista on kuitenkin toteutunut
vuoden 2022 puolella. Selvityksen jatkotyona kartoitettiin muutamia lisdtoimenpiteita, jotka on
raportoitu omana rivinaan.

Toteutunut
Vuoden 2021 talousarvion saastot Tavoite 31.12.2021
Perlacon jatkotyd, pysyvat 3002 3493
Perlacon jatkotyd, kertaluonteiset 1270 340
"Perlacon +" tydryhméa 457 1210
Yhteensa 4729 5043

Taulukossa on esitetty vuonna 2019 asetettujen henkilostdsaastojen toteutuma vuosina 2019 — 2021
tayttamatta jaaneiden vakinaisten vakanssien osalta. Lisaksi henkiléstdmenosaastoja saavutettiin
maaraaikaista henkiléstda vahentamalla.

Tayttamatta jadneet virat ja tehtavat, sdasto 111+20 htv,

henkilévuosia TP 2019 TP 2020 TP 2021 Yht.
Tarkastuslautakunta 1

Kaupunginhallitus 8 7 3 18
Kasvatus- ja opetuslautakunta 21 13 2 36
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 8 3 11
Tekninen lautakunta 21 18 8 47
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 2 2
Maatalouslautakunta 5 23 6 34
Yhteensa 63 66 20 148

Henkilostomaaréan ja -menojen sopeuttaminen

Kouvolan kaupungin palveluksessa on henkilostda yhteensa noin 3 100, joista noin 2 300 on
vakinaisessa palveluksessa. Varhaiskasvatus- ja opetushenkilostd muodostaa noin 50 prosenttia
koko henkilostdsta. Henkildstokulut olivat vuonna 2021 noin 26 prosenttia kaikista toimintakuluista.
Vuoden 2022 talousarviossa henkilostdkulut muodostavat noin 24 prosenttia kaikista toimintakuluista.

Kouvolan kaupungilla on toteutettu merkittavat henkilostovahennykset vuosina 2019-2020. Vuonna
2019 kaytiin kahdet tydvoiman vahentamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut, joiden tavoitteeksi
asetettiin henkildston vahentaminen yhteensa 120 henkilétyévuodella vuoden 2020 loppuun
mennessa seka 60 henkildtydvuoden lisdsaastot vuoteen 2021 mennessa. Paatetyt
henkilostévahennykset toteutuivat asetettujen tavoitteiden mukaisesti, vaikka henkilostomaara
kasvoikin samanaikaisesti mm. toimintojen siirroista liilkkeenluovutuksella, koronatuella palkatusta
maaraaikaisesta henkilostosta ja palkkatuella palkattujen maaran lisdamisesta johtuen. Kouvolan
kaupungin henkildstd lomautettiin paasaantoisesti kolmeksi viikoksi vuonna 2020. Eraiden
henkildstéryhmien osalta paatettiin lyhyemmista lomautuksista ja joitakin ammattiryhmia rajattiin
kokonaan lomautuksen ulkopuolelle. Lomautuksilla saavutettiin kokonaisuudessaan tavoitellut 5,5
milj. euron kertaluonteiset saastot.



Kouvolan kaupungin henkildstésuunnittelu on ollut erittain tiukkaa ja taloutta on sopeutettu
vahentamalla henkildstda ja henkildstdmenoja. Elakepoistumasta on hyddynnetty vuosina 2019-2021
keskimaarin 31 prosenttia.

Kouvolan kaupunki on toteuttanut monia palvelurakenteen muutoksia toiminnan tehostamiseksi ja
sopeuttanut henkiléstémaaraa tehokkaasti aina kuntien yhdistymisesta vuodesta 2009 alkaen.
Sopeuttamista on jatkettu edelleen sote-palvelujen siirryttya kuntayhtymalle 1.1.2019 alkaen.

2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Kaupunki on vuonna 2018 paattanyt perusopetuksen palvelurakenteen uudistamisesta.
Uudistuksessa pyritaan vastaamaan laskevan oppilasmaaran asettamiin haasteisiin laajan
kouluverkon kaupungissa. Lisaksi tavoitteena on turvallinen ja terveellinen kouluymparisto.
Tavoitteeseen paaseminen edellyttda merkittavia investointeja. Investoinnit on aloitettu, mutta
vallitsevan tilanteen johdosta rakennuskustannuksien merkittdva kasvu on tuonut haasteita
toteuttamiseen. Investointisuunnitelmaa joudutaankin paivittdmaan syksylla 2022 talousarvion
laadinnan yhteydessa. Uudistuksen toteutuksen jalkeen taysimaaraisiksi kayttdétaloussaastoiksi
arvioidaan noin 9 milj. euroa vuositasolla. Jos kaupungin taloudellinen tilanne huononee entisestaan,
joudutaan naiden investointien toteuttamista arvioimaan uudestaan, eika pysyvia kayttotaloussaastoja
saavuteta.

E. Muut huomiot ja lisatiedot:

Suomen 15 suurimmasta kunnasta Kouvolassa yli 65 vuotiaiden osuus vaestosta on kaikkein suurin.
Yli 65 vuotiaita on 23 485, mika on 29,2 % koko vaestdsta (Tilastokeskus 31.12.2021).
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 yli 65 vuotiaita on 25 200 (34,3 % vaestosta) ja
vuonna 2040 24 101 (35,7 % vaestostd). Koko maassa yli 65 vuotiaiden osuus on talla hetkella 23,1
% ja ennusteen mukaan 25,9 % vuonna 2030 ja 27,0 % vuonna 2040. Kouvola siis ikdantyy
huomattavasti koko maata nopeammin. Kouvolan vaestomaara pienenee ja huoltosuhde heikkenee.

Kouvola 30.8.2022

Marita Toikka, kaupunginjohtaja

Liitteet: Tilinpaatos 2021, Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2025



