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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Valtion koronatukien, maltillisen menokehityksen ja omien saastdtoimien seurauksen Kouvola lahti
poikkeuksellisen koronavuoden jalkeen vuoteen 2021 talouden kannalta edellisvuosia paremmista,
mutta edelleen epavarmoista lahtokohdista.

Kouvolan kaupungin tilinpaatos tilikaudelta 2021 on 3,1 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Tulos jai alle
alkuperaisen talousarvion, mutta sailyi positiivisena haasteista huolimatta. Tulokseen vaikutti
merkittavasti Kymsoten palvelusopimuksen ylitys 23,5 miljoonaa euroa. Toisaalta verotulojen
myonteinen kehitys paransi tulosta. Vuoden 2021 lopussa kumulatiivinen eli kertynyt ylijadma oli 20,0
miljoona euroa.

Vuotta 2021 varjostivat edelleen koronan vaikutukset. Valtio tuki edelleen kuntia
koronakustannuksissa, mutta merkittavin osa avustuksista ohjattiin Kymsotelle. Koronavirus aiheutti
kaupungille lisdmenoja mm. suojavarusteiden ja desinfiointitarvikkeiden osalta sekd henkildston
sijaiskustannuksissa. Lisaksi kaupungille tuli tulojen menetyksia joukkoliikenteessa, likunta- ja
kulttuuripalveluissa seka pysakdinninvalvonnassa. Oman toiminnan osalta talouden merkittavimmat
poikkeamat aiheutuivat koronaviruksesta.

Kymsoten palvelusopimuslaskutus kasvoi edellisvuodesta 27,2 miljoonaa euroa, mutta Kymsoten
positiivisen tuloksen johdosta kaupunki pystyi alentamaan edellisvuonna tehtya alijgdméavarausta.
Tama huomioiden Kymsoten menoihin alkuperaisesséa talousarviossa varattu summa ylittyi 17,7
miljoonaa euroa.

Kaupungin lainakanta aleni edelliseen vuoteen nahden noin 10 miljoonaa euroa. Pitkaaikaista lainaa
nostettiin 10 miljoonaa euroa ja lyhennettiin 32 miljoonaa euroa, mutta lyhytaikaisten lainojen muutos
oli noin 12 miljoonaa euroa. Lainamaara oli vuoden lopussa 3 194 euroa/asukas jaaden alle kuntien
keskiarvon. Konsernin lainakanta oli sen sijaan 6 571 euroa/asukas, joka on myos alle kuntien
keskimaaraisen tason.

Verotulojen positiivinen kehitys nakyi valtakunnallisesti seké Kouvolassa erityisesti
yhteiséverotuloissa. My6s tuloverot kehittyivat arvioitua paremmin. Vuonna 2021 kunnat saivat
korotettua yhteisdveron jako-osuutta osana valtion koronatukitoimenpiteitd. Tama korotus poistui
vuonna 2022. Yhteensé verotulokertymé oli 16,2 miljoonaa euroa enemman kuin edellisen& vuonna.
Valtionosuuksia saatiin 20,3 miljoonaa euroa edellisvuotta vdhemman.

Positiivisena signaalina Kouvolan tyollisyyskehitys parani vuonna 2021 lahes kaikilla mittareilla. Viime
vuonna ty6ttémia tyonhakijoita oli lahes tuhat aiempaa vahemman. Myds Kouvolan vuotuinen
muuttotappio lahes puolittui ja pieneni huomattavasti. Suunnan muutos on merkittéava ja kertoo siita,
ettd Kouvolan vetovoimaisuus asuinpaikkana on lisaantynyt. Lisaksi syntyvyys oli lievassa kasvussa.

Vuoden 2021 nettoinvestoinnit olivat noin 37 miljoonaa euroa. Lahivuosien investoinnit Kouvolassa
keskittyvét edelleen pitkalti vuosille 2020—2027 painottuvaan kouluverkon uudistamiseen. Myds
uuden uimahalli-investoinnin valmistelu etenee. Kulttuuri-investointien toteuttamisen osalta tehdaan
selvitystyota. Kokonaisuutena Kouvola on investoinut viimeisien vuosien aikana vahemman kuin
kunnat keskim&aérin.

Karkihankepuolella Suomen ensimmaisen kuivasataman rakentaminen etenee vauhdilla. RRT-
terminaalista on rakennettu jo 80 prosenttia. Laiturit on valettu, raiteita valmistellaan, ja ensi kevaana
alkaa Suomen mittavin asfaltointiurakka, kun terminaalikenttd paallystetaan.

Edunvalvontahankkeiden osalta Itdradan hankeyhtioneuvottelut etenivat vuonna 2021 tuloksellisesti
likenne- ja viestintAministerion johdolla. Yli 20 kuntaa tai kaupunkia teki valtuustotason paattksen
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hankeyhtion rahoituksesta. Itdradan suunnittelua varten perustettavan hankeyhtién valmistelu etenee
valtion ja kuntaosakkaiden yhteistyténa hyvaa vauhtia kohti yhtion perustamista.

Valtatie 15 osalta tehtiin tuloksellisesti Kymenlaakson yhteistd edunvalvontaa. Vaylavirasto esittaa
investointiohjelmassaan Kouvolan ja Kotkan valisen valtatien kunnostukseen 126 miljoonaa euroa.
Summa nousi ohjelmaluonnoksesta yli 30 miljoonalla eurolla, mika mahdollistaa tien kunnostuksen
kerralla kokonaan kuntoon. Lopullisesti rahoituksesta paatetaan valtion budjetin kasittelyn
yhteydessa.

Myds Kaakkois-Suomen laékarihelikopterin eteen pitkaan tehty tyé kantoi hedelmaa. Sijoituspaikkaan
jo pidemman aikaa liittynyt epavarmuus saatiin vindoin loppumaan, kun sote-ministerityéryhma teki
lopullisen paatdksen maaliskuussa 2022. Ladkarihelikopteri sijoitetaan Uttiin aiemman paatoksen
mukaisesti. Tukikohdan rakentamisprosessi on tarkoitus aloittaa valittémasti.

Keséakuun alussa kaupunki siirtyi uuteen organisaatioon, jossa nykyiset kasvatuksen ja opetuksen
seka liikkunnan ja kulttuurin toimialat yhdistyivat uudeksi sivistyksen toimialaksi. Samalla Asumisen ja
ympariston toimiala muuttui tekniikka ja ympéristo -toimialaksi. Konsernipalveluiden toimiala jatkoi
entisella nimellaan, mutta rakenteeltaan uudistuneena. Syksylla toimintansa aloitti myds kesékuun
kuntavaaleissa valittu uusi Kouvolan kaupunginvaltuusto. Parhaillaan kdynnissa on
kaupunkistrategian paivitys. Vuonna 2022 noudatetaan voimassa olevaa strategiaa sen
paivittAmiseen kevaalle 2022 saakka.

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2021 lopussa yhteenséa 3 249 viranhaltijaa ja
tydntekijaa, joista vakinaisia oli 2 548. Vakinaisen henkildstén vahenemisesta huolimatta henkildston
kokonaismaara kasvoi edellisvuodesta 111:lla. Vuonna 2021 palkattiin paljon méaraaikaista
henkilostda valtion koronatuella seka liséattiin huomattavasti palkkatukijaksoja aiempiin vuosiin
verrattuna. TyShyvinvointia on pyritty tukemaan monin eri keinoin kuluneen vuoden aikana ja
kehittamista jatketaan kevaalla hyvaksytyn henkilostdohjelmamme mukaisesti. Uudessa ohjelmassa
asetettiin henkildstdjohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!”. Sitoutunut ja
sydamellaan tyota tekeva henkilostd on aktiivisesti rakentamassa kaupunkia yhdesséa asukkaiden ja
muiden sidosryhmien kanssa.

Yleinen talouden kehitys, koronatilanteesta toipuminen, Ukrainan tilanne sekda Kymsoten
kustannusten kehitys maarittavat kaupungin talouden suuntaviivoja vuoden 2022 osalta. Vuodesta
2023 lahtien talouden suunnittelussa otetaan huomioon hyvinvointialueiden toiminnan alkaminen.
Samalla Kymsoten seka palo- ja pelastustoimen kustannukset siirtyvat pois kaupungin talousarviosta.
Naiden siirtojen lopulliset vaikutukset eivat ole vield selvilld, joten taloussuunnitelmaan vuodesta 2023
lahtien sisaltyy epavarmuutta erityisesti tulopohjan osalta. Kymsoten kustannukset muodostavat joka
tapauksessa vield vuonna 2022 merkittavimman osan Kouvolan menoista.

Kouvolassa on tehty jo paljon toimenpiteita, joilla on vaikutettu talouden suuntaan. Viime
valtuustokaudella hyvaksyttiin palveluverkkopéaétotksia seké talouden sopeuttamisohjelma
saastoineen. Talousarvioon siséltyvat talouden tasapainottamistoimenpiteet saatiin toteutettua
paaosin koronasta aiheutuneista haasteista huolimatta. Yhteensa saastéja toteutettiin 24,1 miljoonalla
eurolla kumulatiivisesti.

Na&ita paatoksia ja saastotoimenpiteitd on edelleen vietdva maaratietoisesti eteenpain. Teemme
yhdessa tarke&a tyotad kaupunkiamme ja kaupunkilaisia varten rakentamalla tasapainoista taloutta.
Silloin meillda on my06s varaa investoida ja panostaa elinvoimaan ja pystymme keskittymaan
kaupungille jaljelle jaavien palveluiden m&aratietoiseen kehittamiseen.

Marita Toikka

kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuusto

Kaupungin ylin paattava toimielin on kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain
mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kaupungin paatosvaltaa.
Kaupunginvaltuustoon kuuluu 59 jasenta. Valtuusto kokoontui vuoden 2021 aikana 9 kertaa (6 kertaa

v. 2020).

Kaupunginvaltuuston kokoonpano 1.1.2021-31.7.2021:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppanen (KOK), | varapuheenjohtajana
Paula Werning (SDP), Il varapuheenjohtajana Markku Pakkanen (KESK) seka IlI
varapuheenjohtajana Juha Huhtala (VIHR).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Aikio Jenni (VIHR)
Byman Mika (VAS)
Eloranta Maria (SDP)
Eskelinen Antti (PS)
Hasu Jenny (KESK)
Helminen Harri (SDP)
Honkimaa Joonas (SDP)
Hovi Henna (SDP)
Hyytidinen Sari (VIHR)
Jokiranta Kimmo (KESK)
Karvonen Tapio (KOK)
Kasurinen Outi (SDP)
Kaunisto Ville (KOK)
Koivisto Antti (SDP)
Korpivaara Pekka (KOK)
Koskela Birgit (KOK)
Kossila Paivi (SDP)
Kuisma Risto (SDP)
Kaki Jari (PS)

Laakso Sheikki (PS)
Laine Raimo (SDP)
Larikka Jari (KOK)
Lehtomaki Maija (KESK)
Lindholm Matti (KOK)
Liukkonen Jorma (VAS)
Lonka Mirja (KESK)

Mattila Minna-Kristiina
(VIHR)

Melkko Sari (SDP)
Nuorivuori Marja-Terttu (SIT)
Nyberg Jukka (SDP)
Nykéanen Marjatta (KOK)
Paloranta Pertti (PS)

Peltola Pulla (SIT)

Pyétsia Johanna (KD)
Raunio Milla (KOK)
Rautiainen Aimo (PS)
Ripattila Juha (PS)

Ristolainen Niina (SDP)
Rouvari Sinikka (KOK)
Sahamies Arto (KD)
Seppala Kirsi (KESK)
Seppéala Topi (KESK)
Silén Jukka (KOK)
Smeds Sakari (KD)
Spies Kaisa (VIHR)
Suninen Jouni (S-KS)

Sydanmaanlakka Verna
(SDP)

Taskinen Kari (KOK)
Tikka Anna (VIHR)
Tahtinen Sanna (SDP)
Vainio Marja-Leena (SDP)
Vainio Vesa (KD)

Wall Janne (KESK)
Varjola Liisa (KESK)
Witting Miia (KOK)



Kaupunginvaltuuston kokoonpano 1.8.2021 alkaen:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana on toiminut Paula Werning (SDP), | varapuheenjohtajana Ville
Kaunisto (KOK), Il varapuheenjohtajana Sheikki Laakso (PS) seka Il varapuheenjohtajana Jenny

Hasu (KESK).

Kaupunginvaltuustoon ovat lisdksi kuuluneet seuraavat valtuutetut (valtuustoryhma suluissa):

Ahola Nita (KOK)

Aikio Jenni (VIHR)
Bamberg Ukko (PS)
Byman Mika (VAS)
Carpelan Christa (KOK)
Hasu Anne (KOK)

Hasu Jenny (KESK)
Hovi Henna (SDP)
Huhtala Juha (LIIK)
Huuhilo Manu (SDP)
Hyttinen Jyrki (KOK)
Hyytidinen Sari (VIHR)
Hamalainen Tiina (KD)
Jaanu Mikko (PS)
Jokiranta Kimmo (KESK)
Karvonen Tapio (KOK)
Kaunisto Ville (KOK)
Kekki Kirsi (SDP)
Korpivaara Pekka (KOK)
Kuutti Heikki (SDP)

Laakso Sheikki (PS)
Laine Raimo (SDP)

Lakka Marjo (SDP)

Lammi Maria (KOK)
Larikka Jari (KOK)
Lehmusmetsa Timo (VAS)
Lehtomaki Maija (KESK)
Leppanen Jouko (KOK)

Lindstrom Leo (PS, 7.10.21
SDP)

Melkko Sari (SDP)

Mork Joni-Petri (PS)
Nyberg Jukka (SDP)
Pahkala Janne (PS)
Pakkanen Markku (KESK)
Patjas Janne (PS)

Peltola Pulla (KOK)
Pilli-Sihvola lida (VIHR)
Pydtsia Johanna (KD)
Raunio Milla (KOK)

Kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen alaiset jaostot

Rautiainen Aimo (PS)
Relander Camilla (SDP)
Ripattila Juha (PS)
Silén Jukka (KOK)
Spies Kaisa (VIHR)
Taiveaho Satu (SDP)
Tiainen Esa (PS)
Tahtinen Anssi (SDP)
Tahtinen Sanna (SDP)
Uljas Laila (KESK)
Uuttala Jarmo (PS)
Vainikka Toni (PS)
Vainio Vesa (KD)
Varjola Liisa (KESK)
Vesala Katriina (KOK)
Villikka Anni (PS)

Wall Janne (KESK)
Werning Paula (SDP)
Witting Miia (KOK)
Yla-Outinen Mia (KESK)

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallitus valvoo
kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa. Liséksi kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka edustaa kaupunkia
tydnantajana ja vastaa kaupungin henkilostopolitikasta. Kaupunginhallitus vastaa myos sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginhallitukseen kuuluu 13 jasentd. Kaupunginhallitus kokoontui 25 kertaa vuonna 2021 (28

kertaa v. 2020).

Ajalla 1.1.-15.8.2021 kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Harri Helminen (SDP), |
varapuheenjohtajana Ville Kaunisto (KOK) ja Il varapuheenjohtajana Jenny Hasu (KESK).



Kaupunginhallitukseen ovat lisaksi kuuluneet seuraavat jasenet:
Eloranta Maria (SDP) Kaki Jari (PS)

Nyberg Jukka (SDP)

Vainio Vesa (KD)
Jokiranta Kimmo (KESK) Witting Miia (KOK)
Karvonen Tapio (KOK) Spies Kaisa (VIHR)
Koskela Birgit (KOK) Tahtinen Sanna (SDP)

Ajalla 16.8.-31.12.2021 kaupunginhallituksen puheenjohtajana on toiminut Jouko Leppéanen (KOK), |
varapuheenjohtajana Jukka Nyberg (SDP) ja Il varapuheenjohtajana Ukko Bamberg (PS).
Kaupunginhallitukseen ovat lisaksi kuuluneet seuraavat jasenet:

Karvonen Tapio (KOK) Kekki Kirsi (SDP) Pakkanen Markku (KESK)
Patjas Janne (PS)

Villikka Anni (PS)

Raunio Milla (KOK) Aikio Jenni (VIHR)
Witting Miia (KOK)
Hovi Henna (SDP) Varjola Liisa (KESK)

Kaupunginhallituksella on ollut ajalla 1.1. — 31.7.2021 kaksi jaostoa: konsernijaosto ja
tulevaisuusjaosto. Naiden toiminta on lakannut 1.8.2021 alkaen. Kaupunginhallituksen alaisena on
aloittanut toimintansa 1.8.2021 lukien elinvoimajaosto.
Lautakunnat ajalla 1.1.-31.5.2021

Kasvatus- ja opetuslautakunta Maaseutulautakunta
Keskusvaalilautakunta Rakennus- ja ymparistdlautakunta

Kymen jatelautakunta Tarkastuslautakunta

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Tekninen lautakunta

Lautakunnat ja niiden alaiset jaostot ajalla 1.6.-31.12.2021

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Keskusvaalilautakunta

Kymen jatelautakunta
Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Palveluorganisaatio 31.12.2021

Tarkastuslautakunta
Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan lupajaosto

Kaupungin palveluorganisaatio muodostui ajalla 1.1.-31.5.2021 neljastéa toimialasta: konsernipalvelut,
likunta ja kulttuuri, kasvatus ja opetus seka asuminen ja ymparistd. Kesdkuun 2021 alusta lukien
kaupungin palveluorganisaatio on koostunut kolmesta toimialasta: konsernipalvelut, sivistys seka

tekniikka ja ymparisto.



KOUVOLA

Palveluorganisaatio 31.12.2021

Kaupunginjohtaja Konsernipalvelut Sivistys Tekniikka ja ymparisto
Strateginen ohjaus, Apulaiskaupunginjohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja
toiminnanohjaus ja

edunvalvonta

Kasvatus ja opetus Viranomaispalvelut
Liikunta ja kulttuuri Kaupunkisuunnittelu
Yhdyskuntatekniikka

Kiinteistopalvelut

Hallinto ja hankinnat
Talous ja strategia
Henkilostopalvelut

Tilapalvelut

Arviointi- ja tarkastuspalvelut

Apulaiskaupunginjohtaja
Toimialajohtajat

1.1.3 Yleinen ja Kouvolan alueen taloudellinen kehitys

Helmikuun lopussa alkanut Vendajan sotilaallinen hydkkays Ukrainaan tulee vaikuttamaan myos
taloudelliseen kehitykseen. Suomen kansantaloudessa vaikutukset tulevat ndkymé&éan arvioidun
talouskasvun vaimentumisena, kohonneina energia- ja raaka-ainekustannuksina, mahdollisina
lomautuksina, turvapaikan hakijoiden lisddntymisend, turismin vdhenemisena ja kuntien mydntamien
tukien antamisessa. Konfliktin vaikutukset ovat merkittéavat, mutta syvaa taantumaa ei ole
odotettavissa. Kuntatalouden vaikutukset eivat ole vield arvioitavissa. Valtiontalouden vaikutukset
tulevat ndkymaan menonlisaystarpeita puolustuksessa, turvallisuudessa, varautumisessa seka
maahanmuutossa. Verotulojen vahennys tulee nakymaan ensisijaisesti valtion taloudessa
kulutusverojen vahentymisend. Yhteisdverotuotoista valtaosa menee valtiolle, jolle vaikutus on
merkittdvampi kuin kuntataloudelle. Kunnallisveroihin ei arvioida tulevan suuria vahenemia.
Kokonaisuutena vaikutusten euromaaraista arviota ei tdssa vaiheessa pystyta tekemaan. (Suomen
Kuntaliitto, Padekonomistin blogi, 8.3.2022.)

Koronapandemiasta huolimatta maailmantalous on toipunut edelleen mukaan lukien Suomen talous.
Elinkeinoelaman nakymat ovat olleet positiivisia ja arvion mukaan talouden kasvu jatkuu 2022.
Epavarmuutta on nakyvissa vuoden 2023 osalta. Bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan olevan
2022 3 prosenttia ja seuraavina vuosina 1,5 % ja 1,4 %. Vaikka julkinen talous kohenee, niin julkisen
talouden arvioidaan pysyvan alijgdmaisenda rakenteellisen menojen ja tulojen epasuhdan takia.
Tyollisten maara on kehittynyt erittdin positiivisesti. Seka tydllisyysaste etta tytéttomyysaste ovat
kehittyneet hyvaan suuntaan. Joulukuussa 2021 tyéllisyysaste oli 73,5 prosenttia (70,0) ja
tyottomyysaste 6,7 % (7,6 %), suluissa edellisen vuoden vastaava luku. (Valtiovarainministerio,
Taloudellinen katsaus, joulukuu 2021.Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus, joulukuu 2021.)

Vuonna 2021 on inflaation kasvu nakynyt erityisesti kuluttajahinnoissa. Kehitykseen vaikutti
merkittavasti energiahintojen nousu seka erilaisten komponenttien saatavuusongelmat. Myds ruuan
hinta on noussut sekd Suomessa etta euroalueella. Palveluiden kysynnan palautuessa, niiden hinnat
kasvoivat. Inflaation ennustetaan hidastuvan vuonna 2022, mutta téahan liittyy monia riskeja kuten
pandemiatilanteen kehittyminen. (Oinonen S., P6nka H., Koronapandemiasta toipuminen kiihdytti
inflaatioita, mutta inflaation ennustetaan tasaantuvan, 8.2.2022.)



Korkovuotta 2021 heiluttivat eniten koronapandemia, inflaatioriskien kohoaminen ja naihin liittyen
keskuspankkien politiikka ja toimet. Kyseinen vuosi oli vield elvytyksen juhlaa, mutta vahitellen
keskuspankkien suunta nayttaa tekevan tayskaannoksen. Pitkat korot ottivat tastd jo ennakkoa ja
kaantyivat vuoden 2021 aikana selvaén nousuun.

Pitkia korkoja hyvin kuvaava 10 vuoden SWAP-korko oli euroalueella vuoden 2021 osalta alimmillaan
heti vuoden alussa tammikuussa, tasolla -0,30 %. Korkeimmillaan 10 v. korko oli vuoden lopulla
joulukuussa, tasolla +0,299 %. Alkuvuonna 2022 korot ovat nousseet kautta linjan selvasti seka
Yhdysvalloissa etta euroalueella. Keskuspankit ovat heranneet inflaatioriskeihin ja elvytyksen sijaan
on alettu puhua rahapolitiikan kurinalaisuudesta, jota pitaisi harjoittaa koronnostojen lisdksi myos
tasetta keventamalla. Rahapolitikan normalisointi luo painetta etenkin pitkiin korkoihin. Historiallisesti
koroissa ollaan viela alhaisella tasolla. Toisaalta historia on my6s osoittanut, etta kun korkojen
nousutrendi alkaa, muutokset voivat olla hyvinkin nopeita ja voimakkaita.

Euroalueen lyhyiden korkojen taso on riippuvainen alueen taloudellisesta kehityksesta, jota Euroopan
Keskuspankki pyrkii omilla toimenpiteillaan tukemaan. EKP:n keskeisena pyrkimyksena on pitaa kiinni
hintavakaustavoitteesta. EKP:n ohjauskorko on ollut vuoden 2016 kevaasta lahtien nollassa ja EKP:n
talletuskorko on tasolla -0,50 %. Lyhyiden korkojen osalta vuoden 2021 alussa 3 kk:n euribor oli
tasolla -0,546 % ja vuoden alhaisin taso -0,605 koettiin joulukuun puolivéalissa. Alkuvuonna 2022
myos lyhyet korot ovat olleet nousussa. EKP on huolissaan korkeasta inflaatiosta ja keskuspankin
retoriikkka on muuttunut selvasti haukkamaisempaan suuntaan. On alettu puhua jo koronnostojen
tarpeellisuudesta ja markkinat odottavatkin, ettd ensimmainen koronnosto tapahtuisi euroalueella
vuoden 2022 aikana. Rahapolitikan normalisoinnin aika alkaa olla kasilla.

Kuntien ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan vuosi 2021 nayttaé talouden kannalta vahvistuneen.
Koronatilanne on vaikuttanut menojen 8 prosentin kasvuun edelliseen vuoteen ndhden. Kuitenkin tulot
kasvoivat my6s suotuisasti. Verotulojen myonteinen kasvu jatkui vuonna 2021 kuten tapahtui myso6
vuonna 2020. Erityisesti yhteistverojen kasvu on ollut voimakasta. Kehitykseen vaikutti myos
kuntaryhman jako-osuuden maaraaikainen korotus. Valtion kunnille mydntamat korona-avustukset
paransivat kuntien tulosta. Osalla kunnista tulokehitykseen vaikutti myos kertaluonteiset myyntivoitot.
Rakenteelliset ongelmat kuntataloudessa eivéat ole kuitenkaan poistuneet ja kuntien véliset erot
taloudellisessa tilanteessa ovat merkittavia. Lahivuosien haasteina voidaankin nahda sote-
uudistuksen rahoitusvaikutukset, koronatukien poistuminen sek& mahdollinen korkojen nousu
(Suomen Kuntaliitto, Tiedote, 7.2.2022.)

Kymenlaakson liiton syksylla 2020 paivitetyt skenaariot vuoteen 2040 huomioi koronapandemian ja
sitd seuraavan ajan vaikutukset maakunnalliseen toimintaymparistoon. Talouden nakékulmasta
skenaariot ennakoivat seuraavaa;

Koronaviruksen aiheuttama syva talouskurimus ajaa yhteiskunnan leikkauspolitiikan tielle eika
hyvinvointivaltion kasvavia kustannuksia kyeta rahoittamaan julkisin varoin. Universaaliuden periaate
terveydenhuollossa poistuu. Kolmas sektori ottaa vastuuta palveluiden jarjestamisesta
vapaaehtoistoiminnan lisaantyessa. Uusia kumppanuusratkaisuja ja innovaatioita syntyy alueellisten
organisaatioiden, yritysten ja kansalaisten valille. Julkisten talouksien haasteet ja heikkenevét
huoltosuhteet pakottavat tehokkuuden ja tuottavuuden ylikorostumiseen. Automatisointi etenee useilla
aloilla ja tekoalyn avulla suoritetaan entista haastavampia tehtavia. Suomen koulutustaso ei
kuitenkaan pysy kehityksen tahdissa johtaen tydmarkkinoiden polarisaatioon ja tuloerojen kasvuun.
Pandemian aiheuttama talouskriisi seka hyvinvointipalveluiden ongelmat ovat aiheuttaneet
merkittdvaa sosioekonomista eriarvoistumista. Yksilon hyvinvointi on suurissa maérin riippuvaista
sosiaalisesta asemasta ja varallisuudesta. Julkisen talouden ja sotepalveluiden kriisin vuoksi
yksittaiset kuluttajat joutuvat ottamaan kasvavissa maarin vastuuta omasta hyvinvoinnistaan. Myos
yksityisen sektorin merkitys kasvaa, ja tekodly, vakuutukset sekd personoidut ratkaisut korostuvat
terveydenhoidossa. Talouskriisin vaistyttyd sosiaalipalveluissa korostuu julkisen jarjestajan vastuu.
Suomen taloudella menee vahvasti ja yhteiskunnan keskeiset palvelut ja infrastruktuuri ovat julkisen



toimijan vastuulla. Julkisen sektorin toimijat ovat onnistuneet uudistamaan toimintamallejaan.
Teknologian mahdollistama terveyspalveluiden halpa tuottaminen saa aikaan saéastdja julkiselle
sektorille ja tAma takaa mahdollisuuden tarjota vaestolle myds kallimpia erikoispalveluita. (Lahde:
Kymenlaakso 2040 skenaarioiden péaivitys 11.1.2021.)

Vaesto

Vaesto vaheni Kouvolassa edelleen, mutta vahennys oli pienempi kuin edellisina vuosina.
Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan asukkaita oli vuoden 2021 lopussa 80 483, mika on 704
henkil6d vahemman kuin edellisessa vuodenvaihteessa. Kouvolassa syntyi 553 lasta ja kuoli 1137
henkil6a eli luonnollinen vaestolisays oli -548. Myo6s kuntien valinen nettomuutto oli negatiivinen ollen
-243. Muuttotappio kuitenkin pieneni huomattavasti vuodesta 2020, jolloin se oli 423.
Nettomaahanmuutto oli positiivinen ollen 111.

Tyo

Koronan vaikutus tyollisyyteen on p&&osin sulanut pois vuoden 2021 aikana. Vuosikeskiarvojen
tasolla ei olla aivan viela palattu 2019 tilanteeseen, mutta avoimien tyopaikkojen suhteessa suurempi
maara on positiivinen signaali siita, etta myonteinen kehitys tulee jatkumaan. Joulukuun 2021
tyottdmyysaste Kouvolassa oli 11,7 %, kun vuoden 2020 joulukuun tydttémyysaste oli 14,6 %.
Tyo6ttémyys siis vaheni vuoden takaisesta 22 %. Koko vuoden 2021 ajan tydttdmyys on vahentynyt
aiempaan vuoteen verrattuna. Avoimena olevia tydpaikkoja oli vuoden lopussa 755. Avoimena
olevien tyOpaikkojen maaré on lisaantynyt merkittavasti, 45 % vuoden takaiseen verrattuna.
Kaytadnnossa tdma tarkoittaa, ettd koronaa edeltavan ajan pulmat nostavat paataan: tydvoimapula ja
kohtaanto-ongelmat nousevat esiin tydnantajien tilannearvioissa.

Kouvolassa myds pitkdaikaistyottomyys laski vuoden 2021 aikana. Pitkaaikaistyottomia (yli vuoden
yhtéjaksoinen ty6ttomyys) oli joulukuun lopussa 1 306 henkil6&, tama on 11 % vahemman vuoden
takaiseen verrattuna. Pitkaaikaistyottomyyden lasku oli siis vahaisempi kuin kokonaisty6ttomyyden
alenema. Talouden kaantyessa nousuun tama on tyypillinen kehitys Suomen tydmarkkinoilla —
tyottdmyyden pitkittyessa on vaikeampi paéasta takaisin tydelamaan. Nuorisoty6ttomyys aleni 22 %
vuodentakaisesta, ja alle 25-vuotiaita tydttémia oli 491 henkiléa joulukuussa 2021. (lahde: Kaakkois-
Suomi, Tydllisyyskatsaus, joulukuu 2021). Alla oleva taulukko perustuu vuosikeskiarvoihin ja poikkeaa
siksi ylla kasitellyista joulukuun 2021 luvuista.
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1.1.3.1 Kouvolan ty6ttomat tydnhakijat eri ryhmissa ja avoimet tyépaikat 2015-2020, vuosikeskiarvot

Vuoden 2021 aikana Kouvolan kaupunki lisasi palkkatukitydllistdmiseen varattuja maararahoja
merkittavasti. Palkkatuella aloittaneita oli vuoden 2021 aikana 278 aikuista. Nuorten tydpajan
palkkatuella tydllistetyt lisaamalla paastaan 314 palkkatukityon aloittaneeseen. Kokonaisuudessaan
palkkatuella tydllistettyna tyota kaupungilla teki vuoden 2021 aikana 416 henkil6&, kun lasketaan
edelliseltad vuodelta jatkaneet ja nuorten tydpajalle tyodllistyneet mukaan. Palkkatukity6llistamisen
merkitysta tyéllisyysasteeseen voi jo pitaa tuntuvana, kun joulukuussa tyollistettyna olevat alensivat
Kouvolan joulukuun tyéttomyysastetta 0,5 %. Kun Kouvolassa 24 % palkkatukityollistetyista siirtyy
muuhun ty6hon tai koulutukseen eika palaa tydttdmaksi, niin palkkatukityollistamisella on myds
kumulatiivista vaikutusta pitkaaikaistyottomyyden vahentadmisessa. Pitkaaikaistyottomyyden
vahenema olikin Kouvolassa parhaimmistoa Kymenlaakson kunnista. Tdmé& on myonteistd myo6s
kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen, eli ns. Kela-listan kustannusten hillitsemisessa.

Tybnantajille pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen ja oppisopimukseen myonnettidvaa Kouvola-lisda
myonnettiin 15 ty6ttéman tydllistamiseen yrityksiin. Lisdksi kaupunki jarjesti kesatyotd 197 nuorelle, ja
kesatyoseteleita myonnettiin 240. Kesén 2021 uutuus olivat kesayrittdjyyssetelit, joita myonnettiin 5
kpl, Kinnon toimiessa nuorten yrittdjien sparraajana. Kaupungin kesatyopaikkojen maara lisaantyi
vuoden takaisesta, koska paatettiin panostaa kesatdiden mahdollistamiseen monelle nuorelle.

Kouvolassa on 2021 syksylla aloitettu valmistautuminen hallituksen linjauksen mukaisiin
lakimuutoksiin, jolla TE-palvelut siirretdan kuntiin vuoden 2024 aikana. TE-palveluiden osittain
rahoittama hankinnoilla tyollistamisen HATTY-hanke on ollut toiminnassa huhtikuusta 2021 alkaen.

Asuminen

Kouvolassa on yhteensé noin 51 400 asuntoa. Asunnot jakautuvat siten, ettd omakoti- ja paritaloissa
asuntoja on noin 24 950, rivitaloissa noin 6 600, kerrostaloissa noin 18 000 ja muissa rakennuksissa
yhteensé noin 1 800 asuntoa. Kouvolan asuntorakentaminen keskittyy voimakkaasti keskustaajamiin
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palveluiden laheisyyteen. Myds palveluasuntorakentaminen keskittyy keskustaajamiin erityisesti
ydinkeskustan ja Kuusankosken keskustojen tuntumaan.

Vuonna 2021 uusille omakotitaloille eniten rakennuslupia mydnnettiin Kouvolan Kalalammen/Lohitien
kaava-alueelle, yhteensé 19 rakennuslupaa. Kouvolan keskustan tuntumaan postinumeroalueelle
45100 mydnnettiin rakennuslupa viidelle omakotitalolle. Kaikkiaan Kouvolassa omakotitaloille
myonnettiin 40 rakennuslupaa vuonna 2021. Uusille kerrostaloille ei rakennuslupia mydnnetty,
rivitaloille myonnettiin 1 rakennuslupa.

1.1.4 Olennaiset muutokset Kouvolan toiminnassa ja taloudessa

Vuotta 2021 varjostivat edelleen koronan vaikutukset ja kaupungin toiminnassa jouduttiin reagoimaan
nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Valtio tuki edelleen kuntia koronakustannuksissa, mutta merkittavin
osa avustuksista ohjattiin Kymsotelle. Koronavirus aiheutti kaupungille lisamenoja mm.
suojavarusteiden ja desinfiointitarvikkeiden osalta sek& henkiléston sijaiskustannuksissa. Liséksi
kaupungille tuli tulojen menetyksia joukkoliikenteessa, liikkunta- ja kulttuuripalveluissa sekéa
pysakoinninvalvonnassa. Oman toiminnan osalta talouden merkittdvimmat poikkeamat aiheutuivat
koronaviruksesta. Koronatilanne ja siita toipuminen sekd Kymsoten kustannusten kehitys maarittivét
pitkalti kaupungin talouden suuntaviivoja. Tulokseen vaikutti merkittavasti Kymsoten
palvelusopimuksen ylitys. Toisaalta verotulojen myoénteinen kehitys paransi tulosta. Lisaksi lainakanta
aleni jo toisena vuotena perdkkain. Vuonna 2021 palkattiin paljon maaraaikaista henkilostéa valtion
koronatuella seka lisattiin huomattavasti palkkatukijaksoja aiempiin vuosiin verrattuna. Kesakuun
alussa kaupunki siirtyi uuteen organisaatioon, jossa nykyiset kasvatuksen ja opetuksen seka lilkunnan
ja kulttuurin toimialat yhdistyivat uudeksi sivistyksen toimialaksi. Samalla Asumisen ja ympariston
toimiala muuttui tekniikka ja ymparisto -toimialaksi. Konsernipalveluiden toimiala jatkoi entisella
nimelld&n, mutta rakenteeltaan uudistuneena.

Vuoden 2021 verotulot kertyivat huomattavasti ennakoitua paremmin. Erityisesti yhteisdverojen
tuottojen kasvu oli positiivinen asia, koko maan kumulatiivinen kasvu edelliseen vuoteen nahden oli
34 %. Kouvolan osalta kasvu oli 37,9 % (kaikki kunnat 45,4 %). Tuloverojen kasvu koko maassa oli
6,1 %, kunnissa 2,4 % ja Kouvolassa 1,5 %. Kiinteistéverojen kertyméa kasvoi 6,6 % johtuen
joustavaan verotukseen siirtymisesta. Lisaksi kunnat saivat viela vuoden 2021 koronapandemian
tukitoimena 10 prosenttiyksikdlla korotettua yhteiséveron kuntaryhman jako-osuutta. Osaltaan tama
kasvatti kuntien verotuloja. Kokonaisuutena Kouvolan verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna hieman yli 16 milj. euroa, tasta yhteisdverojen osuus oli n. 10 milj. euroa ja tuloverojen
osuus 4,6 milj. euroa. Valtionosuudet puolestaan pienenivat edellisvuoteen nahden yli 20 milj. euroa,
koska vuonna 2020 valtio tuki kuntia koronatilanteessa valtionosuuksien muodossa.

Vuoden 2021 talousarviota laadittaessa ei oltu varauduttu koronapandemian jatkumiseen.
Poikkeusolot kuitenkin jatkuivat ja toivat kaupungille lisdkustannuksia seka vahensivét tuloja.
Merkittdvimmat menojen lisdykset olivat erilaiset varautumisen kustannukset ja henkildstén
sijaiskustannukset. Kouluissa seka varhaiskasvatuksessa jouduttiin kayttdmaan normaalitilannetta
enemman sijaisia seké poissaolojen, karanteenien etta ns. kuplautuksien vuoksi. Myds vaalien
jarjestamiseen palkattiin tavallista enemman henkildkuntaa. Siivouksen tehostaminen seké
suojavarusteet toivat myos lisdkuluja. Tulojen menetyksia oli edelleen joukkoliikenteessa,
pysékoinninvalvonnassa, varhaiskasvatuksessa seka liikunta- ja kulttuuripalveluissa. Suoria
valtionavustuksia saatiin joukkoliikenteeseen, vaaleihin sekd kasvun tukeen ja lukiokoulutukseen.

Vuoden 2021 koronatukipaketti muodostuu paaosin valtionavustuksista seka yhteisdverotulojen
kuntaryhmén jako-osuuden korotuksesta seka valtionosuuksien lisayksista. Vuodesta 2020 poiketen
koronatuet maksetaan suurimmaksi osin valtionavustuksina. Sosiaali- ja terveydenhuollolle
suunnattua Covid -19 -avustusta on voinut hakea kuntien lisdksi myds kuntayhtymat.
Kymenlaaksossa sovittiin, ettd vuoden 2021 STM:n korona-avustukset hakee Kymsote kaikilta osin,
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vaikka kunnat ovat osan kustannuksista maksaneet suoritteiden perusteella Kymsotelle. Kymsote sai
vuonna 2021 valtion korona-avustuksia yhteensa 30,7 milj. euroa.

Koronasta johtuvat valtionosuuksien korotukset Kouvolan kaupungille vuonna 2021 olivat:
Peruspalveluiden valtionosuus

e koronatuki: 0,7 milj. euroa

e kiky-véahennyksen poistaminen: 3,5 milj. euroa

o takaisinperinta peruspalvelujen valtionosuuksien korotuksesta veronmaksujen lykkaykseen:
-1,3 milj. euroa

Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuus
o valtionosuuksien korotukset: 1,0 milj. euroa
Nettovaikutus valtionosuuksiin yhteensé 3,9 milj. euroa.

Liséksi yhteisdverojen kuntaryhman kymmenen prosenttiyksikdn jako-osuuden korotus jatkui vuonna
2021, arvio verotulojen lisayksesta talta osin on 7,7 milj. euroa.

Myo6nnetty Kaytto Kaytto

Saadut avustukset, euroa Rahoittaja avustus Rah.osuus 2020 2021

Koronatuki kasvun tuki 2021-2022 OKM 512 632 95 % 17 978
Koronatuki, lukiokoulutus 2021-2023 OPH 197 393 95 % 0
Koronatuki, varhaiskasvatus 2020-2021 OKM 142 842 95 % 142 350
Koronatuki, esi- ja perusopetus 2020-2021 OKM 1392 000 95% 280313 710201
Koronatuki, lukiokoulutus 2020-2021 OPH 322 800 95 % 306 660
Koronatuki, joukkoliikenne Liikenne- ja viestintavirasto 193 880 50 % 193 880
Koronatukiavustus vaaleihin Oikeusministerio 95 206 100 % 95 206
Yhteensa 2 856 753 280 313 1466 275

Esi- ja perusopetuksen koronatilanteen vaikutuksiin saadusta valtion erityisavustuksesta annettiin
ministeridon lisdselvitys koskien kaupungin toteuttamia lomautuksia. Kaupunki joutui palauttamaan
avustusta noin 0,3 milj. euroa.

Koronan vaikutukset kaupungin kayttétalouteen vuonna 2021 olivat erittain paljon merkittavammat
kuin vuonna 2020. Suurimmat vaikutukset ovat olleet tulojen vahentymiset kulttuurin, liikunnan,
joukkoliikenteen seké varhaiskasvatuksen osalta. Menojen lisayksiad on tullut vuonna 2021 erityisesti
kasvatuksen ja opetuksen palveluissa.

Koronan vaikutukset kaupungin oman toiminnan kayttétalouskustannuksiin:

. tuottojen vahentyminen: yhteensa 2,4 milj. euroa (joukkoliikenteen lipputulot,
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, tydpajatoiminnan, nuorisotyon ja KSAO:n tuotot
seka liikunnan ja kulttuurin tuotot)

. tulojen lisdantyminen: 1,5 milj. euroa (valtionavustukset ja joukkoliikenteen koronatuki)

. menojen lisd&ntyminen: 3,2 milj. euroa (joukkoliikenteen sopimuskorvaukset, opetuksen
sijaiskustannukset, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, valineisto, likunnan avustukset)

. menojen vahentyminen: 1,2 milj. euroa (matkustus-, majoitus- ja ravitsemispalvelut)

. kayttotalouden nettovaikutus yhteensa noin 3,0 milj. euroa negatiivinen
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Koronan vaikutus kaupungin oman Tuottojen Tuottojen Menojen Menojen Nettovaikutus
toiminnan kayttékustannuksiin vahentyminen lisdaantyminen lisaantyminen vahentyminen
2021, milj. euroa

Konsernipalvelut 0,5 0,3 0,3 0,3 -0,1
Kasvatus ja opetus 0,2 1,2 2,5 0,4 -1,1
Liikunta ja kulttuuri 1,7 0,0 0,2 0,4 -1,6
Tekninen ja ymparistd 0,0 0,0 0,2 0,1 -0,1
Yhteensa 2,4 15 3,2 1,2 -3,0

Vuoden 2021 tulokseen vaikutti merkittavasti Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyméan, Kymsoten, palvelusopimuksen kasvu. Kymsoten palvelusopimuksen mukaiset ostot
olivat Kouvolan osalta 20,6 milj. euroa palvelusopimusta suuremmat. Kymsoten tulos vuodelta 2021
oli 5,9 milj. euroa. Kouvolan kaupunki kirjasi vuoden 2021 tilinpaatdkseen Kymsoten ilmoittaman
tuloksen mukaisesti edellisend vuonna tehdyn alijadman kattamisvarauksen purkamista 2,9 milj.
euroa. Ko. summa nékyy kaupungin toimintakulujen seka pakollisen varauksen vahennyksena.
Perussopimuksen mukaisesti jasenkuntien vastuut aljadmasta jaetaan kaytén mukaisessa
suhteessa.

Strategiset hankkeet

Strategisten hankeaihioiden osalta ty® on jatkunut koko vuoden poikkihallinnollisissa
hankesynergiakeskusteluissa. Tavoitteena on kytkea strategiset hankkeet syksylla alkaneeseen
valtuuston strategiatyohon. Strategia hyvaksytdan valtuustossa toukokuussa v.2022. Digitaalisia
palveluprosesseja on uudistettu etenkin talous- ja henkildstohallinnon prosessien osalta. Digiryhman
toimintaa uudistettiin ja digisuunnitelma tuleville vuosille paivitetddn kevaan 2022 aikana.

Aktiivisen asukkaan kaupunkialue 4.0: Alue on asuntopoliittisessa valmistelussa saanut liséa
teravoitymista keskusta-asumisen ja luonnonléheisen asumisen alueiksi. Elava keskusta ty6ta on
jatkettu ja toimenpiteita tullaan kohdistamaan elinvoimaohjelman mukaisesti.

Alueellisessa kehittdmisessa vaikuttavuutta saavutettiin osallistumalla aktiivisesti aluetoimikuntien
tydskentelyyn. Aluetoiminta oli kaikilla alueilla aktiivista. Aluetoimintaan liittyen on toteutettu kolme
ulkoilureitti/luontopolku kohdetta ELY:n kuntien lahivirkistysalueiden kunnostus- ja
kehittamisavustuksen turvin. Ratamo-terveysmetsan toiminnalliseen kehittdmiseen haettiin
ulkopuolista rahoitusta, jota ei saatu. Terveysmetsan investoinnit etenevat kuitenkin suunnitellusti.
Yhteisoéllista toimintaa tukee kaupungin valmistelemat Osallisuuden toimintamalli ja
Jarjestoyhteistydonmalli. Paivakoti ja kouluinvestoinnit etenevat suunnitellusti.

Kouvolassa tydllisyydenhoito on vahvasti tyéllistymisen edistdmiseen tahtaavaa, ja palkkatukipaikkoja
on tarjolla hyvin. Talla hetkella Kouvolassa tydllisyystoiminnot ja palvelut jarjestetaan osin kasvun
tuen yksikdssa (nuorten tyollisyys) ja osin konsernipalveluissa (ty6llisyyden edistaminen). TE-palvelut
uudistuvat vuoden 2024 aikana, jolloin niissé tapahtuva toiminta siirtyy kuntien vastuulle. T&han
valmistauduttiin perustamalla asiaa ohjaava tyéryhma. Hankinnoilla tyéllistdmisen HATTY-hanke
edistaa tyollistymista yrityksiin kaupungin hankintojen kautta. Palkkatukipaikkojen vaikuttavuuden
tehostamista edistettiin. Tavoitteena oli tutkinnon osien suorittamista palkkatukijaksoihin siséllytettyna.
Vélineend tassa kaytettiin hankkeita ja hankekumppanuuksia, joissa ammatillisten oppilaitosten
henkildkunnan (erityisesti opettajien) yksiloohjaus- ja tydssé oppimisen ohjaustaidot kehittyivat, sek&
tyopaikkojen ohjaustaidot kehittyivat tydn ohessa oppimisen kaytantoihin.

Digitaalisuutta kehitettiin vuoden aikana useina eri toimenpiteina. Ensisijaisesti kehitettiin palveluja
nuorille ja lapsiperheille sisdltéen mm. etdopetukseen ja koulujen digitalisaatioon liittyvéat
palveluprosessit sekd vanhemmuuden tukemiseen liittyvat palvelut. Digitaalisten palvelujen
kayttéonotto oli aktiivista kaikilla toimialoilla.
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Karkihankkeet

Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) rakentaminen on edennyt suunnitelmien
mukaisesti. Intermodaaliterminaalialueen maarakennusty6t ovat meneillaan. EU-hanketta koskeva
valiraportointiin 2019-2020 kuuluva auditointi on tehty hyvaksytysti vuosina 2019-2020 tehtyihin téihin
kohdistuen Euroopan komissiolta on saatu 2,7 milj. euroa tukea hankkeelle. Railgate Finland Oy on
perustettu Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtioksi, ja yhtién hallinnon jarjestaminen seka toiminnan
suunnittelu ovat k&ynnissa.

Rautatie- ja maantieterminaali Kouvola RRT toteuttaa Kouvolan kaupunkistrategian keskeista
tavoitetta vahvistaa logistiikka-alan kasvua. Suomen ainoan Euroopan likenteen TEN-T ydinverkolle
sijoittuvan terminaalin palvelutaso nostetaan vastaamaan EU:n tavoitteita. Kouvolan nykyinen
terminaali ja logistiikka-alue laajenevat ja logistiikkatonttien tarjonta lisaantyy merkittavasti RRT-
alueen myota. Kaupunki tekee pitkajanteista tyota logistiikka-alan kehityksen takaamiseksi
kaavoituksen ja maankayton suunnittelun kautta.

Edunvalvontahankkeet

Itdradan hankeyhtiéneuvottelut ovat edenneet tuloksellisesti liikenne- ja viestintaministerion johdolla.
Neuvottelujen alkuvaiheessa liikkenne- ja viestintdministerio tarkensi suunnitteluhankeyhtién
kustannuksia 79 milj. euroon. Kustannusten on arvioitu jakautuvan yhdeksalle vuodelle valtion
vastatessa 51 % kustannuksista. Hankeyhtion rahoituksesta yli 20 kuntaa tai kaupunkia ovat tehneet
valtuustotason paatdksen. Eduskunta on vuoden 2021 kolmannen lisatalousarvion yhteydessa
myontanyt maararahaa kaytettavaksi ltarata-hankeyhtion perustamisvaiheen padomittamiseen valtion
osalta. Hankeyhtion perustamiseen liittyvat valmistelutoimenpiteet ovat liikenne- ja
viestintaministerion johdolla meneillaan.

Valtatie 15 osalta on tehty Kymenlaakson yhteista edunvalvontaa Vaylaviraston suuntaan.
Tiehankkeeseen liittyvaan rinnakkaistiehen on kohdistunut suunnitteluun liittyvid haasteita. Valtatie 15
on mainittu Valtakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelmaan liittyvassa 8-vuotisessa
investointiohjelmassa yhtena neljasta kaynnistettavasta suuresta tieinvestointihankkeesta, tosin
hieman karsittuna tiesuunnitelman mukaiseen ratkaisuun verrattuna. Myés Kouvolan kaupungin
tarkeana pitama tiehanke valtatie 6 parantaminen Korialla Hevossuo-Nappa vélilla on sisallytetty
investointiohjelmaan. Liséksi valtatien 6 Kouvolan kohdan suunnitteluhanke on kaynnistetty Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen toimesta yhteistydssa Kouvolan kaupungin kanssa.

Kaupungin ja valtion véliseen sopimuksellisuuteen liittyen ty6- ja elinkeinoministeri6lla oli avoin haku
alueiden vélisen verkostoyhteistydn temaattisiin verkostoihin ja kehittamisvyohykkeisiin. Kouvolan
kaupunki osallistuu Oulun, Kuopion, Lahden ja Lappeenrannan kaupunkien ohella Jyvéaskylan
kaupungin johtamaan Ydinkeskustan kestava tulevaisuus —teemaverkostoon, joka sai rahoituksen
kehittadkseen kaupunkien ydinkeskustojen elinvoimaa kestavan kulutuksen, liikkkumisen ja
elamyksellisyyden kasvutrendeihin nojaten, kansallisen kaupunkistrategia 2020-2030 mukaisesti.

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Talouden tasapainottamista on tehty pitkdjénteisesti jo usean vuoden ajan. Vuoden 2021
talousarvioon ja vuosien 2021-2024 taloussuunnitelmaan sisaltyi aiempien toimenpiteiden lisaksi
uusia toimenpiteitd. Tasapainottamistoimenpiteitd on toteutettu suunnitelmien mukaisesti.
Koronatilanne vaikutti osaltaan siihen, etta osa tavoitteista jai toteutumatta. Merkittavin naista oli
likuntapalveluiden maksujen ja taksojen korotukset, jotka toteutettiin, mutta koronatilanteesta johtuen
tulot eivat kertyneet odotetusti.

Palveluverkkoon kohdistuneista sdéstotavoitteista merkittavimmat toteutumatta jaaneet summat
koskivat varhaiskasvatuksen palveluverkkoa mm. Elimé&ki-Koria osalta seké liikuntapaikkojen taksojen



ja maksujen korotuksia. Alla olevassa taulukossa on raportoitu vuoden 2020 talousarvion ja vuosien
2020-2023 taloussuunnitelman yhteydessa toteutettujen toimenpiteiden toteutuminen.
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Toteutunut

Talouden tasapainottaminen, 1 000 e  Tavoite 2021 31.12.2021 Tilannearvio 2021

Palveluverkot 3 556 1895 Ei toteutunut kaikilta osin.
Avustukset 915 915 Toteutui.

Kinnon palvelusopimus 700 700 Toteutui.

Henkilostosaastot, 111+20 htv 7 500 7 500 Htv-méaaran vaheneminen 148 hvt:ta.
Osinkotuloutus 3 000 3000 Toteutui.

Kunnallisveroprosentti 5000 5000 Toteutui.

Yhteensa 20 671 19 010

Edella olevien toimenpiteiden lisdksi vuoden 2021 talousarvioon ja vuosien 2021-2024
taloussuunnitelman siséllytettiin Perlaconin ohjaaman tydryhméan selvitystyon perusteella talouden
saastotoimenpiteitd. Naista merkittdvimmat saasttjen toteutumat muodostuivat avustuksien
vahentamistd, purettujen kiinteistdjen yllapitokuluista, kiinteistépalveluiden kehittdmisesta,
Kuusankoskella sijaitsevan teky-talon henkildston siirrosta kaupungintalolle seké varikkotoiminnan
keskittamisesta Marjoniemen varikolle. Selvitys sisalsi seka pysyvia saastétoimenpiteita etta
kertaluonteisia erig, lahinnd myyntivoittoja. Osa pysyvista tavoitteista toteutui jopa asetettua
suurempina, jotain tavoitteita ei toteutunut tai ne toteutuivat arvioitua pienempina. Kertaluonteisista
saastoista toteutui mm. sdéstévapaiden vaheneminen sekd osa myyntivoitoista. Merkittava osa
arvioiduista kiinteistdjen myyntivoitoista ei toteutunut. Osa ndista tuotoista on kuitenkin toteutunut
vuoden 2022 puolella. Selvityksen jatkotyona kartoitettin muutamia lisdtoimenpiteita, jotka on
raportoitu omana rivinaan.

Toteutunut
Vuoden 2021 talousarvion saéstot Tavoite 31.12.2021
Perlacon jatkotyd, pysyvat 3002 3493
Perlacon jatkotyd, kertaluonteiset 1270 340
"Perlacon +" tyéryhmé 457 1210
Yhteensa 4729 5043

Taulukossa on esitetty vuonna 2019 asetettujen henkildstosaastojen toteutuma vuosina 2019 — 2021

tayttamatta jddneiden vakinaisten vakanssien osalta. Lisdksi henkilostdmenosaastoja saavutettiin
madraaikaista henkilostba vahentamalla.

Tayttamatta jaaneet virat ja tehtavat, sédasté 111+20 htv,

henkilévuosia TP 2019 TP 2020 TP 2021 Yht.
Tarkastuslautakunta 1

Kaupunginhallitus 8 7 3 18
Kasvatus- ja opetuslautakunta 21 13 2 36
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 8 3 11
Tekninen lautakunta 21 18 8 a7
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 2 2
Maatalouslautakunta 5 23 6 34

Yhteensa 63 66 20 148
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Merkittavat poikkeamat talousarvioon

Kayttbtalousosassa maararahojen ja tuloarvioiden sitovuustaso kaupunginvaltuustoon ndhden on
toimielimen/lautakunnan toimintakate. Vuoden aikana tehtiin talousarviomuutoksia, mutta
koronapandemian ja poikkeusolojen vuoksi maararahojen seka tuloarvioiden arviointi oli hyvin
vaikeaa. Yhteistoiminnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nédhden 0,2 milj. euroa. Ylitys
johtuu Kymsoten palvelusopimuksen ylittymisesta.

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate ylittyi 0,3 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat
0,8 milj. euroa muutettua talousarviota pienempind, koska joukkoliikenteen lipputulojen seka
vuokratulojen kertyma jai ennakoitua pienemmaksi. Valmistus omaan kayttéén toteutui 0,3 milj. euroa
ennakoitua alhaisempana. Toimintamenot alittuivat 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin,
merkittavimpina tekijoina olivat henkiléstdmenojen seka palvelujen ostojen alittuminen.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 2,4 milj. euroa.
Toimintatuottojen kertyma oli 0,6 milj. euroa ennakoitua parempi johtuen vammaisten lasten loma-
ajan hoidon seka kuntouttavan aamu- ja iltapaivahoidon ennakoitua suuremmasta laskutuksesta.
Toimintamenojen ylitys oli 3,0 milj. euroa, josta merkittavin tekija oli henkiléstokustannusten ylitys 2,4
milj. euroa.

Teknisen lautakunnan toimintakate muodostui 1,2 milj. euroa muutettua talousarviota paremmaksi.
Merkittdvimmat tekijat olivat koronasta johtuva myyntitulojen oletettua pienempi kertyma seké saastot
toimintamenoissa mm. sijaiskuluissa, palvelujen ostoissa seka aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden
hankinnoissa.

Investointeihin tehtiin useita talousarviomuutoksia, jotka lisdsivat talousarvion nettoinvestointimenoja
noin 0,2 milj. eurolla. Investoinnit toteutuivat 4,4 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina.

Olennaisimmat investointimaararahojen alitukset olivat:
e Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut/Tilapalvelut/uusinvestointi: maararahat 0,4 milj. euroa

¢ Kaupunginhallitus, Konsernipalvelut/Tilapalvelut/korvausinvestointi: maararahat 0,9 milj. euroa
ja tuloarviot 0,8 milj. euroa

e Tekninen lautakunta: RR-terminaalin rakentaminen: méaararahat 0,5 milj. euroa

Talousarviomuutoksena tehty teknisen lautakunnan muiden pitkavaikutteisten menot (hulevedet)
ylittyivat kokonaisuudessaan 0,1 milj. euroa. Toteuma poikkesi maararahan laskennallisesta
jaottelusta uus- ja korvausinvestointien valilla.

Tilikauden paattymisen jalkeen tapahtuneet toiminnan ja talouden muutokset

Tilikauden paattymisen jalkeen alkanut Vengjan hyokkays Ukrainaan vaikuttaa sekéa toimintaan etta
talouteen. Konfliktilla tulee olemaan laajoja vaikutuksia mm. varautumiseen seka talouteen. Erityisesti
energian hinnan nousu vaikuttaa seké suoriin ettd valillisiin kustannuksiin. Merkittavaa kustannusten
nousua on jo havaittavissa. My6s turvapaikan hakijoiden tuloon on valmistauduttava. Yritys- ja
elinkeinovaikutukset tulevat olemaan merkittavid. Kokonaisndkemysté eurovaikutuksista ei pystyta
tédssa vaiheessa tuottamaan. Liséksi vuonna 2021 alkaneen koronapandemian jatkuvia vaikutuksia ei
pystyta arvioimaan.

1.1.5 Henkil6std

Paattyneelta tilikaudelta laaditaan erillinen henkilostokertomus, jossa kasitella&n laajemmin
henkilostéa koskevia tunnuslukuja ja kehittdmistoimenpiteita.

Henkiléstoohjelmalla tuetaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.5.2021
kaupungin uuden henkildstdohjelman vuosille 2021-2024. Ohjelmassa on maaritelty
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henkildstéjohtamisen visioksi "Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa”. Henkildstéohjelman
yhteydesséa on méaaritelty hyvan johtamisen periaatteet Kouvolan kaupungilla, ja mita ne tarkoittavat
toimintatapoina ja johtamisen tekoina. Hyvan johtamisen periaatteet ovat: luomme selkeédn suunnan
yhdess4, toimimme arvostavasti, innostamme vaikuttamaan ja uudistamme asiakaslahtdisesti.

Henkiléstbohjelmassa on asetettu kolme henkildstdjohtamisen tavoitetta, jotka ovat osaava ja riittava
henkildst6, hyvinvoiva henkildsto ja turvallinen tydyhteisé seka hyva johtaminen ja osallistuva
tydyhteisd. Ohjelmassa maaritellaan jokaista tavoitetta koskevat linjaukset ja mittarit seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittdmistoimenpiteet seuraavalle kahdelle vuodelle. Henkilostdohjelman
visio, painopisteet ja tavoitteet on esitetty alla olevassa kuvassa.

Osaava ja riittava Hyvinvoiva henkilosto ja Hyva johtaminen ja
henkilosto turvallinen tyoyhteiso osallistuva tyoyhteiso
Henkiléstosuunnittelu ja Tyokykyjohtamisen Johtamisen ja
osaamisen kehittdminen kehittaminen yhteistyon kehittdminen

Visio:

Rakkaudesta lajiin — me teemme Kouvolaa!

1.1.5.1 Kuva 1. Henkilostéohjelman visio, painopisteet ja tavoitteet

Henkilostoohjelman lisaksi laaditaan vuosittain tyoturvallisuuslain (738/2002) 9 8:n mukainen
tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunkistrategiaa toteuttaa myos kaupunginhallituksen hyvaksyméa
Kouvolan kaupungin henkildstod koskeva suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, jota paivitetdan parhaillaan.

Henkil6std toimialoittain

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 3 249 viranhaltijaa/tyontekijaa,
joista vakinaisia oli 2 548, maaraaikaisia 515 ja tukitoimenpitein tyollistettyja 186. Henkilostomaaran
kehitysta on seurattu myds osavuosi- ja kuukausikatsauksissa. Kaupungin henkildstomaara lisdantyi
edellisvuodesta 111:11&. Henkilosto jakautui toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt giqglgg;i giqglggég
Konsernipalvelut 118 19 5 142 128
Sivistys 1833 410 127 2370 2 296
Tekniikka ja ymparistod 597 86 54 737 714
Yhteensa 2548 515 186 3249 3138
Henkilostd 31.12.2020 2 560 457 121 3138

Henkilostd 31.12.2019 2 596 485 81 3162

Vuonna 2021 elakkeelle siirtymisen vuoksi vapautuneista 86 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta
15 eli 17 prosenttia. Muusta syysta vapautuneesta 87 virasta ja tehtavasta jatettiin tayttamatta 5 eli 6
prosenttia. Kun kaikki lahtovaihtuvuus (elékkeelle siirtyminen ja muut syyt) otetaan huomioon, on 173
vapautuneesta virasta ja tehtavasta jatetty tayttamatta yhteensa 20 eli 12 prosenttia.
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Henkilostomaara henkildtydvuosina

Tarkemmin henkiléstomaaraa kuvaa henkilétydvuosi (htv), jolla tarkoitetaan koko vuoden
kokoaikatydssa ollutta henkiléd. Osan vuotta, osa-aikaisesti tydskentelevan seka palkattomalla virka-
/tybvapaalla olleen tyépanos on laskettu tehdyn tydajan suhteessa. Tunnusluvusta ei vahennetéa
vuosilomia tai muita palkallisia poissaoloja. Henkilotyévuodet jakautuvat toimialoittain seuraavasti:

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt  Tot. 1-12/2021
Konsernipalvelut 106,28 24,16 8,23 138,67
Sivistys 1 596,57 504,7 92,75 2 194,01
Tekniikka ja ymparisto 536,94 92,05 48,88 677,86
Yhteensa 2 239,78 620,91 149,86 3 010,55
HTV 31.12.2020 2 159,32 515,11 95,23 2 769,66
HTV 31.12.2019 2 262,34 654,81 100,17 3017,32

Henkildtydvuodet ovat lisaantyneet edellisvuodesta yhteensa 240,9:1la eli 8,7 prosentilla. Vuosi 2020
oli kuitenkin erittain poikkeuksellinen. Vuonna 2020 toteutettiin henkildstén lomautukset, joiden
vahentava vaikutus oli 99 henkilétydvuotta. Lisdksi vuonna 2020 korona ja lomautukset vahensivat
huomattavasti maaraaikaisen henkiloston kaytt6a, ja maaraaikaisia oli selvasti tavanomaista
vahemman. Kevaalla 2021 oli taas paljon koronatuella palkattua maaraaikaista henkilostoa.
Palkkatuella tydllistettyjen maara kasvoi 54,63 henkilotydvuodella edellisvuodesta johtuen palkkatuen
lisdyksesta vuoden 2021 talousarviossa 100 uudelle tyéllistamisjaksolle.

Henkilostomenot

Kaupungin henkilostomenot tilikaudelta olivat 155,6 milj. euroa. Henkildstokulut jakautuivat
toimialoittain seuraavasti:

ng(l)( goswmemt TP2020 TA2021 'UTON 000 1oaoen 2020001 TOL
Yhteistoiminta -4 950 -5 056 -5 056 -4 950 -5 017 1,3 99,2
Konsernipalvelut -9905 -13573 -13 573 -9 905 -13 186 33,1 97,1
Sivistys -100 854 -106572 -106 972 -100854  -109 223 83 102,1
Tekniikka ja ymparisto -27 252  -29 652 -29 652 -27 252 -28 141 3,3 94,9
Kaupunki yhteensa -142 960 -154852  -155252  -142 960 -155 567 8,8 100,2

Henkiléstomenot lisdantyivat edellisvuodesta noin 12,6 milj. eurolla eli 8,8 prosentilla. Palkat ja
palkkiot lisdantyivat edellisvuodesta 9,6 prosentilla. Vuoden 2020 kunta-alan yleiskorotus toteutettiin
1.8.2020 alkaen, jolloin palkkoja korotettiin keskimaarin 0,87—1,24 prosenttia sopimusalasta riippuen.
Vuonna 2021 yleis- ja jarjestelyerakorotukset toteutettiin 1.4.2021 alkaen ja niiden kustannusvaikutus
oli 1,8 prosenttia. Vuonna 2020 lomautukset vahensivat henkiléstomenoja noin 4,2 milj. euroa.
Maaraaikaisen henkiloston ja palkkatuella tydllistettyjen méaéaran kasvu on lisdnnyt henkildstémenoja
vuonna 2021.
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Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 keskimaarin 17,0 kalenteripaivaa/henkilotyévuosi, joten
tunnusluku sailyi samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Sairauspoissaolot jakautuivat toimialoittain
seuraavasti:

Toimiala }lelﬁ\élltﬁ\yesr; gsllfaxlﬁnsei palllf:tlcr))x yhtlgeariz\é{l Kalpv/htv
Konsernipalvelut 767 193 7 967 7
Sivistys 28 835 5336 1374 35 545 16,2
Tekniikka ja ymparisto 9793 3 666 1152 14611 21,6
Yhteensé 39 395 9195 2533 51123 17
Vuonna 2020 36 579 7 400 3240 47 219 17
Vuonna 2019 38 761 8921 3274 50 956 16,9

Tyobkykyjohtamisen kehittyminen ja tydhyvinvoinnin paraneminen ovat olleet vuoden 2021
talousarvion tavoitteita. Henkiléstdohjelman yhteydessa méariteltiin hyvinvoivaa henkilostoa ja
turvallista tydyhteis6a koskevia linjauksia ja kehittdmistoimenpiteita. Kevaalla esimiehille otettiin
kayttdon Kevan digitaalinen oppimisymparistd strategiseen tydkykyjohtamiseen liittyvien asioiden
opiskeluun ja toteutettiin tyokyvyn toimintamallin jalkauttamiseen liittyvat esimiesten
tydhyvinvointitydpajat. Kevaalla luotiin myds pelisdénttja kokouksiin ja tydpaiviin tukemaan
henkildston tydhyvinvointia. Henkiloston tydterveyspalvelut on tuottanut vuoden 2019 alusta alkaen
Terveystalo. Kaupungin tavoitteena on strateginen kumppanuus tyokykyjohtamisessa seké
vaikuttava tyoterveysyhteistyd. Syksyllda 2020 alkanut yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa
toteutettu lyhytpsykoterapiapilottikokeilu sairauspoissaolojen vahentamiseksi paattyi kesalla 2021.
Henkildston tyohyvinvointia ja sen kehittymista seurataan vuosittain toteutettavan
tydhyvinvointikyselyn avulla. Kyselyn perusteella tydyksikot valitsevat omia kehittdamistoimenpiteitaan.
Liséksi kolme kertaa vuodessa henkildston tydhyvinvointia mitataan Fiilis-mittarilla.

1.1.6 Ymparistotekijat

Osana lakisaateista tilinpaatdsinformaatiota kuvataan kunnan ymparistoasioita kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston suosituksen mukaisesti. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva kunnan
ymparistonsuojeluun kayttdmista resursseista ja saaduista taloudellisista hy6dyista.
Ymparistotekijoiden kuvaus valottaa taloudellisesta nakoékulmasta Kouvolan ymparistéohjelman
tavoitteita, joita on mm. energia- ja resurssitehokkuuden parantaminen.

Ymparistotalouden luvut kootaan kirjanpidosta. Ymparistotilinpito ei kuitenkaan ole taysin
sovitettavissa olemassa oleviin kirjanpitojarjestelmiin. Siksi kaikkia ymparisténsuojelullisia eria ei
saada erotettua. Tilinpaatoksen ymparistétekijoissa korostuvat kunnan perustoiminnat, kuten
viranomaistehtavéat seka yllapitoon liittyvat kirjaukset (esim. jatehuolto ja jatevedet). Jos esim.
kiinteiston saneerauksessa parannetaan energiatehokkuutta, niin sita ei eritella
ymparistdinvestoinniksi, jos se on osa hankkeen kokonaiskustannuksia.

Toimintakertomuksessa esitettavia tietoja taydentavat ymparistdohjelman seurantatiedot, jossa
esitellaan ymparistékuormitukseen, ympariston tilaan ja toimintatapoihin liittyvat tulokset.
Ymparistoohjelman seuranta siirretdén verkkoon vuoden 2022 aikana, ja se on nahtavissa ns.
ymparistovahti-palveluna. Seurantatiedon perusteella voidaan tehda vuosittaisia koosteita
ymparistéohjelman tavoitteiden edistymisesta.

Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit koostuvat seuraavista osa-alueista: Ulkoilman- ja
ilmastonsuojelu, vesiensuojelu ja jatevesien kasittely, jatehuolto ja roskaantuminen, maaperan ja
pohjaveden suojelu, melun ja tarinan torjunta, luonnonsuojelu ja maisemansuojelu,
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ymparistonsuojelun viranomaistehtavat ja ymparistonsuojelun edistaminen. Vuonna 2021
ymparistotuotot olivat noin 0,4 milj. euroa ja ymparistokulut 3,0 milj. euroa. Investointeja
ymparistonsuojelun edistamiseksi tehtiin Iahes 1,7 milj. eurolla.

Ymparistdtalous, 1 000 euroa Tuotot Kulut Investoinnit
Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 52 455 209
Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 441 0
Jatehuolto ja roskaantumisen ehkaisy 6 1318 31
Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 36 0
Melun ja tarinan torjunta 0 0 577
Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 192 63 382
Ympaéristonsuojeluun liittyvét viranomaistehtéavat 145 623 0
Ymparistonsuojelun edistaminen 50 104 466
Yhteensé 444 3040 1665

Suurimmat kulut aiheutuivat jatehuollosta ja roskaantumisen ehkaisystd, yhteensa 1,3 milj. euroa.
Summa kattaa kaupungin kiinteistéjen jatehuollon seka ulkoalueiden, kuten puistojen ja
likennealueiden puhtaanapidon ja roskien siivouksen. Kuluissa ei ole mukana kaikkia
roskaantumisesta ja laittomista kaatopaikoista aiheutuneita kuluja, joita kertyy mm.
tarkastuskaynneistd, kirjaamisista ja yhteydenpidosta eri osapuolten valilla. Liséksi varsinaiseen
siivoamiseen osallistuu puisto- ja liikennealueiden puhtaanapidosta vastaavien lisdksi muita
kaupungin palveluyksikditd, joiden osuutta ei kirjata. Jatehuollon investointeja (31 000 euroa) olivat
jatetilojen rakentamiset ja uusimiset.

Ulkoilman ja ilmastonsuojelun kulut koostuvat ilmanlaadun tarkkailusta, hiekoitushiekan ja katupélyn
poistosta ja kevyen liikenteen edistamisesta (kaupunkipyorajarjestelméan hankinta), yhteenséa noin 0,5
milj. euroa. limanlaadun tarkkailusta tuli myos laskutettavaa tuloa, minkéa liséksi saatiin Traficomilta
likkumisen ohjauksen valtionavustuksia vuosien 2020 ja 2021 hankkeista. Niilla edistettiin
joukkoliikenteen kayttta seka pyorapysakointid osana joukkoliikenteen kehittdmista. Tuotot olivat
yhteensa 52 000 euroa. Investointeja tehtiin 6ljylammityksen korvaamiseksi uusiutuvalla energialla
Jaalassa seka ilmanlaadun seurantalaitteiston ja -ohjelmiston hankkimiseksi yhteensa 0,2 mil;.
eurolla.

Vesiensuojelun ja jatevesien kasittelyn kulut (0,4 milj. euroa) muodostuvat kiinteistdjen
jatevesimaksuista ja vesiensuojeluyhdistyksen jasenmaksusta seka kahdessa kohteessa tehdyista
viemarikunnostuksista.

Maaperan ja pohjaveden puhdistusta tai tutkimusta tehtiin eri kohteissa yhteensa 36 000 eurolla.
Melua torjuttiin investoimalla Kaunisnurmen meluaitaan lahes 0,6 milj. eurolla.

Luonnon- ja maisemansuojelun kuluissa nakyvat vieraslajitorjunta, sekéa luontopolkujen, ulkoilureittien
ja niittyjen yllapito (yhteensa 63 000 euroa). Kalalammen luontopolkuun investointiin 382 000 euroa ja
siihen saatiin 181 000 euroa kuntien lahivirkistysalueiden kunnostus- ja kehittdmisavustusta. Kyse on
koronapandemiaan liittyvasta elvytysrahoituksesta. Tuottoja lisdsivat maisematy6lupamaksut.

Ymparistonsuojelun viranomaistytn kustannukset olivat noin 0,6 milj. euroa ja tuotot lupa- ja muista
maksuista olivat noin 0,1 milj. euroa.

Ymparistonsuojelun edistamiseen (0,1 milj. euroa) kuuluvat energianeuvonta, ymparistokasvatus
seka hanketyd. Tuotot, yhteensd 50 000 euroa, muodostuvat muiden kuntien osuudesta
energianeuvontaan seké hankeavustuksista. Ulkovalaistuksen energiaa seka kustannuksia sdéstaviin
led-valoihin investoitiin noin 0,5 milj. euroa.
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1.1.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunnasta lakien (mm. laki kunnallisesta viranhaltijasta, rikoslaki,
tydsopimuslaki) lisaksi on huolehdittu kaupungin ajantasaisella ohjeistuksella, joita ovat mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje, hankintaohje ja ohjeet vieraanvaraisuudesta, edustamisesta ja
lahjoista.

1.1.8 Arvio tulevasta kehityksesta

Kouvolan talouden perusta ei ole ollut vahvalla pohjalla. Kahden erittéin heikon vuoden jalkeen vuosi
2020 oli taloudellisesti hyva. Kertynyt alijagdma saatiin katettua ja vuoden 2021 alussa kertynytta
ylijaamaa oli 18,0 milj. euroa. Toisin kuin oli ennakoitu, koronatilanne jatkui edelleen vuonna 2021 ja
aiheutti negatiivisia talousvaikutuksia. Kaupungin ylijadma kasvoi ainoastaan 2 milj. euroa. Oman
toiminnan osalta korona aiheutti noin 3 milj. euroa lisakustannuksia. Kymsoten raportoimat
koronakustannukset olivat 28,6 milj. euroa, kuntakohtaisia vaikutuksia ei ole saatavana. Kymsoten
jasenkunnat ohjasivat valtion koronatukipaketin sosiaali- ja terveysministerion koronatuet Kymsoten
haettavaksi. Kymsote sai vuonna 2021 yhteensa 30,7 milj. euroa koronatukia. Samanaikaisesti
kunnat kuitenkin maksoivat palvelujen kaytdn mukaisesti esimerkiksi rokotukset ja hoitopaivat, joista
Kymsote sai myos STM:n korvaukset eli samasta asiasta kahdet tulot. Vuoden 2021 verotulot
kertyivat erittdin hyvin ja tasasivat Kymsoten lisdantyneiden kustannusten vaikutusta.

Sijoitusten nakodkulmasta on vaikea kuvitella, etta tuotot tulisivat olemaan alkaneena vuonna
l&heskaan yhta hyvia kuin kahtena edellisend vuonna. Alkanutta vuotta leimaakin selvasti
epavarmuus. Nousevina uhkatekijoind nahdéaan keskuspankkien rahapolitikan muutos ja siihen
littyva korkojen nousu. My6s erindiset geopoliittiset uhkat ovat alkaneet nostaa paéatéaéan ja voivat
eskaloituessaan saada aikaan pahaa jalkea sijoitusmarkkinoilla.

Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelmien mukaan kertynyt ylijadma tulee
kasvamaan 9,9 milj. euroa, joten vuoden 2021 ylijddma huomioiden kertynyt ylijaddma
taloussuunnittelukauden lopussa tulisi olemaan noin 30 milj. euroa. Talousarvion ja
taloussuunnitelman toteutuminen edellyttaa, etta niihin sisaltyvéat talouden
tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan. Kuitenkaan koronapandemian seka Ukrainan kriisin
kaltaisiin tapahtumiin ei pystyta varautumaan eika niitd pystytd ennakoimaan. Taman hetken arvion
mukaan koronapandemia tulee vaikuttamaan my6s vuoden 2022 talouteen. Summa ja vaikutukset
riippuvat pandemian kestosta. Myts Kymsoten osalta koronalla tulee olemaan oletettavasti
taloudellisia vaikutuksia. Vuoden 2022 osalta ei ole tietoa valtion koronatuista. Mydsk&an Ukrainan
tilanteen aiheuttamat vaikutukset eivat ole arvioitavissa.

Vuodesta 2023 alkaen sote- ja pelastuskustannukset siirtyvat hyvinvointialueille ja valtion
kustannusvastuulle. TAma vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niitd koskevaan rahoitukseen,
verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelméén, omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin sekéa
henkildsté6n. Toiminnallisesti Kouvolassa on jo toteutettu sote-palvelujen tuottamisen siirtyminen
Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman (Kymsote) vastuulle. Tuleva uudistus
poistaa kuntien rahoitusvastuut sotepalveluiden osalta ja vastaavasti kuntien tulopohjasta poistetaan
laskennallinen osuus valtionosuuksista seka verotuloista. Uudistuksen yhteydessa kuntayhtymien
mahdolliset ali-/ylijagdmaét tulee kattaa. Siirron lopulliset vaikutukset eivat ole tiedossa. Kevaalla 2022
paatetaan kuntien veroprosentin leikkauksen suuruus seka paivitetaan rahoituslaskelmat seuraavan
kerran.

Kaupungin lainakanta on alentunut jo kaksi vuotta perakkain. Vuoden 2022 talousarvioon ja 2022-
2025 taloussuunnitelmassa arvioituihin tietoihin nahden lainakannan kasvu jaisi pienemmaksi.
Vuoden 2021 tilinpaatdksen ja nykyisen taloussuunnitelman mukainen lainakanta olisi 346,3 milj.
euroa vuoden 2025 lopussa, kun se taloussuunnitelmassa on 352,9 milj. euroa. Lainakannan
taloussuunnittelukauden 77 milj. euron kasvuun vaikuttaa erityisesti investointien toteuttaminen.
Kaupungin investointisuunnitelman kustannukset ovat merkittavat vuosina 2022-2025. Osa



21

investoinneista onkin paatetty rahoittaa kiinteistéleasingilla tai muulla vaihtoehtoisella
rahoitusmuodolla, jolloin kustannusvaikutukset jaksottuvat eri tavoin ja pitemmalle ajanjaksolle.

Kouvolassa on tehty pitkajanteisesti tyota talouden tasapainottamiseksi. Aiempien vuosien aikana
tehtyjen palveluverkkopaatdsten ja talouden tasapainottamissuunnitelmien vaikutukset on huomioitu
eri vuosien talousarviossa ja —suunnitelmissa. Merkittévin osa toimenpiteista on ollut vaikutukseltaan
pysyvia, ja osa kertaluonteisia. Kertaluonteisiin eriin siséaltyvid epavarmuustekijoita on osittain
toteutunut eli esimerkiksi kaikki tuotto-odotukset eivét ole tayttyneet. Osa tuotoista tulee tai on jo
toteutunut seuraavien tilikausien aikana. Talouden tasapainottamistoimenpiteita tuleekin jatkaa
edelleen maaréatietoisesti ja pitkajanteisesti.

Vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2022-2025 on laadittu erittain tiukkaan raamiin ja talouden
uhkakuvien toteutuessa talousarviossa pysyminen on haasteellista. Yhteenvetona voidaan todeta,
etta taloudellisen tilanteen kehittymiseen sisaltyy talla hetkella poikkeuksellisen paljon
epavarmuustekijoita.

Taloudellinen tilanne kriisikuntakriteerien nakdkulmasta

Kuntalain 110 8:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksil6idyista toimenpiteista, joilla alijagdgma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijgdmaéa maaraajassa tai jos konsernitilinpaatoksen alijddma euroa/asukas on 1. vuonna > 500 ja 2.
vuonna > 1 000 tai jos alla mainittujen neljan kriisikuntakriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena vuonna
perakkain.

Kriisikuntakriteerit ovat uudistuneet. Uusia kriteereita sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatodsten tunnuslukujen perusteella. Vuosina 2019-2021 erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn sovelletaan kuntalain 118
8:ssd mukaisia aiempia kriteereita.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty Kouvolan kaupungin kriisikuntakriteerien toteutuminen voimassa
olevien kriisikuntakriteerien nakékulmasta. Konsernin lainamaaran seka lainat ja vuokravastuut
maaran vertailulukuina on kaytetty vuoden 2020 tietoa. Taulukoihin on merkitty kriisikuntakriteerien
raja-arvot ja osoitettu niiden tilanne toteutumiseen nahden seuraavasti:

\ = kriteerin raja-arvo ei tdyty X = kriteerin raja-arvo tayttyy

Kriisikuntakriteerit 2022 alkaen Raja-arvo 2021 Tilanne 2020 Tilanne
2021 2020

Kattamaton alijadma 4 vuotta +20,0 N +18,0 N\

Konsernialijadma asukasta kohden 1.vuonna > 500 +792 N + 825 \

2.vuonna > 1 000

1. Konsernin vuosikate poistoista <80 % 102,9 N 163,8 N

2. Tuloveroprosentti kuntien ka. + 2,0 21,25 N 21,25 N
(20,02)

3. Konsernin lainat ja vuokravastuut* kuntien ka. + 50 % 7313 N 6 455 N\
(11 220)

4. Konsernin laskennallinen <0,8 0,8 1,2 v

lainanhoitokate




22

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinnan tarkoitus on strategisten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen. Riskeilla
tarkoitetaan epavarmuustekijoita, jotka voivat aiheuttaa epaonnistumisen tavoitteiden tai toiminnan
toteuttamisessa, tai merkittavia vahinkoja. Menetetty strateginen mahdollisuus on aina riski. Riskit on
luokiteltu strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskit jaoteltu v. 2021 voimassa
olleen kaupunkistrategian paamaéarien mukaan: tasapainoinen talous, elinvoimainen kaupunki,
asiakaslahtdinen toiminta ja laadukas ympaéristd. Riskien vaikutusta voidaan tarkastella sisdisen
toimintakyvyn, elinvoiman kasvun, hyvinvoinnin kasvun ja statuksen kasvun heikentymisen
nakokulmista.

Alle on koottu tiedot kuntakonsernin ulkoisista ja sisaisistéa riskeista seka niiden mahdollisesta
vaikutusalueesta (vaikutusalueet on merkitty sulkuihin):

Ulkoiset riskit

Ulkoiset strategiset riskitekijat ja niilden mahdollinen vaikutusalue

. Maine ja imago (statuksen kasvun heikentyminen)
. Kansalaisten aktiivisuus ja hyvinvointi (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
. Kuntakonsernin kokonaisetu (elinvoiman kasvun heikentyminen)

Ulkoiset toiminnalliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
. Asiakaslahtoinen palvelu (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
. Ulkoiset vahinkoriskit ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Ympadristdvahingot: luonnonilmidista johtuvat, pohjaveden laatu (statuksen kasvun
heikentyminen)

. Rakennusten ja infan kunto, osittain myos taloudellinen riskitekija (hyvinvoinnin kasvun
heikentyminen)

Ulkoiset taloudelliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Sopimus- ja vastapuoliriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)
. Sote-palveluiden rakenneuudistuksen vaikutus (hyvinvoinnin kasvun heikentyminen)
. Rahoitusriskit (elinvoiman kasvun heikentyminen)

Sisdiset riskit

Sisdiset strategiset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue
. Strateginen paatoksenteko ja johtaminen (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)
. Avainosaaminen (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset toiminnalliset riskitekijat ja niiden mahdollinen vaikutusalue

. Digitaalisen turvallisuuden toiminnalliset riskitekijat (siséisen toimintakyvyn
heikentyminen)

. Tyo6hyvinvointi (siséisen toimintakyvyn heikentyminen)

. Tyo6tapaturmat (siséisen toimintakyvyn heikentyminen)
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Sisaiset vahinkoriskit ja nilden mahdollinen vaikutusalue

. Digitaalisen turvallisuuden toimintaympariston riskit (siséisen toimintakyvyn
heikentyminen)

. Omaisuusvahingot (sisdisen toimintakyvyn heikentyminen)

Sisaiset taloudelliset riskitekijat ja nilden mahdollinen vaikutusalue
. Menojen hallinta ja kustannuskehitys (siséisen toimintakyvyn heikentyminen)
. Velkaantuminen (sisaisen toimintakyvyn heikentyminen)

Strategiset riskitekijat

Strategisten riskien nakokulmasta riskien toteutumisen arviointi on haastavaa. Kaupungin strategia
jakaantuu elinvoima- ja hyvinvointiohjelmiin. Ohjelmille saatiin laadittua vuoden 2021 aikana
toteuttamisohjelmat. Tama vahentaa strategisten riskien toteutumisen mahdollisuutta. Edelleen
strategian paivitys kaynnistettiin uuden valtuuston kanssa, mika edesauttaa strategian toteuttamista.
Strategiaohjauksen malli vahvistaa poliittista strategista johtamista ja kaupungin tarkastelua
kokonaisuutena. Keskeisena riskina tulevina vuosina on, etta strategian osina olevien elinvoima- ja
hyvinvointiohjelmien toimenpiteille ei taloudellisesta tai muusta syystéa johtuen ole osoittaa riittavia
taloudellisia ja henkilostéresursseja.

Toisena merkittdvana riskina strategian toteuttamisen osalta nahdaan, etta strategiaohjelmien
toimenpidesuunnitelmiin sisaltyvien hankkeiden vaikuttavuutta ei ole osattu riittavalla tasolla arvioida.
Tama voi johtaa resurssien epatarkoituksenmukaiseen kayttoon.

RRT-hankesuunnitelmassa on tehty riskianalyysi, jossa on tiedostettu Venajan poliittinen tilanne ja
sen mahdolliset vaikutukset yhdysliikenteelle. Alkuvuodesta 2022 riski on realisoitunut Ukraina-kriisin
myota, kun tavaraliikenne rautateilla Vengjalta Suomeen nayttaé valiaikaisesti tyrehtyvan. Elpymisen
aikataulu on toistaiseksi avoin. Venjéalle on asetettu talouspakotteita Euroopassa eri tasoisina ja niilla
on merkittavaa vaikutusta logistiikkasektoriin. Kaikki logistiikka ei kuitenkaan ole talouspakotteiden
alaista ja tavaraa lilkkuu edelleen. Toisaalta kriisi ja muuttuva tilanne voi tuoda RRT:lle yllattaviakin
uusia mahdollisuuksia kuten varastointi ja vientitransito. Rajan lahelld olevalle varastointitilalle tullee
olevan tarvetta viimeistaan siind vaiheessa, kun rajoitteita aletaan lieventad. Tamanhetkisen
tietamyksen mukaan konttijunayhteys Aasiaan toimii lahes normaalisti. Suomen lainsdaadanto
uudistuu vaarallisten aineiden kuljetusten osalta 2023, ja tama tarjoaa uusia mahdollisuuksia RR-
terminaalille. Logistiikan investoinnit ovat pitkgjanteisia ja ala muuttuu jatkuvasti. RRT-hanke on
vietava loppuun suunnitellusti, silla keskeneraiselld infrastruktuurilla tarpeisiin ei voida vastata.

Taloudelliset riskitekijat

Menojen hallinta ja kustannuskehitys: Vuoden 2021 aikana jatkettiin edelleen talouden
tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamista. Koronatilanne vaikutti osaltaan seka tuloihin etta
menoihin. Vaikutus kaupungin oman toiminnan osalta oli tuloja alentava ja menoja lisdava. Valtion
koronatukipaketti kunnille kasvatti verotuloja ja valtionosuuksia. Merkittavin kustannusten kasvu
tapahtui vapaaehtoisen kuntayhtyman, Kymsote, tuottamissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa. Talouden tasapainottamistoimenpiteitd ja -suunnittelua on maaratietoisesti jatkettava ja
tehdyt paatokset on toteutettava. Merkittavia taloudellisia riskeja saattaa realisoitua alkuvuodesta
2022 alkaneen Ukrainan tilanteen johdosta.

Velkaantuminen: kaupungin lainakanta aleni toista vuotta peréakkain ja se on pysynyt
valtakunnallisesti keskimaaraista alhaisemmalla tasolla. Lainakantaan on vaikutettu myés kayttamalla
muita rahoitusmuotoja eli investointikohteita on rahoitettu leasingrahoituksella. Tama on toteutettu
suunnitelmallisesti, eika sita ole tarkoitus kayttaa enenemassa méaarin. Lainat ja vuokravastuut
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tunnusluku huomioi myds muut rahoitusmuodot ja sen taso on lainakannan ohella valtakunnallisesti
keskimaaraista alhaisempi.

Rahoitusriskit: Alle vuoden mittainen rahoitus on turvattu konsernitilin luottolimiitilla (16 milj. euroa) ja
kuntatodistusohjelmalla, jonka enimmaéaismaara on 100 milj. euroa. Lainojen hallinnan osalta korkoriski
liittyy markkinakorkojen muutoksiin, johon kaupunki on varautunut hajauttamalla rahoitussopimukset
ja saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lainojen suhdetta. Osa kaupungin lainasalkusta on
suojattu korkojohdannaisilla, joita oli tilinpaatdshetkella 45 milj. euroa eli noin 19,6 % kaupungin
pitkdaikaisesta lainakannasta. Johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa eika niihin
sisélly erityisid purkuehtoja eika valuuttakurssiriskid. Lainasalkun suojausaste tilinpaattshetkella oli
noin 77,7 %. Sijoitusten hintariskia pienennetéaén hajauttamalla varat omaisuuslajien ja yksittaisten
arvopaperien kesken. Sijoitussuunnitelmassa on maaritelty sallitut omaisuuslajit ja kullekin niista
minimi- ja maksimirajat. Kaupungin pitkan sijoitussalkun perusallokaatio on suhteellisen varovainen
(35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset). Maksimissaan osakepaino saa
sijoitussuunnitelman mukaisesti olla enintd&n 50 %.

Sopimus- ja vastapuoliriskit: Kaupungin mydntamiin antolainoihin seka takauksiin liittyviin riskeihin on
varauduttu selvittdmalla etukateen vastapuolien taloudelliset riskitekijat seka noudattamalla kuntalain
129 pykalaa. Takauksen tai muun vastuun voi myodntaa Kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville
yhteisoille vain, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien omistuksessa. Kouvolan
kaupungilla on mydnnettyja takauksia 109,7 milj. euroa jaljella olevaa padomaa seka mydnnettyja
lainoja 57,8 milj. euroa jaljella olevaa padomaa. Suurin osa takauksista (91,8 %) ja lainoista (77,5 %)
kohdistuu konserniyhteisdihin. Osan takauksista ja lainoista ovat mydnténeet entiset kunnat ennen
kuntaliitosta. Riskeja voivat olla my6s taseen ulkopuoliset vastuut kuten vastuusitoumukset seké
sopimusvastuut. Sopimushallintaa on yhtenaistetty ottamalla kaytt6én Cloudia s&hkdinen
sopimushallintajarjestelma, jonka avulla toimialat voivat hallinnoida sopimustensa koko elinkaarta
tehokkaasti. Sopimusriskien hallinta vaatii kuitenkin edelleen sopimushallinnan kehittamista asettaen
painopisteteen sopimusten laadintaan. Sopimuksissa on sovittava muun muassa vastapuolen
vastuista tietosuojakysymyksissa seka poikkeus- ja hairidtilanteissa.

Toiminnalliset riskitekijat
Tekniikka ja ymparistd

Henkilostd on avainresurssi toiminnan jatkumiselle. Henkildriski on erityisen merkittéava niissa
palveluissa, joissa henkilostd koostuu vain muutamista asiantuntijoista. Avainhenkildité on vaikea
korvata nopealla aikataululla. Vajailla henkiléresursseilla palvelujen kehittdminen heikkenee ja
hidastuu seka tyontekijoiden kuormitus kasvaa ja tyéhyvinvointi heikkenee. Riittdva henkildstomitoitus
on valttmatonta toimialan vastuulla olevien valmiuteen liittyvien palveluiden toteuttamiselle.

Toimialalla kaytetaan palveluiden tuottamiseen myo6s ostopalveluita. Taloudellisena riskind nahdaan
ulkoisten palvelun ostojen kasvupaineet, jos paikkakunnalla ei ole riittavasti kilpailua yksityisella
sektorilla. Merkittavana riskina nahdaan myaos infran korjausvelan kasvu, jos yhdyskuntatekniikan
investointimaararahoja ei kasvateta lahivuosina. Katujen ja yleisten alueiden kunto vaikuttaa
kaupungin elinvoimaan ja heikkokuntoinen infra kasvattaa kaupungin vahingonkorvausvastuita.

Kasvatus ja opetus

Jatkuvat organisaatiouudistukset toimialalla vaikeuttavat yhteisen toimintakulttuurin ja prosessien
kehittamistd, vajaan vuoden aikana ei ole ehtinyt tapahtua isoa muutosta. Tulevat elakditymiset ja
osaavan henkiloston saatavuuden heikkeneminen kuntasektorilla vaikeuttaa tavoitteiden
saavuttamista ja palveluiden toteutumista.

Koronasta johtuva yleinen ilmapiiri vaikutti henkildstén motivaatioon, joskin fiilismittaritulokset olivat
kohtuulliset. Pandemiasta ulospaasy parantaa tilannetta.
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Johtamisen henkildstoresurssit ovat nykyisella organisaatiolla &arimmaisen niukat, paallikdiden
sijaisjarjestelyt ovat ohuet eivatka kesta pitkid poissaoloja. Erityinen huoli on siitd, miten palveluissa
pystytdan hoitamaan viranomaistehtavat, koska mm rakennushankkeiden tydllistéava vaikutus on
erittain suuri.

Toiminnallisista riskeista merkittavia on myos paivéakotien ja koulurakennusten kuntoon liittyvat riskit.
Uudet opetussuunnitelmat edellyttdvat uusia, joustavia ja turvallisia oppimisymparistéja. Vanhoissa
kouluissa, jotka jadvat palveluverkkoon, on tehtava peruskorjauksia.

Taloudellinen riski on myds merkittava. Kunnille annetut uudet tehtavat mm. oppivelvollisuuden
laajentuminen ja lukiokoulutuksen maksuttomuus ovat nostaneet kustannuksia merkittavasti.

Liikunta- ja kulttuuri

Koronatilanteen jatkuminen kolmatta vuotta hidastaa johtamisen rakenteiden kehittamista ja toimialan
sisdisen yhteistydn lisdamista. Muuttuva toimintaymparistt ja koronatilanteen epavarmuus
vaikeuttavat ennakointia ja palvelujen jarjestamisen suunnitelmallisuutta. Taloudellisina riskina ja
epavarmuustekijana voidaan pitaa edelleen koronarajoitusten ja ihmisten varovaisuuden osallistua
tapahtumiin ja harrastuksiin, mik& johtaa tulonmenetyksiin.

Aiempien leikkausten vuoksi niukat resurssit vaikuttavat kolmannen sektorin tekemaan
ennaltaehkaisevaan tydhon ja kulttuuritapahtumiin viiveella. Kuntalaisten aktiivisuuden
heikentyminen, erityinen huolenaihe on lasten ja nuorten harrastamisen vahentyminen, mika nakyy
likuntapalveluissa sdastojen riskind, kun kuntalaisten liikkumattomuus kasvaa ja ennaltaehkaisevaan
toimintaan ei ole riittdvaa resurssia. Kulttuuripalveluissa saastdjen vaikutukset néakyvat samoin
kuntalaisten hyvinvoinnin heikentymisena.

Toiminnallisista riskeista merkittdvin on rakennusten kuntoon liittyva riski. Liikuntapaikkaverkosto on
edelleen laaja, ja osa liilkunnan ja kulttuurin tiloista on erittain heikkokuntoisia. Samoin kulttuurin,
likunnan ja kansalaisopiston keskeisten kiinteistdjen investointipaatdsten pitkittyminen on iso
epavarmuustekija. Naista on raportoitu tilapalveluille ja tuotu esiin paatdoksenteossa.

Toinen merkittava riski on henkildstoriski, joka konkretisoituu tydhyvinvoinnin heikentymisena.
Koronavuodet ovat tuoneet lisdhaasteita henkiloston jaksamiseen ja tydn kuormittavuuteen.

Yleiset toiminnalliset riskitekijat

Henkiléstdmaara on vahentynyt huomattavasti vuodesta 2019 alkaen, mik& on selvasti lisannyt
avainhenkiloriskia johto- ja asiantuntijatehtavissé seké muissa yksittaisten osaajien varassa olevissa
tehtavissd. Huomattava maara kaupungin henkiléstéa on siirtymassa elakkeelle Iahivuosina.
Avainhenkiloriskeihin varaudutaan huolehtimalla sijais- ja varahenkilojarjestelyistd seka ennakoivalla
henkildstésuunnittelulla. Operatiivinen johto vastaa oman toimialansa avainhenkiléiden
tunnistamisesta. Osaavan tydvoiman saaminen on jo haasteena tietyilla tydvoimapula-aloilla. Riskia
pyritdan pienentamaan kehittamalla tydnantajamarkkinointia, yllapitamalla hyvaa tydnantajamainetta,
panostamalla henkiléstdn tydhyvinvointiin, Kilpailukykyisella palkkausjarjestelmalla seka selkeilla
prosessi- ja tehtdvakuvauksilla. Henkildst6johtamista ohjataan ja kehitetdan vuonna 2021 hyvaksytyn
henkildstéohjelman mukaisesti. Kouvolan kaupungin strategiset osaamiset on maaritelty syksylla
2021. Tarkoituksena on kaynnistéd&d osaamisen johtamisen mallin rakentaminen. Osaamisen
kehittymista tukevaa koulutussuunnittelua on kehitetty jatkuvasti. Digitalisaation lisd&ntyminen on
tuonut mukanaan uusia osaamistarpeita. Asiakasprosessien toimivuus ja uusiutuminen on jatkuva
varmistamisen kohde. Toimintojen yllapitaminen ja tehostaminen edellyttavat selkeitd tehtavia ja
vastuita seké prosessien kehittamista. Tyontekijat ovat palvelujen toimivuuden ja kehittdmisen tarkein
resurssi.

Sairauspoissaolojen hallinnassa ja ehkéisemisessa korostuvat ennakointi, tydkykyriskien
tunnistaminen, varhainen reagoiminen seka toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Ty6terveyshuollon
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prosesseja on kehitetty siten, etta tyokykyriskeja tunnistetaan aiempaa aikaisemmassa vaiheessa.
Tyo6kyvyn toimintamallin mukaisesti henkildstén tydhyvinvointia tuetaan monin eri keinoin ja erilaiset
tyokykyongelmat pyritddn tunnistamaan jo alkuvaiheessa, jolloin ne ovat myds helpoiten
ratkaistavissa. Lisdksi on laajennettu korvaavan tyon kayttda vaihtoehtona sairauspoissaoloille.

Syksylla 2021 toteutettiin tydhyvinvointikysely, jonka avulla on kartoitettu henkiléston nakemyksia
tydhyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Alkuvuodesta 2022 valitaan tydyksikkékohtaiset
kehittamistoimenpiteet. Lisaksi henkiloston tyéhyvinvointia mitataan kolmesti vuodessa fiilismittarin
avulla.

Vuoden 2020 alussa kaynnistynyt koronavirusepidemia jatkuu edelleen, mika on lisdnnyt
toiminnallisia ja henkildriskeja. Etatydsuositus on jatkunut jo pitkaan. Samalla tydn tekemisen tavat
ovat muuttuneet pysyvasti. Kaupungin etatydohjetta on uudistettu loppuvuodesta ja etdjohtamiseen
kiinnitetaan erityista huomiota. Jatkuvat organisaatiomuutokset ovat aiheuttaneet epavarmuutta, milla
on vaikutusta henkildston tydhyvinvointiin. Henkiloston tyohyvinvointia on pyritty yllapitaméaan hyvalla
muutosjohtamisella, ajantasaisella viestinnalla, kehittamalla tyokykyjohtamisen prosesseja,
tunnistamalla ennakoivasti tyokykyriskeja, kehittamalla johtamista ja esihenkiloty6ta seké tyon
vaarojen selvityksella ja arvioinnilla.

Vahinkoriskitekijat

Vahinkoriskit liittyvat yhdyskuntateknisten rakenteiden ja rakennuksien kuntoon,
ymparistovahinkoihin, saailmidisté johtuviin ongelmiin, kuten esimerkiksi hulevesiin ja pohjaveden
laadun heikkenemiseen. Vahinkoriskeja ovat mygs tydtapaturmat seka tietoturvan ja
tuotantoympariston riskit. Yhdyskuntateknisten rakenteiden ja rakennuksien osalta on huolehdittava
riittavasta maarasta korvausinvestointeja ja kunnossapitoa. Valitusten, virheiden ja
korvausvaatimusten asianmukainen kasittely on tarpeen mukaisesti resursoitava.
Ymparistdvahinkoihin varaudutaan riskikartoituksilla, valmiussuunnitelmilla ja -harjoituksilla,
vakuutuksin tai vahinkorahastojen avulla. Yhdyskuntatekniikan, rakennusten ja infrastruktuurin kunto
vaikuttaa moneen asiaan, kuten korjausvelkaan, kaytettavyyteen ja asiakaskokemukseen.
Rakenteiden kunto vaikuttaa kykyyn torjua vahinkoja tai varautua niihin, ml. ympéaristdvahingot ja
saailmiot.

Merkittdvia uhkatilanteita ovat muun muassa vedenpuhdistusprosessien hairiét, tierakenteen vauriot,
tulipalo, vaarallisen aineen vuoto rakennuksessa, ruokamyrkytysepaily, epidemia ja pandemia.
Uhkatilanteisiin varaudutaan valmiusharjoituksin, riskikartoituksella ja valmiussuunnittelulla.
Omaisuusriskien hallitsemiseksi on kehitetty ja sdhkoistetty omaisuusrekisteria, joka edistaa
kohteiden tilannekuvan ja kustannusarvioiden laadintaa ja hallintaa. Vahinkoriskeihin on varauduttu
vahinko- ja vastuuvakuutuksin. Tilahallintoon liittyvia teknisia riskeja, esim. vesivuodot, jaatymiset,
sisdilmaongelmat ja toiminnan keskeytysriskeja, kuten tulipalot, ilkivalta, pienennetéén rakentamisen
ja suunnittelun ohjauksella,uunnitelmallisella rakennusten yllapidolla seka turva- ja
automatiikkajarjestelyin.

Tyo6tapaturmia ehkaistaan tyopaikkakohtaisesti tydn vaarojen selvityksilla ja arvioinneilla,
tyoterveyshuollon tydpaikkaselvityksilla ja ty6turvallisuusjarjestelyin.

Merkittdva osa kaupungin toiminnoista on riippuvaista digitaalisen ympariston toimintavarmuudesta.
Kaupungin ja sen digitaalisen toiminnan kannalta merkittavimmat toimintavarmuutta uhkaavat riskit
ovat tietoturvariskeja, jotka liittyvat jarjestelmien ja tietoverkkojen toimivuuteen seka tietojen kasittelyn
luotettavuuteen ja tyontekijoiden tietoturvalliseen toimintaan. Tietoturva-, tietosuoja- ja kyberuhkiin on
varauduttu teknisilla tietoturvaratkaisuilla. Nopeassa muutoksessa oleva digitaalinen
toimintaymparistd edellyttda aktiivista uhkien seurantaa ja riskienhallintaa, joiden avulla organisaatio
pystyy varmistamaan tarkoituksenmukaisen turvallisuuden kehittamisen osana sen jokapaivaista
toimintaa. ICT-palvelutoimittajien kanssa tehdaan yhteisty6ta palvelujen jatkuvuuden ja
riskienhallinnan varmistamiseksi. ICT-sopimuksissa riskeihin on varauduttu muun muassa
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lainsdadannon vaatimusten mukaisilla sopimuksiin sisaltyvilla tietoturvavaatimuksilla seka
henkildtietojen kasittelyn sopimusiliitteill&.

Keskeiset oikeudenkaynnit ja muut oikeudelliset tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvat riskit

Maatalousyrittgjien elakelaitos on esittanyt valtionkorvauksen takaisinperintédvaatimuksen koskien
vuoden 2017 ja 2018 lomituspalvelujen jarjestamistd, maaraltaan 426 040 euroa seka vuodelta 2019
186 953,23 euroa. Kouvolan kaupunki/maaseutulautakunta on tehnyt hallintoriitahakemuksen Ita-
Suomen hallinto-oikeuteen takaisinperinnasta.

Oikeudenkaynteihin tai muihin oikeudellisiin tai viranomaisten toimenpiteisiin liittyva uusia riskeja ei
ole vuoden 2021 aikana tullut esille.

1.2 Selonteko sisaisen valvonnan jarjestdmisesta

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymillaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla. Valtuusto edellyttaa, ettd konsernin
kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista ja vastuista on maaraykset hallintosddnnossa ja sita
tdydentavissa ohjeissa ja maarayksissa.

Kaupunginhallitus vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Liséksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kaytossa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastuualueillaan. Esimiehet seuraavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta osana
operatiivista johtamista. Kaupunginhallitus on antanut valtuuston hyvaksymia perusteita noudattaen
ohjeet sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja kytkeytymisesté kaupungin johtamis-
ja ohjausjarjestelméaan.

Kaupunginhallituksen selonteko perustuu toimielinten toiminnastaan antamiin selontekoihin seka
sisdisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Selontekojen tueksi toimialat tekivat
itsearviointeja tilinpaatdsohjeeseen sisaltyneen arviointimallin avulla seka hyddynsivat muuta
arviointitietoa toimialueensa sisaisen valvonnan riskienhallinnan tilasta. Arviointitietojen perusteella
kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on padosin hyvaa tasoa. Sisdinen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdméan luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Toimielinten selonteoissa koronaviruspandemialla todettiin olevan merkittavia vaikutuksia koko
organisaatioon. Koronatilanne on aiheuttanut jatkuvia muutoksia ohjeissa. Koronapandemian
vaikutuksista todettiin muun muassa, etta koronarajoitukset aiheuttavat haasteita palvelujen
saavutettavuuteen, toiminnallisia muutoksia palveluihin ja niista johtuvia tulonmenetyksia.
Selonteoissa toimielimet totesivat riskeja liittyvan muun muassa vanhentuneisiin rakennuksiin ja
kriittisten asiantuntijoiden saamisen turvaamiseen. Organisaation muutoksiin liittyvat tehtavien
muutokset yhdessa henkildston vahentamistavoitteiden kanssa lisdavat riskia uupumiseen ja
vaarallisten tydyhdistelmien muodostumiseen. Niukkenevien resurssien sovittaminen lainsd&dannon
vaatimuksiin, palvelun laatuun ja maaréén on haaste henkiloston tyéhyvinvoinnille.
Kehittdmiskohteena todettiin olevan muun muassa kokonaisvaltainen sahkoéinen
riskienhallintajarjestelm&, séhkoiset palveluprosessit ja raportoinnin kehittaminen seka organisaation
tiedon kaytto. Strategian paivittaminen nahtiin edelleen ajankohtaisena, jotta se tukisi
konkreettisemmin palvelujen toimintaa suhteessa strategiaan ja vallitsevaan tilanteeseen talouden
sopeuttamisessa.
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Saanndsten, maaraysten ja paatdosten noudattaminen

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisaateisten tehtavien laiminlyonteja tai muutoin lakien ja
sdanndsten tai hyvan hallintotavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkittavéa korvaus- tai muu
oikeudellinen vaatimus tai vastuu.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja
luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta on esitetty muualla
toimintakertomuksessa. Keskeiset poikkeamat talousarviossa asetettuihin toiminnallisiin ja
taloudellisiin tavoitteisiin ja niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet on esitetty
talousarvion toteutumisosassa.

Toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijéarjestelmét ovat jatkuvan kehittémisen kohteena.
Kouvolan kaupungilla on palvelusopimus Sarastia Oy:n kanssa talous- ja henkildstéhallinnon
palveluiden tuottamisesta. Kaupunki on taloushallinnon jarjestelmien osalta Sarastian Kuntamalli
palveluna -ymparistdn asiakas. Nain kaupungin taloushallinnon jarjestelmat ovat yhdenmukaisia
Sarastian jarjestelmien kanssa ja tietojarjestelméaratkaisuja voidaan kehittda yhdessa muiden
kuntatoimijoiden kanssa. Kaupungilla ja Sarastialla on vuosittain useita saannéllisia kumppanuus- ja
kehittdmistilaisuuksia.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinnan jarjestamisen ja toteuttamisen vastuut on maaritelty hallintosaanndssa ja niita
tdydentavissa maarayksissa. Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimialoilla ao. johdon vastuulla.
Konsernipalvelujen tehtavana on kaupungin riskienhallinnan kehittdminen ja koordinointi. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan kokonaisvaltaisen riskienhallinnan periaatteet ja
riskienhallintaprosessi seka riskienhallinnan kytkeytyminen osaksi keskeisia toimintaprosesseja.

Kaupungin riskiarviointi suoritetaan strategiatarkistuksen yhteydessa. Toimialan toimielimet
tunnistavat riskinsa ja laativat riskienhallintasuunnitelmansa talousarvion yhteydessa ja palvelut
kayttdsuunnitelmien yhteydessa. Riskienhallinnan raportointi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden
seurantaa ja raportointia.

Kaupungissa on ollut kaytdssa useita riskienhallintaa tukevia sdhkoisia jarjestelmia, mutta
kokonaisvaltaista riskienhallintaa tukevaa séhkdista jarjestelmaa ei ole ollut.
Riskienhallintajarjestelman hankintaprosessi on meneilldan ja uusi kokonaisvaltainen séhkoinen
riskienhallintajarjestelma otetaan kayttéon vuoden 2022 aikana. Vuonna 2019 hyvéksyttiin digitaalisen
turvallisuuden politiikka ja sita taydentava tietosuojapolitikka. Ne maarittavat periaatteet, toimintatavat
ja vastuut, joiden mukaan toimitaan digitaalisessa ymparisttssa seka tietosuojan toteuttamisessa
noudattaen voimassa olevaa lainsaadéantta ja asetusten maardamia normeja seka tehtyjen
sopimusten edellyttamia vaatimuksia.

Kaupungin toiminnan ja omaisuuden vakuuttamisperiaatteet on maaritelty kaupunginhallituksen
hyvaksymassa vakuuttamispolitiikka -asiakirjassa. Vakuutusturva on jarjestetty vakuuttamispolitiikan
mukaisesti. Kouvolan kaupungin vakuutusopas siséltaa ohjeet ja menettelytavat vahinkotilanteisiin.
Vakuutusturvan riittavyytta on arvioitu vakuutusten kilpailuttamisen yhteydessa vuonna 2018.
Vakuutusten ajantasaisuutta yllapidetdén jatkuvasti.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole omaisuuden hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta
laiminlydntia tai virheellistd menettelya, josta saattaisi aiheutua kaupungille merkittéava korvaus- tai
muu oikeudellinen vastuu. Kaupungilla on kaytdssa kaikkia voimassa olevia sopimuksia koskeva
Cloudia Sopimushallintajarjestelma.
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Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Vuonna 2021 sisaisen tarkastuksen ty6 on kohdistunut muun muassa S-Business —korttien kayton
tarkastukseen ja Kouvolan kaupungin metsa- ja puunhoitotéiden selvitykseen. Sisdinen tarkastus
antoi raporteissaan ja muistioissaan tarkastuskohteille suosituksia siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmiseksi. Tarkastuksista raportoitiin kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle,
kaupungin johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.
Raporteissa annettujen suositusten toteutumista seurataan sdanndllisesti.

Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan kokonaisarvio

Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on padosin hyvaa tasoa. Sisainen valvonta
tuottaa paaosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdméan luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydestéa. Olennaisia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan puutteita ei ole havaittu.

Sisdista valvontaa suoritetaan osana normaalia operatiivista johtamisty6ta. Riskienhallinnan toteutus
tapahtuu toimialoilla johdon vastuulla. Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvan kehittdmisen
kohteena. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella kehittAmistoimenpiteet kohdistuvat muun
muassa toiminnan ja talouden seuranta- ja raportointijarjestelmiin seka kokonaisvaltaisen
riskienhallintaprosessin kehittdmiseen ja riskienhallintajarjestelman kayttéénottoon.



1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma, 1000 e

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden yli-/alijadma

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/toimintakulut, %

Vuosikate/poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

2021

51 560
1162

-599 036
-546 313

370 954
193 407

1893
12 133
-2 465

-111
29 499

-26 661
2838

217
3 056

2021
8,6
110,6
367

80 483

2020

48 399
1391

-569 661
-519 872

354 743
213734

1973
11 239
-2 761

-506
58 550

-27 503
31 047

102
31149

2020
8,5
212,9
721
81216
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Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja miten tilikauden tuotot riittavat

palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Tuloslaskelmassa esitetddn ne tuotot,

jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin

ulkopuolelta. Vertailussa edelliseen vuoteen tulee huomioida VisitKouvolan toimintojen siirtyminen

kaupungille vuoden 2021 alusta lahtien sek& koronaepidemiasta aiheutuneet poikkeusolot

rajoitustoimenpiteineen.

Toimintatuottoja kertyi 51,6 milj. euroa. Toimintatuotot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,2
milj. euroa (6,5 %). Merkittavin kasvu oli tuissa ja avustuksissa. Myyntituottoja kertyi noin 0,1 mil;.
euroa vdhemman kuin edellisena tilikautena. Muutokseen vaikuttaa poikkeusoloista aiheutuneet
tilojen sulkemiset ja tapahtumien peruutukset. Koronan vuoksi joukkoliikenteen lipputulojen kertyma
muodostui edellisvuotta pienemmaksi. Maksutuottojen kertyma oli 4,9 milj. euroa, kasvu edelliseen
vuoteen oli 5,1 % eli 0,2 milj. euroa. Tukia ja avustuksia kertyi 10,1 milj. euroa, lisdysta edelliseen
tilikauteen oli 2,0 milj. euroa. TyodllistAmistukia kertyi 0,7 milj. euroa enemman kuin edellisvuonna.

Koronatilanteesta johtuvia valtionavustuksia saatiin mm. joukkoliikenteeseen seka esi- ja
perusopetukseen. Esi- ja perusopetukseen saatua koronatukea jouduttiin vuonna 2020 toteutettujen
lomautusten vuoksi palauttamaan 0,3 milj. euroa. Muita toimintatuottoja kertyi 20,0 milj. euroa,

muutosta edelliseen vuoteen oli 5,3 prosenttia eli 1,0 milj. euroa. Pysyvien vastaavien
luovutusvoittojen kertyma oli 2,4 milj. euroa, 1,6 milj. euroa edellisvuotta parempi. Merkittdvimmat
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olivat Tykkimaen Vapaa-aikakeskus Oy:n osakkeiden myyntivoitto seka omaisuusjarjestelyt
ammatillisen koulutuksen yhti6ittamiseen liittyen.

Toimintakulut olivat 599,0 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen n&hden oli 29,4 milj. euroa (5,2 %).
Toimintakulujen merkittdvimmat erat muodostuivat henkildstékuluista ja palveluiden ostoista.

Henkilostokulut olivat 155,6 milj. euroa, joka oli 25,9 % toimintakuluista. Henkildstokulut kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 12,6 milj. euroa, eli 8,8 %. Palkkojen ja palkkioiden osuus
henkilostékuluista oli 120,0 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 10,5 milj. euroa (9,6 %). Vuoden
2020 kunta-alan yleiskorotus toteutettiin 1.8.2020 alkaen, jolloin palkkoja korotettiin keskimé&érin 0,87—
1,24 prosenttia sopimusalasta riippuen. Vuonna 2021 yleis- ja jarjestelyerékorotukset toteutettiin
1.4.2021 alkaen ja niiden kustannusvaikutus oli 1,8 prosenttia. Vuonna 2020 lomautukset vahensivat
henkildstémenoja noin 4,2 milj. euroa. Maaraaikaisen henkiloston ja palkkatuella tyéllistettyjen
maaran kasvu on lisannyt henkiléstomenoja vuonna 2021.

Palveluja ostettiin 403,1 milj. eurolla, mika oli 67,3 % toimintakuluista. Asiakaspalvelujen ostojen
osuus oli 351,0 milj. euroa ja muiden palvelujen ostot 52,1 milj. euroa. Palvelujen ostot kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 17,8 milj. euroa. Vertailussa on huomioitava paivéhoidon
palvelusetelimenojen siirtyminen asiakaspalvelujen ostojen tiliryhmé&én. Asiakaspalvelujen ostot
kasvoivat edellisvuodesta 4, % eli 15,2 milj. euroa, ilman palvelusetelimenoja kasvu oli 12,1 mil].
euroa. Palvelusetelimenot olivat 5,0 milj. euroa eli 0,5 milj. euroa suuremmat kuin edellisena vuonna.
Kasvu johtuu pdaosin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvusta. Muiden palvelujen ostot
olivat 2,6 milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna. Asiantuntija- ja toimistopalveluihin kaytettiin 1,1
milj. euroa edellistd vuotta vihemman. Rakennusten ja alueiden rakentamispalvelut toteutuivat 14,9
% suurempina edelliseen vuoteen nahden. Myds matkustus- ja kuljetuspalveluihin kaytettiin 13,1 %
edellisvuotta enemman.

Aineita, tavaroita ja tarvikkeita hankittiin 23,6 milj. eurolla, kasvu edellisvuoteen oli 9,1 %.
Oppivelvollisuuden laajentuminen nakyy mm. kirjallisuushankinnoissa. LAmmityskustannukset
kasvoivat 1,0 milj. euroa edellisvuoteen nahden. Avustuksia maksettiin 10,3 milj. euroa. Maksettujen
avustusten maaré kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 1,0 milj. euroa, kun huomioidaan péaivahoidon
palvelusetelimenojen (4,5 milj. euroa vuonna 2020) siirtyminen palvelujen ostojen tiliryhmaan.
Merkittdvin muutos edelliseen vuoteen ndhden oli Kouvolan ammattiopisto Oy:lle maksettu avustus
(kayttamattomat valtionosuudet) 1,6 milj. euroa. Lasten kotihoidon tuki toteutui 0,6 milj. euroa
edellisvuotta pienempana. Muut toimintakulut olivat 6,5 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 8,3
%. Pysyvien vastaavien luovutustappioita toteutui 0,4 milj. euroa edellisvuotta enemman. Myds
vuokramenojen toteutuma oli 0,2 milj. euroa edellisvuotta suurempi. Luottotappioita kirjattiin 1ahes 0,1
milj. euroa vdhemman kuin edellisend vuonna.

Toimintakate oli -546,3 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen verrattuna oli 5,1 %. Toimintatuotot
kattoivat 8,6 % toimintakuluista.

Verotuloja kertyi 371,0 milj. euroa ja valtionosuuksia 193,4 milj. euroa. Verotulokertyma oli 16,2 milj.
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Tuloveron kertyma oli 4,6 milj. euroa (1,5 %) edellisvuotta
parempi. Yhteistverojen toteuma oli 9,8 milj. euroa suurempi kuin edellisend vuonna.
Yhteistverotuottoja kasvatti vuonna 2021 koronapandemian tukitoimena saatu kuntaryhméan jako-
osuuden maaraaikainen 10 prosenttiyksikdn korotus, vaikutus oli noin 7,7 milj. euroa.
Kiinteistbverotuotot kasvoivat 1,7 milj. euroa (6,6 %) edellisvuoteen verrattuna. Valtionosuuksia
saatiin 20,3 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.

Rahoitustuottoja kertyi 14,0 milj. euroa, 0,8 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kaupungille maksettiin
osinkoja yhteensa 10,0 milj. euroa, joista merkittavimmat olivat KSS Energia Oy:n osinko 8,0 mil;.
euroa ja Kymenlaakson Sahko Oy:n osinko 1,7 milj. euroa. Rahoituskulujen toteutuma oli 2,6 mil].
euroa eli noin 0,7 milj. euroa edellisvuotta vdhemman. Korkokuluja maksettiin 0,3 milj. euroa
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edellisvuotta vahemman. Arvopapereiden luovutustappioita ja arvonalentumisia kirjattiin noin 0,4 mil;.
euroa enemman kuin edellisella tilikaudella.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate oli 29,5 milj. euroa ja se kattoi poistot 110,6 prosenttisesti. Asukasta kohden
laskettuna vuosikate oli 367 euroa.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin tilikaudelle yhteenséa 26,7 milj. euroa eli noin 0,8 milj. euroa
vahemman kuin edellisella tilikaudella. Suunnitelman mukaisten poistojen, 24,0 milj. euroa, liséksi
kirjattiin arvonalentumisia 2,6 milj. euroa. Arvonalennukset muodostuvat rakennusten seka
osakkeiden ja osuuksien alaskirjauksista, olennaisimpina Inkeroisten yhteiskoulu 1,2 milj. euroa
(purettu), entisen maatalousoppilaitoksen paarakennus 0,2 milj. euroa ja Vaskirinteen vanhainkoti 0,9
milj. euroa.

Kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui 2,8 milj. euroa, muutos edelliseen vuoteen on -28,1 milj.
euroa. Aiempiin investointeihin (Upseerikerho, Paloaseman vaestdsuoja, Tuulensuoja, Kaupungintalo
ja kortteli 10008) liittyvia poistoeroja on kirjattu 0,2 milj. euroa. Poistoeron jalkeen tilikauden
ylijddmaksi muodostui 3,1 milj. euroa. Kertynyt ylijadma taseessa on tilinpaatdshetkella 20,0 mil].
euroa.

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100*toimintatuotot / (toimintakulut — valmistus omaan kaytto6n)

Kaupungin toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien valinen yhteistoiminta
seka oppilaitosten yllapitAminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittda kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %
= 100*vuosikate / poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kaupungin tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta
voidaan pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kaupungin vuotuista
keskimaaraista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistoalaisten investointien
omahankinta-menoa, joka saadaan vahentdmalld hankintamenosta valtionosuudet ja muut
rahoitusosuudet.

Investointitaso maaritetdén voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava
keskimaaran osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen investointihanke ajoittuu
suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa leikattu ja siirretty suunnitelman
ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuunnittelukautta pitemmalla jaksolla.

Tulorahoitus on ylijgdmainen, kun vuosikate ylittda poistot, ja alijddmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittAmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista vuotuista
poistonalaista investointitasoa. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.
Keskim&araista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kaupungin toimintojen
organisointi ja palvelutoiminnan laajuus ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen



maarittamiseen. Erityisesti silloin, kun kaupungin talouden tasapainoa ja likkumavaraa verrataan
muihin kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa.

1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma, 1000 e 2021 2020
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 29 499 58 550
Satunnaiset erat 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -4 780 13720
Investointien rahavirta
Investointimenot -40 682 -30 259
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 606 2 308
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 4 037 1195
Toiminnan ja investointien rahavirta -10 320 45514

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -136 -34

Antolainasaamisten vahennykset 331 232
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 000 33 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32 460 -30 310

Lyhytaikaisten lainojen muutos 12 642 -48 542
Oman paaoman muutokset

Oman paaoman muutokset -1 049 -811
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset 5 -23

Vaihto-omaisuuden muutos -36 3

Saamisten muutos 1964 -372

Korottomien velkojen muutos 20 890 1922
Rahoituksen rahavirta 12 151 -44 935
Rahavarojen muutos 1831 1234
Rahavarat kauden lopussa 30 284 28 453
Rahavarat 1.1. 28 453 27 875
Rahavarojen muutos 1831 578
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 e -59 102 -47 616
Investointien tulorahoitus, % 75,5 209,5
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 1,7
Kassan riittavyys, pv 16 16
Asukasmaara 80 483 81216

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaéaran erotus tai summa osoittaa kaupungin
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rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma sisaltdd ainoastaan erét,
jotka ovat syntyneet liiketapahtumista kaupungin ja kaupunkiin kuulumattomien toimijoiden valilla.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin eli kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja.
Toiminnan rahavirta oli 24,7 milj. euroa, muutos edelliseen tilikauteen oli 47,6 milj. euroa.
Tulorahoituksen korjauseréat, yhteensé 4,8 milj. euroa, muodostuivat Kymsoten alijaamien
kattamiseen tehdyn pakollisen varauksen purkamisesta 2,9 milj. eurolla seka pysyvien vastaavien
myyntivoitoista ja -tappioista. Tulorahoituksen korjauserilla ei ole kassavaikutusta.

Rahoituslaskelman investointien rahavirta muodostuu pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloista. Investointimenoja oli
40,7 milj. euroa, luovutustuloja kertyi 4,0 milj. euroa ja rahoitusosuuksia saatiin 1,6 milj. euroa (mm.
RR-terminaalin rakentaminen 1,2 milj. euroa, Kymijoen ulkoilureitti 0,2 milj. euroa ja Kalalammen
luontopolku 0,2 milj. euroa).

Toiminnan ja investointien rahavirraksi muodostui -10,3 milj. euroa. Varsinaisen toiminnan
tulorahoituksella rahoitettiin 75,5 % investointien omahankintamenosta. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma viimeiselta viidelta vuodelta on tilinpaatdéshetkelld -59,1 milj. euroa.

Rahoituksen rahavirta esittédé ne rahoitukselliset erét, joilla varsinaisesta toiminnasta ja
investoinneista syntynyt rahoitustarve katetaan. Rahoituksen rahavirran toteutumaksi muodostui 15,1
milj. euroa. Antolainasaamisten lisdykset muodostuvat palautettavista liittymismaksuista ja antolainoja
lyhennettiin 0,3 milj. eurolla. Pitkaaikaisten lainojen lisays oli 10,0 milj. euroa. Lainojen lyhennykset
olivat 32,5 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen muutos muodostuu 8,0 milj. euroa kuntatodistuksesta
seka konsernitilivelasta. Se siséltaa seka kaupungin konsernitilivelan pankille etta tytaryhteisoille.
Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyydesté lainojen hoitoon. Laskennallinen
lainanhoitokate oli 0,9 eli heikko.

Oman paaoman muutoksena kirjattiin Kymsoten vuonna 2021 laskuttamat vuotta 2020 koskevat
palvelusopimuksen laskut.

Muut maksuvalmiuden muutokset, 22,8 milj. euroa, muodostuivat toimeksiantojen varojen ja
paaomien muutoksista, vaihto-omaisuuden muutoksista, saamisten muutoksista ja korottomien
velkojen muutoksista.

Rahavarojen muutos kertoo kaupungin kassavarojen muutoksen tilikaudella. Rahavarojen muutos oli
1,8 milj. euroa. Rahavaroja oli tilinpaatéshetkella 30,3 milj. euroa. Kassan riittdvyys oli 16 paivaa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijgdméainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla liséa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla
seurataan investointien omarahoituksen toteutumista. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpdatdsvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyn& sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mik& on
jaanyt rahoitettavaksi paaomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet (mutta ei
luovutustuloja).

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissé olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua
jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten
kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kaupungin omaisuutta
tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kaupungin lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla
tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kaupungin lainahoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kaupungin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa kaupungin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

VASTAAVAA , 1000 euroa
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hank

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen erityiskatt.
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2021

592 757

1755
43
1661
51

385 444
80 851
141 667
121 951
103
1308
39 563

205 558
157 685
45 833
2040

1491
1491
0

53 909

51
51

23574

11 873
11 604
269

11700
3802
1454
2 308
4 137

30 208
30 208

76

648 156

36

2020
582 693

1651
16
1620
15

376 331
79 839
152 894
117 712
131
1308
24 447

204 711
156 643
46 140
1929

1523
1505
18

54 007

16
16

25537

11874
11712
162

13 663
4 445
2117
2922
4180

28 380
28 380

73

638 223



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Perusp&dédoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/ alijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 e
Kertynyt yli-/alijagdma, e/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 e

Lainat, eur/asukas

Lainat ja vastuut 31.12., 1000 e
Lainat ja vastuut 31.12., e /asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 e

2021

305 643
285 681
0

16 907
3 056

1162
1162

12 046
12 046

1564
0
1564
0

327 742

186 006
186 006
0

141 736
8 000
52418
10 660
4610
33372
2695
29 982

648 156

2021
47,7
52,5

19 962
248

257 084
3194
269 235
3345
45 833

37

2020

303 636
285 681
0

-13 194
31149

1379
1379

14 946
14 946

1591
0
1573
18

316 670

219 690
219 690
0

96 981
0

34 130
13 083
4 486
20 881
2495
21 906

638 223

2020
48,1
50,6

17 956
221
266 902
3 286
278 791
3433
46 140
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Tase sisaltda kaupungin omaisuus- ja padomaerat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna luonteensa
mukaan. Kuten tulos- ja rahoituslaskelmassakin erét eivat sisalla kaupungin eri yksikdiden valisia
sisdisia eria.

Kaupungin taseen loppusumma tilinpaatéshetkella oli 648,2 milj. euroa. Pysyvia vastaavia oli 592,8
milj. euroa, joista merkittdvimmat erét olivat aineelliset hyddykkeet 385,4 milj. euroa ja sijoitukset
205,6 milj. euroa. Toimeksiantojen varat olivat 1,5 milj. euroa. Vaihtuvat vastaavat olivat 53,9 milj.
euroa. Merkittdvimpana erana oli saamiset 23,6 milj. euroa, jotka vahenivat edellisesta vuodesta
lahes 2,0 milj. euroa. Rahoitusarvopapereita tilinpaatoshetkella oli 30,2 milj. euroa eli 1,8 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden tilinpaatoksessa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden lopussa
noin 0,1 milj. euroa.

Kaupungin oma paaoma tilinpaatdshetkella oli 305,6 milj. euroa. Poistoeroa on jaljella 1,2 milj. euroa.
Pakolliset varaukset olivat 12,0 milj. euroa, joka muodostuu varautumisesta Kymsoten alijgdman
kattamiseen sek& Melan perusteetta saadun valtionkorvauksen takaisinperintdan. Pakollista varausta
Kymsoten alijadmien kattamiseen purettiin 2,9 milj. euroa kuntayhtyman tuloksen perusteella.
Toimeksiantojen padomat olivat 1,6 milj. euroa, se muodostuu lahjoitusrahastojen paaomista.
Vierasta padomaa oli 327,7 milj. euroa, josta pitkdaikaista vierasta paaomaa oli 186,0 milj. euroa ja
lyhytaikaista 141,7 milj. euroa. Kuntatodistuslainat, 8,0 milj. euroa, luokitellaan
joukkovelkakirjalainoiksi.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 47,7 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 52,5 %. Kertynyt ylijadma
taseessa oli 20,0 milj. euroa, joka asukasta kohti oli 248 euroa. Lainakanta oli 257,1 milj. euroa eli

3 194 euroa asukasta kohden. Lainat ja vastuut olivat 269,2 milj. euroa, joka on 3 345 euroa asukasta
kohden. Lainasaamiset 31.12. olivat 45,8 milj. euroa.

Sijoitustoiminta

Kaupungin pitkdaikainen sijoitussalkku on tayden valtakirjan periaatteella kahden
varainhoitajayhteisén — OP Varainhoidon ja Evlin hoidettavana. Lahtékohtana on, etta tuottoja
haetaan pitkajanteisesti, ilman liiallista riskinottoa. Kaupungin nykyisella sijoitusstrategialla salkun
perusallokaatio on 35 % korot, 35 % osakkeet, 30 % vaihtoehtoiset sijoitukset (esim. kiinteistérahastot
ja metsarahastot). Vaihtoehtoisten sijoitusten osalta mukaan voidaan ottaa myds epélikvidimpia
vaihtoehtoja (esim. epdlikvidit lainat, private equity-rahastot, infrasijoitukset). Epalikvidien sijoitusten
osalta joulukuussa 2021 hyvaksytyn paatoksen mukaisesti epdlikvidien vaihtoehtoisten sijoitusten
osuus kaupungin kokonaissijoitusvarallisuudesta saa olla enintaan 20 %. Aiemmin maksimiosuus ol
10 %. Maksimipaino osakkeiden osalta on 50 %. Pitkdn aikavélin tuottotavoite perusallokaatiolla on
noin 5 % ja volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilla on noin 8 %.

Vastuullisen sijoittamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Vastuullisuudella tarkoitetaan
ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvid nékdkulmia. Molemmat kaupungin
varainhoitajista ovat sitoutuneet jatkuvasti kehittdmaan vastuullisen sijoittamisen toimintatapojaan.
Vastuullisen sijoittamisen kulmakivia ovat mm. vastuullisuustekijdiden analyysi ja ESG-arvosanan
laskeminen, YK:n Global Compact —periaatteiden seuranta ja vaikuttaminen, kiistanalaisten asioiden
poissulkeminen sek& vastuullisuusraportointi. Salkun ESG-raportti arvioi salkun sijoituksia
vastuullisuustekijoiden nakokulmasta. Raportointi edistdd merkittavasti salkun lapinakyvyytta.

Vuoden 2021 lopussa kaupungin sijoitussalkku on jakaantunut niin, etta korkosijoitusten osuus on 43
%, osakesijoitusten osuus 38 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten (lahinna kiinteistd- ja metsasijoitukset)
osuus 19 %. Sijoitusallokaation hyvaksytty muutos epalikvidien vaihtoehtoisten sijoitusten osalta tulee
mahdollistamaan sen, etta vaihtoehtoisten sijoitusten osuutta salkussa tullaan kasvattamaan.
Vastaavasti nykyisessa markkinatilanteessa on aiheellista pienentéé korkosijoitusten osuutta.
Paremman hajautuksen aikaansaamiseksi kaupungin sijoitukset on toteutettu rahastojen kautta.
Salkun volatiliteetti vime vuoden osalta oli alhainen, 6,5 %.
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Vuosi 2021 jatkoi sijoitusmarkkinoilla edellisen vuoden positiivista kehitysta. Myds Kouvolan
kaupungin varainhoitosalkun kehitys vuonna 2021 oli hyva. Salkun arvo nousi vuoden aikana 8,5 % ja
ylitti vertailuindeksin tuoton. Arvopapereiden myyntivoittoja realisoitui vuoden aikana nettomaaraisesti
noin 1,8 milj. euroa ja palkkion palautuksina seké tuoton maksuina saatiin noin 182 000 euroa.
Kaupungin pitkdaikaisen sijoitussalkun kirjanpidollinen arvo vuoden 2021 lopussa on 30,2 milj. euroa
ja salkun markkina-arvo noin 34,1 milj. euroa. Osakesijoitusten vuotuinen tuotto vuonna 2021 ol
+23,4 % ja vastaavasti korkosalkun tuotto jai negatiiviseksi -0,2 %. Muut sijoitukset toivat salkkuun
hajautusta ja tuottivat +2,7 %. Kaupungin sijoitussalkun absoluuttinen tuotto salkun alusta (29.6.2011)
[&htien on noin 75 %.

Kertyneeseen yli- ja alijadmaéan vaikuttavista erista on alla olevassa taulukossa esitetty
merkittdvimmat erat viidelta viimeiseltd vuodelta. Kumulatiivinen vaikutus vuosilta 2009-2021 on 120,2
milj. euroa.

Kertyneeseen yli- ja alijaamaan vaikuttavat erat, milj. euroa TP 2017 TP2018 TP2019 TP 2020 TP 2021
Poistoeron muutos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Arvonalentumiset ja lisdpoistot -5,4 -1,3 -1,3 -4,3 -2,6
Padomarahasto perustaminen/lakkauttaminen 33,9

Pakollinen varaus sote-ky:n alijadmien kattamiseen (kohdistettu

as.palv.ostoihin) 3,8 -14,5 2,9
Tykkimaen Vapaa-aikakeskus osakkeiden myynti

Kaakkois-Suomen Tieto OY:n ylimaarainen osinko 1,1

Lomapalkkavarauksen muutos, lomarah. leikkaus 30% kiky.-sop. -1,4 -0,4

Sosiaalisen luototuksen rahaston lakkauttaminen 0,0

KSS Energia Oy:n osakkeiden kirjanpitoarvon korjaus 3,8

Lomautukset 4,4

Koronan vaikutus kayttotalouteen 0,3 -4,5
Valtion koronatukipaketti 29,5 13,0
Harkinnanvarainen valtionosuus 3,3
Kymsoteen siirtyneiden henkildiden lomapalkkavelan korjaus -0,6

KSS Energia Oy:n palautuskelp. liittymismaksujen oikaisu 1,3

Kouvolan ammattiopisto Oy apportti -0,5
Yhteensa -0,4 32,7 1,3 19,1 8,5

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa
kaupungin vakavaraisuutta, alijgadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsevat kuntataloudessa
merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaupungin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpdatoksen koko vieras
padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostuvat tilikauden
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toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on
omavaraisuusastetta kayttékelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien
vastaavien hyddykkeiden ika, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.
Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on
selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijagama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (aljaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaadma (alijagama), euroa/asukas

= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + tilikauden ylijaadma (alijaama) / asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaggman maaran.
Lainakanta 31.12.

= vieras padoma — (saadun ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat) seké Lainat euroa/asukas

Kaupungin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut seka
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk—lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kaupungin omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.



1.5 Kokonaistulot ja menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma on laadittu tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka
sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat
varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.
Kokonaistulojen ja -menojen erotus on tdsmaytettavissa rahoituslaskelmaan siten, ettd se on muiden
maksuvalmiuden muutosten ja rahavarojen muutosten itseisarvojen erotus.

Kaupungin kokonaistulot vuonna 2021 olivat 656,1 milj. euroa ja kokonaismenot 677,1 milj. euroa.

Kokonaistulojen ja —menojen erotus on -21,0 milj. euroa.

Tulot, 1000 e
Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisen vahennykset

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Lyhytaikaisten lainojen lisays
Kokonaistulot yhteensa

Menot, 1000 e
Toiminta
Toimintakulut
-Valmistus omaan kayttéon
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserat
Pakollisten varausten muutos
- Pakollisten varausten lisdys (+), vahennys (-)
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen véahennys
Oman paaoman vahennykset
Kokonaismenot yhteensa

51 560
370 954
193 407

1893

12133

-2 426

1 606
4 037

331

10 000
12 642
656 138

599 036
-1162
2 465
111

2900
-546

40 682

136

32 460
0

1049
677 131



1.6 Konsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpadatokseen sisaltyvista yhteisdista
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TYTARYHTEISOT
Energia- ja vesiyhtiot Elinkeino- ja kehitysyhtiot
KSS Energia Oy 100,0 % Kouvola Innovation Oy 100,0 %
KSS Ldmp6 Oy 100,0 % Kouvolan Yritystilat Oy 100,0 %
KSS Rakennus Oy 100,0 % Railgate Finland Oy 100,0 %
Voimakymi Oy 100,0 %
Suomen Energia-Urakointi Oy 100,0 %| [Muut tytaryhtiot
Karhu Voima Oy 100,0 % Kouvolan Teatteri Oy 100,0 %
KSS Verkko Oy 97,0 % Kouvolan Rautatie- ja
Kouvolan Vesi Oy 100,0 % Aikuiskoulutus Oy 100,0 %
Anjalankosken Jddhalli Oy 96,1 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Kuusankosken Tennishalli Oy 87,0%
Kouvolan Asunnot Oy 100,0 % Kaakkois-Suomen Tieto Oy *** 61,0 %
Asunto Oy Elopuisto 84,1 % Kouvolan Ammattiopisto Oy 60,0 %
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 100,0 % Kouvolan Hansapysakointi Oy 335%
Kiinteisto Oy Paatie 19 100,0 % (danivalta 63,3%)
Kiinteistd Oy Madekuja 1 68,1 %
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 58,9 %
Kiinteisto Oy Korianjousi 58,3 %
OSAKKUUSYHTEISOT
Muut osakkuusyhtiot Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Kymenlaakson Jate Oy 47,5 % Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari 34,7 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy 33,5% Asunto Oy Kataja-Haikula * 34,1%
Kaakkois-Suomen Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Ammattikorkeakoulu Oy 24,5 % Kiinteisto Oy Myllykosken Liikekeskus 32,8%
Disec Oy 24,5 % Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Saimaa Stadiumi Oy 24,5 % Kiinteisto Oy Elimden Kasarminaukio * 31,0%
Kymin Voima Oy (KSS Energian kautta) 24,0 % Asunto Oy Elimden Eldakepuustelli 30,6 %
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Osaamiskeskus Oy 22,9% Asunto Oy Huusarinmaki * 30,4 %
Kymenlaakson Sahko Oy 20,7 % Asunto Oy Puutarhurinjousi * 29,3 %
Asunto Oy Silmuntie * 27,9 %
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo * 27,9 %
Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy 49,0 % Asunto Oy Valkealan Riihikaari 27,5 %
Asunto Oy Aron-Kara 1 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10* 27,1%
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 * 48,5 % Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto * 25,0 %
Asunto Oy Kimmelmanni * 45,4 % Asunto Oy Suolasenkoski * 23,7 %
Asunto Oy Enarivi * 40,8 % Asunto Oy Kasakkakara * 23,1%
Asunto Oy Kaipiaistensato * 40,7 % Anjalankosken Painotalo Oy 22,6 %
Asunto Oy Elimden Napansade 40,6 % Asunto Oy Rivikolkka 2 * 22,0 %
Kiinteistdé Oy Korian Portti 39,9 % Asunto Oy Anjalan Niittypuisto * 21,7 %
Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1** 39,1% Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 21,6 %
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju * 39,0 % Asunto Oy Naakanhovi * 21,4 %
KUNTAYHTYMAT *) Kouvolan Asunnot Oy:n osakkuusyhteiso
Kuntayhtymat **) Kouvola Innovation Oy:n osakkuusyhteis®
Kymenlaakson sosiaali- ja ***) Valillinen omistus (Kymsote) huomioiden 71,6%
terveyspalvelujen kuntayhtymi Kymsote 51,8 %
Kymenlaakson liitto 50,1 % 25 tytaryhteisoa
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 5,8 % 40 osakkuusyhteisoa

3 kuntayhtymaa
Paivitetty 31.12.2021

Kouvolan kaupungin konserniin kuului vuoden 2021 lopussa 25 tytaryhteis6a, jotka kaikki on
yhdistelty konserniin. Lis&ksi konsernitilinpdattkseen yhdisteltiin 3 kuntayhtymaa, joissa kaupunki on
jadsenena. Kouvola-konserniin kuului myds 40 osakkuusyhteisd4, joista konsernitilinpaatokseen
yhdisteltiin konsernin kannalta olennaiset 6 yhteis6a. Konsernikaavioon on taydennetty alakonsernien

osakkuusyhteisot.
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Kouvolan kaupungin tytaryhteisoistéa energia — ja vesiyhtiditd ovat 100 prosenttisesti omistetut KSS
Energia Oy ja Kouvolan Vesi Oy. KSS Energia Oy:n tytaryhtidité ovat 100 prosenttisesti omistetut
KSS Lamp6 Oy, KSS Rakennus Oy, Voimakymi Oy, Suomen Energia-Urakointi Oy, Karhu Voima Oy
ja 97 prosenttisesti omistettu KSS Verkko Oy.

Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistama Kouvola Innovation Oy on elinkeino- ja kehitysyhtio.
Kouvolan Innovation Oy omistaa 100 prosenttisesti Kouvolan Yritystilat Oy:n ja Railgate Finland Oy:n.

Kiinteist6- ja asuntoyhtitita ovat Kouvolan kaupungin 100 prosenttisesti omistamat Kouvolan Asunnot
Oy, Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 ja Kiinteistd Oy Paatie 19 seka 68,1 prosenttisesti
omistettu Kiinteisté Oy Madekuja 1, 58,9 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus ja
58,3 prosenttisesti omistettu Kiinteistd Oy Korianjousi. Kouvolan Asunnot Oy:n tytaryhtié on 84,1 %:n
omistusosuudella Asunto Oy Elopuisto.

Muut Kouvolan kaupungin tytaryhtiot ovat 100 prosenttisesti omistetut Kouvolan Teatteri Oy ja
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy seké 96,1 %:n omistusosuudella Anjalankosken Jaahalli Oy,
87,0 %:n omistusosuudella Kuusankosken Tennishalli Oy, 61,0 prosenttisesti omistettu Kaakkois-
Suomen Tieto Oy, 60,0 %:n prosenttisesti omistettu Kouvolan Ammattiopisto Oy ja 37,8 prosenttisesti
omistettu Kouvolan Hansapysakointi Oy (&dénivalta 65,7 %). Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n omistus on
71,6 %, mikali Kymsoten valillinen omistus huomioidaan.

Osakkuusyhteistja ovat Kymenlaakson Jéate Oy (47,5 %), Kymenlaakson Orkesteri Oy (33,5 %),
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (24,5 %), Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus
Oy (22,9 %) ja Kymenlaakson Sahko Oy (20,7 %). Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy kautta
osakkuusyhtitita ovat Disec Oy (24,5 %) ja Saimaa Stadiumi Oy (24,5 %). KSS Energia Oy:n kautta
osakkuusyhtié on Kymin Voima Oy (24,0 %).

Kiinteist6- ja asuntoyhtidihin kuuluvia osakkuusyhtidita ovat Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy
(49,0 %), Asunto Oy Elimaen Napansade (40,6 %), Kiinteistd Oy Korian Portti (39,9 %), Asunto Oy
Kouvolan Evéakujankaari (34,7 %), Asunto Oy Lohitie 5 (33,3 %), Kiinteistd Oy Myllykosken
Liikekeskus (32,8 %), Asunto Oy Anjalantie 2 (31,3 %), Asunto Oy Elimaen Elékepuustelli (30,6 %),
Asunto Oy Siltapuisto 1 (30,6 %), Asunto Oy Valkealan Riihikaari (27,5 %), Anjalankosken Painotalo
Oy (22,6 %) ja Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy (21,6 %).

Kouvola Innovation Oy:n kautta osakkuusyhtio on Kiinteistd Oy Kuusankosken Kiltakuja 1 (39,1 %).
Kouvolan Asunnot Oy:n kautta osakkuusyhtiditd ovat Asunto Oy Aron-Kara 1 (48,5 %), Asunto Oy
Kirkkovuorentie 2 (48,5 %), Asunto Oy Kimmelmanni (45,4 %), Asunto Oy Enarivi (40,8 %), Asunto
Oy Kaipiaistensato (40,7 %), Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju (39,0 %), Asunto Oy Kataja-Haikula
(34,1 %), Kiinteistd Oy Eliméen Kasarminaukio (31,0 %), Asunto Oy Huusarinmaki (30,4 %), Asunto
Oy Puutarhurinjousi (29,3 %), Asunto Oy Silmuntie (27,9 %), Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo (27,9 %),
Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 (27,1 %), Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto (25,0 %),
Asunto Oy Suolasenkoski (23,7 %), Asunto Oy Kasakkakara (23,1 %), Asunto Oy Rivikolkka 2 (22,0
%), Asunto Oy Anjalan Niittypuisto (21,7 %) ja Asunto Oy Naakanhovi (21,4 %).

Kuntayhtymid ovat Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote (51,8 %),
Kymenlaakson liitto (50,1 %) ja Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma (5,8 %).

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kouvola-konserniin kuuluu peruskaupungin lisdksi yhtidita ja yhteisdja. Kuntalain mukaan kunnan
konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosaédnnéssé maaratyt
viranomaiset. Kaupunginhallituksen konsernijaosto (31.7.2021 asti) ja elinvoimajaosto (1.8.2021
alkaen) huolehtii kdytannon konsernivalvonnan toteuttamisesta Kouvola-konsernissa, kaupungin
talous ja strategia -palvelun huolehtiessa valmistelusta. Tilikaudella konsernijaosto kokoontui 6 kertaa
ja elinvoimajaosto kokoontui 5 kertaa.



44

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuosittaiset tavoitteet merkittaville tytaryhtiéille. Asetettuja tavoitteita
ja talouden kehitysta seurattiin osavuosikatsausten yhteydessa.

Hallintosaannon 19 §:n mukaan elinvoimajaosto vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten
nimitysprosessista, nimeéa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seké nimeaa
yhti6kokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamaét toimintaohjeet. Elinvoimajaosto
30.8.2022 ja 21.8.2022 on nimennyt Kouvolan kaupungin yhtitkokousedustajat ja ehdokkaat
yhtiéiden ja yhteis6jen toimielimiin/hallituksiin valtuustokaudeksi 1.8.2021-31.5.2025.
Yhtiokokousedustajiin ja ehdokkaisiin yhtididen ja yhteiséjen toimielimiin/hallituksiin on taman jalkeen
tehty taydennyksia ja muutoksia elinvoimajaoston paattksella.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.6.2021 paivitetyn Kouvolan kaupungin konserniohjeen seka
hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen. Ennakkokasityksen hankkiminen on valtuutettu
konserniohjeen mukaan yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan tehtavaksi. Tavoitteena
on omistajatahdon nékyminen yhtion strategisten paatdsten taustalla ja tiivimpi yhteydenpito
omistajaan myds yhtidkokousten valilla.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kouvolan kaupunki on myynyt Kymenlaakson Orkesteri Oy:n osakkeita 23 kappaletta 30.3.2021
Kotkan kaupungille. Kouvola Innovation Oy on perustanut Railgate Finland Oy:n ja yhtié on osa
Kouvola Innovation —konsernia 9.4.2021 lahtien. Kouvolan kaupunki on myynyt kaikki omistamansa
Tykkimaen vapaa-aikakeskus Oy:n osakkeet 29.4.2021 Kymen Seudun Osuuskaupalle. Kouvolan
kaupunki on perustanut 9.6.2021 rekisteréidyn Kouvolan Ammattiopisto Oy:n yhdessa Kouvolan
aikuiskoulutusséatio sr:n kanssa. Kouvolan Ammattiopisto Oy:n paatoimialana on toisen asteen
ammatillisen koulutuksen jarjestaminen ja koulutustoiminta on alkanut 1.1.2022. Kouvolan kaupunki
on myynyt kaikki omistamansa Pohjois-Kymen Ymparistdlaboratorio Oy:n osakkeet 30.7.2021.
Pohjois-Kymen Ympaéristdlaboratorio Oy on kiinteistéyhtid, joka omistaa ja hallitsee Kouvolassa
Tapiontie 4:ssa sijaitsevaa kiinteistod. Kaupunki on myynyt 10 Kaakkois-Suomen Sosiaalialan
Osaamiskeskus Oy:n A-sarjan osaketta Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Kymsotelle 9.9.2021. Kouvolan Hansapyséakdinti Oy:n B-sarjan osakkeita on myyty vuoden 2021
aikana 16 kappaletta. Ita-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma on purkautunut vuonna 2021. Muutoin
tilikaudella 2021 konsernirakenteessa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.

Yhteenveto kaupungin saamista osingoista 2018-2021

Tilikauden 2021 osingot muodostuvat padosin KSS Energia Oy:n ja Kymenlaakson Sahko Oy:n
osingoista.

Osingot, 1000 e TP 2018 TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KSS Energia Oy 5010 5010 8 004 8 000 8 004
Kymenlaakson Séhkd Oy 1715 1756 1984 1800 1732
Kuntarahoitus Oyj 68 68 68 0 222
Muut 35 10 13 0 35
Yhteenséa 6 828 6 844 10 069 9800 9993

Keskeisten konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutuminen

KSS Energia Oy (konserni)

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2021

Sijoitetun padoman tuotto = 15 % Sijoitetun padoman tuotto % 25%




TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2021

Omavaraisuusaste =2 31,5 %

Omavaraisuusaste %

17,2 %

Osinko tilikaudelta 2021 = 8 M€
(maksetaan 2022)

Maksettavan osingon maéra (euroa)

8,0 milj. euroa

Asiakastutkimusten tulosten Asiointimielikuva 8,92
keskiarvo = 8,80
Energian toimitusvarmuus sekéa Keskeytysaika (h/asiakas) 0,51 h séhko
sahkon etta lammon osalta < 0,50

0,48 h lampo
Kasvihuonekaasupaéstot vahenevat | Paastdvahenema (%/a) -16,0 %
vuoden 2019 tasosta 10%/a vuoteen
2030 mennesséa, mika noudattaa
Kouvolan kaupungin Hinku-tavoitteita
Tapaturmataajuus miljoonaa Ty6turvallisuus 20,7

tyotuntia kohden < 10,5, joka vastaa
energiatoimialan viiden viimeisen
vuoden keskiarvoa

Kouvolan Asunnot Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2021
Kéayttdasteen sailyttdéminen yli 91 % Kayttdaste % vuokratuloista 90,7 %
laskettuna
Luottotappiot liikevaihdosta ennetédén | Luottotappioiden osuus liikevaihdosta | 0,16 %
1% %
Kiinteistéluokituksen ja PTS- Kiinteistéluokitus laadittu ja PTS Laadittu
korjausten suunnittelu laadittu kiinteistdisté seuraaville 10
vuodelle
Vastuullisuusohjelman laatiminen Vastuullisuusohjelma laadittu Laadittu

perustuen YK:n kestévéan kehityksen
kriteereihin

sisaltaen 4-5 tavoitetta

Kouvolan Vesi Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2021
Liikevoitto ja poistot yhteensa >25 % | % liikevaihdosta 39,3 %
Omavaraisuusaste > 50 % Omavaraisuusaste % 49,9 %

Talousveden laatu, Ylitykset kpl / vuosi 1
viranomaisnaytteiden ylitykset O kpl /

VUOoSIi

Vedenjakelu poikki > 12 h, 0 kpl Yli 12 h kestaneet vedenjakeluhairiét | O

kpl / vuosi

Vuosittain saneeratun vesi- ja
jatevesiverkoston maara prosentteina
verkoston kokonaisméaarasta

>1%

1,15 % vesijohtoverkosto

1,32 % jatevesiviemariverkosto
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Kouvola Innovation Oy

TAVOITE MITTARI TOTEUMA 31.12.2021
Asiakaskontaktien maara 1 200 Palveluita kayttaneiden tai 1340
henkildékohtaisesti kontaktoitujen
maara (kpl). Lahde: Kinnon
asiakastietojarjestelma
Seudulle perustettujen tai Perustettujen/sijoittuneiden yritysten 379/119

sijoittuneiden yritysten lukumaaran
lisddminen, joista Kinnon palveluja
kayttanyt, 300/150

maara (kpl). Lahde: Patentti- ja
rekisterihallitus

Toiminnan kehittdmisen
mahdollistava taloudellinen tulos + 0

Emoyhtid Kouvola Innovation Oy:n
tilikauden tulos + 0

+5 882 tuhatta euroa

Asiakastyytyvaisyysmittaus on tehty Toiminnan kehittdmista ohjaava 4,2
ja sen tulos on vahintaan 3,8 vuosittainen
asiakastyytyvaisyysmittaus asteikolla
1-5
Palvelusopimuksen vuositavoitteista | Toteuma vahintaan 75 % Toteutunut

vahintaan 75 % toteutuu

Kouvolan Teatteri Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2021

Ohjelmistossa vahintéan 5 omaa
tuotantoa

Omien tuotantojen lkm

6 + 2 striimattuna

Vuoden 2019 VOS-tason
sailyttdminen

HTV maara tai
henkildstokustannukset

Ei toteutunut, HTV maara aleni

Oman padoman sailyttdéminen
vahintdan +150 tuhatta euron tasolla

OPO

Toteutui

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2021

Asiakastyytyvaisyyden mittaaminen

Asiakastyytyvaisyyskysely, tulos
vahintéaan 3,5 (asteikolla 1-5)

Asiakastyytyvaisyys ka 4,2, mittaus
toteutettu 12/2021

Palveluiden kehittdminen ja
lisddminen / kumppanuussopimusten
solmiminen

Vaylaviraston rataoppimiskeskuksen
sopimuskumppanuus ja 2 uutta
asiakaskumppanuussopimusta

Ei Vaylaviraston
rataoppimiskeskuksen
sopimuskumppanuutta

Kylla, 2 uuttaa
asiakaskumppanuussopimusta

Digitaalisten ratkaisujen kehittdminen
/ verkkokoulutusten lisddminen

2 uutta verkkokoulutusta
tuotantokaytdssa

Kyllg, 2 uutta verkkokoulutusta
kaytossa

Diesel-simulaattoreiden paivitys

Uudistetut simulaattorit
tuotantokaytdssa 9/2021 mennessa

Kylla, simulaattorit kayttdon 7/2021

Taloudellinen ja kannattava toiminta

Positiivinen tulos

Tappio 67 612 euroa
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Kaakkois-Suomen Tieto Oy

TAVOITE

MITTARI

TOTEUMA 31.12.2021

Yhtio kehittéaa / tuotteistaa uusia
kustannustehokkaampia palveluja
asiakkaidensa kayttéén

Yhtio tarjoaa uusia asiakkaiden
tarpeiden mukaisia palveluja

Windows Autopilot ja Microsoft
Intune —tuotteisiin perustuva
tydasemahallinta- ja
asennusratkaisutuote on otettu
kayttoon ja sita hyddynnetaan jo mm.
2. asteen opiskelijakoneissa

Uusien edullisten laiteratkaisujen
tuotteistus yhteistydssa asiakkaiden
kanssa

Tuotevalikoima on laajentunut ja
sisaltda uusia edullisia laitteita

Thin client —laitteiden hallintaratkaisu
on valmis ja kayttdé on aloitettu
Kymsotella

Hinnoittelu perustuu
kustannuslaskentaan

Kustannuslaskentaohjelmisto on
kaytdssa ja hinnoittelu perustuu
kustannuslaskentaan

Kustannuslaskentaohjelmisto on
kaytettavissa, laskentamalli tyostetty

Asiakastyytyvaisyys tasolla 3,0

Asiakastyytyvaisyysmittaukset 2
kertaa vuodessa (asteikolla 1-4)

Kesan alussa toteutetun kyselyn
vastausten keskiarvo 3,28, syksylla
toteutetun kyselyn vastausten
keskiarvo 3,29

Palvelupyyntdjen (SLA) vasteaika
Kouvolan kaupungin osalta

Véahintdan 80 % palvelupyynndista
valmistuu maaraajassa. Lisaksi
Kouvolalle toimitetaan kuukausittain
tarkempi erittely SLA lajeittain.

SLA-toteuma 84,27 %.

Keskeisten konserniyhtididen talouden toteutuminen (1 000 e)

KSS Energia Oy (konserni) TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 176 815 153 172 +15,4
Liikevoitto/-tappio 1248 6 805 -81,7
Tilikauden voitto/tappio -1113 2926 -138,0
Kouvola Innovation Oy (konserni) TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 4 546 5881 -22,7
Liikevoitto/-tappio -319 -443 +28,0
Tilikauden voitto/tappio -391 -583 +32,9
Kouvolan Asunnot Oy TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 23 255 23120 +0,6
Liikevoitto/-tappio 848 1924 -55,9
Tilikauden voitto/tappio -88 -239 +63,2

a7
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Kouvolan Vesi Oy TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 17 618 16 481 +6,9
Liikevoitto/-tappio 2914 1642 +77,5
Tilikauden voitto/tappio 608 386 +57,5
Kouvolan Teatteri Oy TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 335 332 +0,9
Liikevoitto/-tappio 113 73 +54,8
Tilikauden voitto/tappio 113 73 +54,8

Kouvolan Rautatie- ja

Aikuiskoulutus Oy TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 1836 579 +217,1
Liikevoitto/-tappio -86 -472 +81,8
Tilikauden voitto/tappio -68 -533 +87,2
Kaakkois-Suomen Tieto Oy TP 2021 TP 2020 Muutos-%
Liikevaihto 22 429 18 081 +24,0
Liikevoitto/-tappio 765 478 +60,0
Tilikauden voitto/tappio 605 375 +61,3

1.6.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta

Peruskaupungin talouden ja kehityksen suunta vaikuttaa merkittavasti Kouvola-konsernin
taloudelliseen tulokseen myds tulevina vuosina. Kouvolan Asunnot Oy:n lahivuosien nakymat yhtion
toiminnalle ja kehittymiselle ovat neutraalit. Merkittdvimman riskin toiminnalle luo Kouvolan vaeston
lukumaaran lasku seké yksityisten vuokranantajien tarjoamat asunnot. Edell& mainitut syyt
edellyttavat kiinteistokannan sopeuttamista vastaamaan kysyntaa seka lisdavat kiinteistkannan
peruskorjaustarvetta. Kohonneet energianhinnat ja epavarma tilanne energianhinnan kehityksessa
aiheuttavat paineita vuokran korotuksille tulevina vuosina.

Kouvolan Vesi Oy:n verkoston saneeraus- ja uudisinvestointeja on tarve jatkaa tulevina vuosina, jotta
talousveden toimitusvarmuus ja laatu voidaan turvata asiakkaille kaikissa tilanteissa. Investointien
keskeinen tavoite on vahentaa aiempina vuosina syntynytta korjausvelkaa. Veden- ja jateveden
perus- ja kayttomaksuissa, seka liittymismaksuissa, on huomioitava jatkossakin investointien
rahoitustarve lyhyella ja pitkalla aikavalilla tarkasteltuna.

KSS Energia konsernin liikevoittoon 2022 vaikuttaa merkittéavasti osakkuusyhtion tuotantolaitoksen
noin viisi viikkoa kestanyt, tydnseisauksesta johtunut kayttokatko. Maailmanpoliittinen tilanne,
Vengjan vastaiset pakotteet ja vastapakotteet johtavat aivan uudenlaiseen
energiamarkkinatilanteeseen, jotka eivat voi olla vaikuttamatta energialiiketoimintaan. Operatiivisen
toiminnan painopisteita ovat enenevassa maarin ilmastoneutraalit energiaratkaisut, energiatehokkuus
ja kulutusjousto seka kestavan kehityksen mukainen toiminta laajemmin. Konsernin
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toimintaprosessien kehittdmisessa paamaarina ovat tyoturvallisuuden, tuottavuuden ja kilpailukyvyn
seka asiakaskokemuksen parantaminen.

Kouvola Innovation Oy:n tehtdvakokonaisuus kasittaa jatkossakin kattavat yritysneuvontapalvelut,
uusien yritysten sijoittumispalvelut seké Railgate Finland ja Hyotyvirta -yritysalueiden seka niihin
littyvien immateriaalisten alustojen kehittdmisen. Railgate Finland Oy:n varsinaisen liikketoiminnan
kaynnistamista valmistellaan siten, etta yhtion toiminta voi alkaa taysimittaisesti yhtién hallinnoitavaksi
tulevan Kouvola RRT -alueen valmistumisen mydta vuoden 2023 alusta.

Kouvola Innovation Oy:n tytaryhtio Kouvolan Yritystilat Oy vastaa jatkossakin yrityksille tarjottavien
toimitilojen hallinnoinnista, kehittdémisesta ja vuokraamisesta.

Kouvolan Teatteri Oy:n vuoteen 2022 vaikuttaa edelleen koronapandemia ja vuosi kaynnistyi jalleen
katsojamaararajoitteista johtuvalla toimintasululla, mutta esitystoimintaa paastiin jatkamaan
helmikuussa. Luonnollisestikaan yleison tavoittaminen ei onnistu valittémasti, vaikka rajoitukset
purkaantuivat, vaan pandemian vaikutukset ulottuvat ainakin koko kevatkauteen niin ryhmamyynnin
kuin kaupunkiyleisénkin osalta. Kouvolan Teatteri on saanut valtion koronatukea myds vuonna 2021,
josta osa on jaksotettu vuoden 2022 menetyksiin.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy:n jatkuvuuden ja koulutustuotteiden kehittdmisessa on
keskeista koulutuksien laadun varmistaminen seké varautuminen verkossa tapahtuvan koulutuksen
haasteisiin. Yhtid on parantanut toimintaedellytyksia kehittdamalla oppimisympaéristoja, kuten
kuljettajasimulaattoreita. Suomen valtion satsaukset radan infrahankkeisiin tuovat vakautta
toimintaan.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy:ll& on vahva asema Kymenlaaksossa maakunnallisena toimijana, joka
kykenee palvelemaan asiakkaitaan myds valtakunnallisesti. Riskind Kaakkois-Suomen Tieto nakee
hyvinvointialueiden valmistelussa mahdolliset lakisaateiset keskitetyt ICT-palvelut ja niiden
kayttovelvollisuudet tulevilla hyvinvointialueilla.

Kouvolan Ammattiopisto Oy:n varsinainen toiminta alkoi 1.1.2022. Yhtiton siirrettiin 1.1.2022 alkaen
Kouvolan Seudun Ammattiopiston ja Kouvolan Aikuiskoulutussaatio Taitajan koulutustoiminta.
Samalla siirtyi molempien yhteistjen tyontekijat liikkeenluovutuksen ehdoin uuden yhtion
palvelukseen. Yhtion tavoitteena on tarjota monipuolista ja laadukasta koulutusta ja palveluja
opiskelijoille seka alueen tybelamalle. Vuoden 2022 aikana luodaan yhtiélle yhteisid toimintatapoja ja
-prosesseja seka yhteista organisaatiokulttuuria.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd konsernin toiminta on taloudellista ja
tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, padtosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja ettd lain sddnndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut Kouvolan kaupungin
konserniohjeen seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistuksen seka omistajapoliittiset linjaukset.
Konserniohjeet on paivitetty voimassa olevan kuntalain ja Kuntaliiton konserniohjausta koskevien
suositusten mukaiseksi. Uusittu konserniohje seka hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 20.8.2018 ja paivitys ohjeistukseen on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.6.2021. Kaupunkikonsernin tilintarkastaja BDO Oy:n suorittamaan
tilintarkastukseen 2020 on sisaltynyt konserniohjeen tarkastus. Tilintarkastajan mukaan
konserniohjeet vastaavat kuntalakia ja kaupungin hallintosdént6a ja noudattavat Kuntaliiton
konserniohjeesta annettua suositusta. Omistajapoliittisten linjausten pdaivitys on ajankohtaista
kuluvalla valtuustokaudella.
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Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto p&attaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Konsernivalvonnasta ja
konserniohjauksen jarjestamisesta vastaa konsernijohto (kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja). Konsernivalvonnan
kaytannon toteuttamisesta huolehtii konsernijaosto 31.7.2021 asti ja elinvoimajaosto 1.8.2021 lukien.
Kouvola-konserniin kuuluvat tytaryhtiét noudattavat toiminnassaan kaupunginvaltuuston vahvistamia
ohjeita. Tavoitteena on yhtenainen toimintatapa konserniin kuuluvissa yhtidissa, omistajatahdon
nakyminen yhteison strategisten paatdsten taustalla ja tiiviimpi yhteydenpito omistajaan myos
yhtiékokousten valilla. Omistajaohjausta on kehitetty tilikauden aikana.

Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisdissa

Elinvoimajaoston tehtdvana on nimeta kaupungin ehdokkaat yhtididen toimielimiin seka nimeta
yhtibkokousedustajat. Padsaantdisesti ehdokkaat on nimetty valtuustokaudeksi. Elinvoimajaosto on
antanut toimiohjeita kaupungin yhtiokokousedustajille. Yhtiokokouksissa on valittu toimielinten jasenet
vuosittain. Kaupunginvaltuuston vahvistamat konserniohje seké hyva hallinto- ja
johtamistapaohjeistus sek& omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin
paatoksentekijdille ja henkildstolle, tytar- ja osakkuusyhteiséille seké kuntayhtymille tulevien
yksittdisten paatdsten tueksi. Elinvoimajaosto on seurannut konserniohjeen noudattamista muun
muassa hallituksen jdsenehdokkaiden nimedmisen osalta syksylla 2021. Kaupungin tytaryhtididen
hallituksen jasenille on tarjottu koulutusta seka kaupungin etta yhtididen toimesta. Elinvoimajaosto on
hyvaksynyt joulukuussa 2021 ohjeen Kouvolan kaupungin tytaryhtiéille kokous- ja
matkustuskaytanteista, kestitsemisista ja kaupungin edustajan lAsnédolosta muissa kuin virallisissa
kokouksissa.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Merkittaville konserniyhteisoille on asetettu yhteisdkohtaiset tavoitteet. Taloudellisia ja toiminnallisia
tavoitteita sekéa hallinnon ja toiminnan tilaa on seurattu vahintdan kaupungin osavuosikatsausten ja
tilinpaatdksen yhteydessa. Konsernitilinpaatoksen laadintaa on sahkdistetty ja yhteisot syottivét
tilinpaatostietonsa itse konsernitilinpaatésohjelmaan. Merkittdvien konserniyhteisdjen johtajia on
kuultu kaupunginhallituksessa ja konsernijaostossa kuluneen vuoden aikana. Konserniohjeessa
konsernijohto on edellyttanyt merkittavien taloudellisten ratkaisujen hyvaksyttamista etukateen.
Vastuu konsernijohdon ennakkokéasityksen hankkimisesta on konserniohjeen mukaan
toimitusjohtajalla ja tytaryhtion hallituksen puheenjohtajalla.

Konsernin sisdiset palvelut ja hankinnat

Konserniohjeen mukaisesti konserniin kuuluvat yhteisot voivat selvittaa tukipalveluja hankkiessaan
konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden, jotta paastaan kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaiseen ratkaisuun. Tukipalveluita voivat olla esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, ict-, laki-, henkilstd-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitila- seké kiinteistdpalvelut.
Kaupunginhallitus on elokuussa 2021 péaattanyt, etta kaupungin tytaryhtididen tulee selvittaa
konserniohjeen mukaisesti hankintalain soveltaminen. Yhtidissa tulee varmistaa, etta hankintoja
koskevat prosessit ja hankintaohjeistus on ajantasainen. Asia tulee kasitella yhtion hallituksessa ja
toimittaa tasta tieto omistajaohjaukseen. Elinvoimajaosto kay lapi keskeisten tytaryhtididen
hankintaohjeet.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisgissa

Konserniyhteistjen riskienhallinta tulee jarjestdd noudattaen soveltuvin osin kaupunginhallituksen
hyvaksymia riskienhallintalinjauksia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisvastuu on



yhteisdn hallituksella. Yhteison hallitus vastaa myds omaisuuden vakuuttamisesta.
Konserniyhteistjen riskienhallinnan toteuttamista on seurattu. Keskeisten konserniyhteiséjen riskien
arviointi- ja seurantadokumentit on kayty lapi elinvoimajaostossa kaupungin talousarvion valmistelun

yhteydesséa. Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti elinvoimajaosto on paattanyt joulukuussa
2021, ettd keskeisilta tytaryhtidilta pyydetadn vuosittain yhtién hallituksen vahvistama yhteenveto
yhtion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka riskienhallintaohjeistus. Elinvoimajaosto
tulee kasittelemaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan yhteenvedot seka ohjeet ja arvioi

tytaryhtididen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa vuosittain.

1.6.6 Konsernitilinp&atos ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilkauden tuloksesta

Tilikauden yli-/alijadma

Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Konsernituloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kuntakonsernin tulorahoituksen riittavyys ja
toiminnan taloudellinen tulos. Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tuloksen, kun siitd on
vahennetty konserniyhteisjen valiset siséiset tuotot ja kulut, sisainen voitonjako, sisaiset katteet ja

vahemmistbosuudet.

2021

520 798

-1 034 454

2937
-510 719

369 310
194 648

376
4 464
-4 780
-433
-374

52 865

-48 672
13

-2 689
-51 348

1517

-2 862
-65
-837

-2 247

2021
50,3
102,9
657

80 483

2020

450 990
-944 591
4 003

-489 598

353 191
214 969

367
2 267
-5 146
-979
-3 492

75 069

-43 262
8

-2 556
-45 810

29 259

-3 304
-13
-103

25839

2020
47,7
163,8
924

81 216

51
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Konsernin toimintatuotot olivat 520,8 milj. euroa. Toimintatuottojen kasvu edelliseen vuoteen
verrattuna oli 69,8 milj. euroa. Toimintakulut olivat 1 034 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna 90 milj. euroa, eli 9,5 %. Toimintatuotot kattoivat noin 50,3 % toimintakuluista. Osuus
osakkuusyhteisojen tilikauden tuloksista oli 2,9 milj. euroa eli 1,1 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.
Suurimmat osakkuusyhteisdjen tuloksien osuudet muodostuivat Kymenlaakson Kampuskiinteistot
Oy:n 0,9 milj. euroa, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy 0,8 milj. euroa, Kymenlaakson Jate
Oy:n 0,7 milj. euroa ja Kymenlaakson Sahké Oy:n 0,6 milj. euroa osuuksista. Konsernin
toimintakatteeksi muodostui —510,7 milj. euroa, joka on edellisvuoden toimintakatetta 4,3 %
huonompi.

Toimintakuluihin siséltyva henkilostokulujen méaéra oli 354,6 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen ol
19,2 milj. euroa. Konsernissa palveluja ostettiin 435,6 milj. eurolla eli 54,4 milj. euroa enemman kuin
edellisvuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 4,8 milj. euroa. Rahoituskulut olivat yhteensa 5,2 milj. euroa, 0,9 mil].
euroa vahemman kuin edellisen& vuonna. Konsernin rahoituskulut olivat 2,6 milj. euroa enemméan
kuin kaupungin rahoituskulut.

Vuosikate oli 52,9 milj. euroa ja se heikkeni edellisesté vuodesta 22,2 milj. eurolla. Vuosikate oli 102,9
% poistoista, edellisvuonna 163,8 %. Asukasta kohden laskettuna vuosikate oli 657 euroa.
Vuosikatteen ja poistojen suhde on yksi uusista kuntalain 118 8:n mukaisista kunnan erityisen
vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista vuodesta 2022 lahtien koskien
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksia. Taman tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %.

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 51,3 milj. euroa. Poistoja kirjattiin 5,4 milj. euroa enemman ja
arvonalentumisia 0,1 milj. euroa enemman kuin edellisvuoden konsernitilinpaatoksessa. Konsernin
arvonalentumiset yhteensa 2,7 milj. euroa muodostuivat paéosin Kouvolan kaupungin kirjauksista.
Olennaisia omistuksen eliminointieroja ei kirjattu.

Konsernin tilikauden tulos oli 1,5 milj. euroa, joka on 27,7 milj. euroa huonompi kuin edellisena
vuotena. Tilikauden verojen, laskennallisten verojen ja vahemmistdosuuksien jalkeen konsernin
tilikauden alijaaméksi muodostui 2,2 milj. euroa. Kouvolan kaupungin tilikauden tulokseksi muodostui
2,8 milj. euroa ja ylijadmaksi 3,1 milj. euroa. Konsernitulos muodostuu p&aaosin peruskaupungin
tuloksesta. Kaupungin tilikauden ylijadgmasta huolimatta konserni kaantyi alijaggmaiseksi. Konsernin
alijgdmaéan vaikutti muun muassa kaupungin tilinpaéttksessa purettu Kymsoten alijaaman
kattamisvaraus 2,9 milj. euroa, joka konsernin sisaisena erana tuli konsernitilipaatdskirjauksissa
perua. Liséksi konserniyhtididen tilikauden tulokset yhteensa olivat edellisvuotta pienemmat.

Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut, %
= 100 * toimintatuotot / toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteiséjen luonne vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat
konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, konsernin
tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista, %

=100 * vuosikate / (suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset)
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Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan

kuitenkin pitda patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat konserniyhteistjen
keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan talldin poistonalaisten
investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja

muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijagdmainen, kun vuosikate ylittaa poistot ja alijgdmainen, kun vuosikate alittaa
poistot. Myds nama vaittdmat pitavat paikkansa vain, jos poistot vastaavat keskimaaraista

konsernitilinpaatokseen yhdisteltavien yhteisdjen ja séétididen vuotuista poistonalaisten investointien

tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot kattavat pitkalla aikavalilla

keskimaaraiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myds yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan erityisen vaikean
taloudellisen aseman arvioinnissa kaytettavista tunnusluvuista. Taméan tunnusluvun mukaan kunta on

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnusluvun arvo on alle 80 %. Jos vuosikate on
negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa.

Keskimaaraista kaikkia kaupunkikonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Mm. konsernin

koko vaikuttaa vuosikatetavoitteen maarittamiseen konsernissa.

Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aaikaisten lainojen lisdys
Pitk&daikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2021

52 865
-2 862
-690

-115735
2016
17570
-46 837

-24
247

58 720
-46 075
34 200

681

-853
-59 399
46 010
33 503

-13 334

63014
76 348
-13 334

2020

75 069
-3 304
-2578

-110 372
2311

19 455
-19 419

71105
-40 287
-37 907

0

21

-3 025
1918
-209
-8 392

-27 812

76 348
104 160
-27 812
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, 1 000 e -181 499 -125 390
Investointien tulorahoitus, % 46,5 69,5
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 1,2
Kassan riittavyys, pv 19 25

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan samoilla periaatteilla kuin kaupungin rahoituslaskelma ja se
osoittaa kuinka paljon investointeihin ja lainanlyhennyksiin tarvitaan ulkoista paaomarahoitusta
konsernin tulorahoituksen liséksi. Rahoituslaskelma laaditaan konsernituloslaskelman ja taseen seka
niita taydentavien liitetietojen perusteella. Ennen konsernin rahoituslaskelman laadintaa, edella
mainituista laskelmista on tehty siséisten erien eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Konsernin
rahoituslaskelmassa esitetdan, kuten konsernituloslaskelmassa ja taseessa, ainoastaan ne erat, jotka
ovat syntyneet konsernin ulkopuolisten kanssa.

Konsernin toiminnan rahavirta toteutui 46,8 milj. eurona ja 27,4 milj. euroa edellista vuotta
pienempéana. Tilikauden veroja maksettiin 2,9 milj. euroa eli 0,4 milj. euroa vdhemman kuin
edellisvuonna. Tulorahoituksen korjauserien toteutuma oli —0,7 milj. euroa. Tulorahoituksen
korjauserilla vuosikatetta oikaistaan kaupunkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hytdykkeiden
luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tulososuuksien, osakkuusyhteisgilta saatujen
osinkojen seka pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin rahoituslaskelman investoinnit muodostuivat pysyvien vastaavien investointimenoista,
rahoitusosuuksista seka luovutustuloista. Konsernin investointimenot olivat 115,7 milj. euroa eli 5,4
milj. euroa suuremmat kuin edellisella tilikaudella. Investointimenojen rahoitusosuuksia kertyi 2,0 mil;.
euroa ja pysyvien vastaavien luovutustuloja 17,6 milj. euroa. Rahoitusosuuksia ja luovutustuloja kertyi
2,2 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella. Nettoinvestoinnit ilman kayttttalouden
myyntivoittoja ja —tappioita olivat 97,2 milj. euroa, joka oli 8,4 milj. euroa edellista tilikautta enemman.
Investointien rahavirta oli 96,2 milj. euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran erotuksena laskettu rahavirta oli tilikaudella 46,8 milj. euroa
negatiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeiselta viideltd vuodelta oli
tilinpaatdshetkelld yhteensa -181,5 milj. euroa eli omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Tulorahoituksen
riittavyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 46,5 %.

Rahoituksen nettorahavirta toteutui 33,5 milj. euroa positiivisena. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 58,7
milj. euroa eli 12,4 milj. euroa vahemman kuin edellisella tilikaudella ja niita lyhennettiin 46,1 milj.
eurolla. Pitkaaikaisten lainojen muutos oli 12,6 milj. euroa. Konsernin lyhytaikaisten lainojen muutos
oli 34,2 milj. euroa. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate tilinpaattksessa oli 0,8 eli heikko.
Edellisvuonna konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,2 eli tyydyttava. Konsernitilinpaattksen
laskennallista lainanhoitokatetta kaytetdan yhtend uutena tunnuslukuna kuntalain 118 8:n mukaisessa
kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa vuodesta 2022 |ahtien koskien vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatoksia. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Toiminnan, investointien seka rahoituksen rahavirroista muodostuva rahavarojen muutos muodostui
13,3 milj. euroa negatiiviseksi. Konsernin rahavarat tilikauden lopussa olivat 63,0 milj. euroa.
Konsernin rahavaroilla voitiin kattaa 19 paivan kassasta maksut.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylija&maéainen)
maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
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kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertymén avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla
siltd osin kuin kertymé on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi
paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate/Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyn& sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mik& on
jaényt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli kayttbomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen
maéaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman
investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavisséa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.
Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatéaan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat,
kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan konserniyhteisdjen
omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysta saa
tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin lainahoitokyky on hyva, kun
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluvun arvo on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa
alle yhden.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.



Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyédykkeet
Konserniliikearvo

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA

Konsernitase, 1 000 e
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat

Muut toimeksiantojen padomat
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras padoma
Pitk&aikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma
VASTATTAVAA

2021

892 547
11 832
8 276

2 205
941
409
772 476
89 703
295199
195 425
22 186
64 848
105 115
108 239
45182
57 700
5174
182
3724
219 680
8 854
2173
5469
1213
147 812
25791
122 020
39 684
23 330
1115950

2021

350 058
285 681
0

667

65 958
-2 247
4194

4 648

4 648
3971
939
1735
1297
753 079
429 350
47 988
99 494
176 246
1115950

2020

845 747
13 452
5663
2342

3 568
1879
731 009
88 568
307 953
188 530
22 290
49 765
73 903
101 286
44 570
51137
5421
158

3 364
172 612
8 001
1918
5439
644

88 263
13 995
74 268
37 909
38 439
1021723

2020

352 698
285 681
387

673

40 119
25839
2642
2760
2760

3 616
618
1752
1246
660 007
426 644
45792
55 356
130 519
1021723

56
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Konsernitaseen tunnusluvut 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 31,9 35,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,9 64,2
Kertynyt yli-/alijgama, 1 000 e 63 711 65 958
Kertynyt yli-/alijgdma, euroa/asukas 792 812
Lainakanta 31.12., 1 000 e 528 844 482 000
Lainakanta 31.12./asukas 6 571 5935
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e 588 575 524 223
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 7 313 6 455
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e 5174 5421
Asukasmaara 80 483 81 216

Konsernitase sisaltdd konsernin omaisuus- ja pddomaerdat tilikauden paattyessa ryhmiteltyna
luonteensa mukaan ja osoittaa konsernin varat ja velat seka vastuut ulkopuolisille. Konsernitase
osoittaa konsernin oman paddoman sen jalkeen, kun siitd on vahennetty konserniyhteistjen valiset
keskindiset saamiset ja velat, konserniyhteistjen sisdiset katteet ja keskindinen osakeomistus,
erotettu ulkopuolisten omistus vdhemmistdosuudeksi, ja osakkuusyhteistjen omistusosuutta vastaava
maara osakkuusyhteistjen voitoista tai tappiosta sekd oman pddoman muutoksesta on yhdistelty
konsernitaseeseen.

Konsernitaseen loppusumma oli 1 116,0 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen n&dhden on 94,2 mil;.
euroa.

Konsernitaseen vastaavista noin 80 % muodostuu pysyvien vastaavien hyddykkeista (892,5 milj.
euroa). Pysyvat vastaavat kasvoivat 46,8 milj. euroa tilikauden aikana. Merkittavin era on aineelliset
hyodykkeet, 772,5 milj. euroa, joista rakennuksia oli 295,2 milj. euroa. Osakkuusyhteisfosuudet sekéa
osakkeet ja osuudet kasvoivat edellisesta vuodesta yhteensa 0,6 milj. euroa. Muut osakkeet ja
osuudet kasvoivat 6,6 milj. euroa. Pysyvien vastaavien muut lainasaamiset olivat 5,2 milj. euroa ollen
edellisvuoden tasolla. Konsernin lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset olivat yhteensa 147,8 milj. euroa ja
lisdysta edelliseen vuoteen oli 59,5 milj. euroa. Konsernin rahat ja pankkisaamiset olivat 23,3 mil].
euroa ja ne vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 15,1 milj. euroa.

Konsernin oma paaoma oli 350,0 milj. euroa eli 31,4 % taseen loppusummasta. Edellisten tilikausien
ylijaama oli 66,0 milj. euroa. Muut omat rahastot 667 milj. euroa osalta ei oleellista muutosta
tilikaudella. Konsernin tilikauden alijagdméksi muodostui 2,2 milj. euroa. Kertynytta ylijaamaa oli
yhteensa 63,7 milj. euroa eli 792 euroa asukasta kohti. Konsernin omavaraisuusaste oli 31,9 %.

Vieras pddoma oli yhteensa 753,1 milj. euroa, joka oli 67,5 % taseen loppusummasta. Konsernin
lainat ja vuokravastuut olivat 588,6 milj. euroa eli 7 313 euroa asukasta kohti. Pitkaaikaista vierasta
paaomaa oli 477,3 milj. euroa ja lyhytaikaista vierasta pddomaa oli 275,7 milj. euroa. Vierasta
paaomaa oli 93,1 milj. euroa enemman kuin edelliselld tilikaudella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli
68,9 %.

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + vdhemmistdosuus + konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko pddoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kaytetaan lyhennyttya
konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattaa saadut ennakot pois. Omavaraisuusaste mittaa
konsernin vakavaraisuutta, alijgaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitdaa 50 %:n ylittdvaa omavaraisuutta. Alempi
omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittvaa velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras
paaoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kéytetaan lyhennyttya konsernikaavaa,
laskennassa voidaan jattdd saadut ennakot pois. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista,
verotuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien
valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyédykkeiden ik&, niiden arvostus tai
poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo
on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijagdma)
= Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + tilikauden ylijaama (alijagdma)

Luku osoittaa kuinka paljon konsernilla on kertynyttd ylijagamaa tulevien vuosien likkumavarana, tai
paljonko on kertynytta alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa/asukas

Kertynyt ylijadma (alijaama) euroa/asukas osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai
katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Konsernin lainakanta 31.12.
= vieras padoma — (saadut ennakot + ostovelat + muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin koko
vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lyhennettya
konsernikaavaa kaytettédessa konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pddoman erista.
Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin
vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Konsernin lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaéara saadaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla konsernin lainakantaan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maaréa huomioidaan konsernitilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatésvuoden
paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja konsernin omistamien ja
muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 8§:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta seké talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden tulos on 2 838 391,04 euroa ylijaagmainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden
tuloksen kasittelysta seuraavaa:

. tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 217 232,89 euroa

. siirretaan tilikauden ylijagama 3 055 623,93 euroa taseen oman paaoman edellisten ti-
likausien yli-/alijaamaan.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava selkoa taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamisessa. Kuntalain 110.3 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijgdmaa.

Kouvolan kaupungilla ei ole kertynytta alijadmaa vuoden 2021 tilinpaatdksessa. Vuoden 2021
tilinpaatdksen jalkeen kaupungilla on 20,0 milj. euroa kertynytta ylijadmaa, ja kun siihen huomioidaan
tuloksenkasittelyerat (1,2 milj. euroa), on tdma yhteissumma 21,1 milj. euroa. Nain ollen kaupungilla
ei ole kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta.
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2 Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paattaa kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteista, jotka johdetaan
kaupunkistrategiasta ja strategian toteuttamisohjelmista. Tavoitteiden toteutumista seurataan
kaupunkistrategian paamaarien ja toimielinten mukaan. Tassa tilinpaatoksessa raportoidaan
toimielinten valtuuston ndhden sitovat tavoitteet, jotka esitettiin vuoden 2021 talousarviossa.
Kaupungin palvelujen tavoitteet nakyvat kunkin vuoden kayttésuunnitelmissa, joita raportoidaan
osavuosikatsausten yhteydessa.

Kouvolan talousarviossa 2021 asetettiin 34 valtuustoon néahden sitovaa tavoitetta. Kokonaan
aloittamatta vuoden loppuun mennessa ei jaanyt yhtaan tavoitetta (0 %). Tyon alla on edelleen 9
tavoitetta (n. 26 %). Vuonna 2021 valmiiksi saatuja tavoitteita oli kuitenkin 25 kappaletta (n. 74 %),
mik& on vuoden 2020 toteutuman tasolla ja parhaita tuloksia koko uuden Kouvolan aikana.
Tavoitteiden maaran kiteytyminen ja parantunut toteutumaprosentti kertovat myds paremmin
asetetuista tavoitteista.

m Aloittamatta

mTyon alla

Valmis

740

2.1.1.1 Sitovien tavoitteiden toteutumat

Vuonna 2021 toimielinten sitovat tavoitteet toteuttivat kaupunkistrategiaa melko tasapainoisesti:
Tavoitteita asetettiin Hyvinvoinnin kasvua koskien 9 kpl, Elinvoiman kasvua koskien 7 kpl, Statuksen
kasvuun 5 kpl ja Siséisen toiminnan kehittamiseen 13 kpl. Hyvinvoinnin kasvattaminen kohdistui
laajoihin hyvinvointitavoitteisiin: paras lahikulttuuri, palvelujen vaivaton saanti ja ennaltaehkaisevat
palvelut; lisdksi kaupungin puhtauden kasvuun: hiilineutraalinen kaupunki 2040, ehea yhdyskunta- ja
taajamarakenne, resurssitehokkuus, monimuotoiset luontoymparistot seka rakentamisen
energiatehokkuus. Statuksen kasvu kohdistui strategiatavoitteisiin Euroopan turvallisin kaupunki,
asukkaat voimavarana, ja Kouvola kartalle. Elinvoiman kasvu kohdistui Kouvolalle tarkeisiin
elinvoimatavoitteisiin: logistinen keskus, tormayttava korkeakoulu, ammattitaitoinen tyévoima, helppo
arki seké omaleimaiset alueet ja kylia pitkin kaupunkia.

Sisdisen toiminnan kehittdmista koskevat tavoitteet kohdistuivat strategiatavoitteisiin uudet
toimintatavat, hallittu ja vakaa talous sek& osaava henkildsto ja osallistava johtaminen. Sisdisen
toiminnan kehittAmistavoitteiden osuus sitovista tavoitteista oli 38 % vastaavan luvun ollessa
aiempina vuosina 44 % (v. 2020) ja 51 % (v. 2019). Suunta osoittaa tietoisuutta siita, ettd emme
kehita vain omia toimintatapojamme vaan laajemmin kaupungin elinvoimaa, hyvinvointia ja
tunnettuutta. On tarkeaa kehittda kaupunkilaisille tarjottavia palveluita, yhteista ymparistéa ja
uudenlaista toimintakulttuuria verkostona ja kumppanuudessa asukkaiden kanssa.
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Suunnitelmakauden tavoitteet

Johtoryhma on asettanut tavoitteet suunnittelukaudelle kaupunkistrategian mittarien osalta. Nama on
esitetty ja raportoitu alla olevassa taulukossa. Taulukossa lahtdarvo on viimeisimmassa
kaupunkistrategiassa julkaistu alkutilanteen kaytettavissa ollut. Taulukossa tavoitearvo on
suunnitelmakauden (2020-2022) viimeisen vuoden 2022 tavoite. Mittarien lahdemerkinta on mainittu

taulukon alla, mikali tieto ei ole kaupungin oma. Keskimmaisessa sarakkeessa on toteutuma, el
tilinpaatdksessa 12/2021 viimeisin saatavilla ollut toteutuma ja sen mittausajankohta.

Taloussuunnittelukauden tavoite
Strategian tavoitteet suunnittelukaudella etenevat: asukasmaara, elinvoima, hyvinvointi ja status kasvavat.
Mittarit
N S Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
1
Yritysilmapiiri (sijoitus?) 2/2017 24/25 12/2021 24/25 12/2022 15/25
Kaupungin hankintojen| Lahtdarvo 386 Toteuma 524 Tavoitearvo 475
paikallisuusaste (%7?) 12/2017 ' 12/2020 ! 12/2022 '
. Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
. o0n3
Tyollisyysaste (%) 12/2016 65 1212019 68,8 12/2022 67.5
. Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
04
Tyottomyysaste (%) 12/2017 138 122021 L7 122022 93
A - Lahtbarvo Toteuma . Tavoitearvo
VVaestd (asukasmaara) 12/2017 84 196 12/2021 80 483 12/2022 86 000
. Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
5
Lapsiperheet (kpl®) 12/2017 7 745 12/2020 7 151 12/2022 8 300
Joukkoliikenteen  nousujen| Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
mazra (kpl) 12/2017 1226342 152021 888472 | 151002 1370000
. . Lahtdarvo Toteuma Tavoitearvo
u 6
Asukastyytyvaisyys (sijoitus®) 12/2017 5/8 12/2017 5/8 12/2022 4/8
- Lahtéarvo Toteuma Tavoitearvo
7
Muuttohalukkuus (sijoitus’) 3/2018 32/37 12/2020 51/61 12/2022 35/61

1) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien seutukuntien joukossa, EK Kuntarating

2) hankinnat toimijoilta, joiden kotipaikka on Kouvola

3) 18-64 -vuotiaiden tydllisten osuus saman ikéisesta vaestosta, Tilastokeskus

4) osuus tydvoimasta, Tilastokeskus

5) perheet, joissa alle 18-v lapsia, Tilastokeskus

6) sijoitus Kouvolan vertailukuntien joukossa, asukkaiden tyytyvaisyys kunnallisiin palveluihin, EPSI Rating

7) sijoitus tutkimuksessa mukana olevien kuntien joukossa, vuoteen 2018 mukana oli 37 kuntaa ja 61 kuntaa vuodesta 2020,
Taloustutkimus

* vaeston ennakkotieto
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Konsernijohdon tavoitteiden toteumat on esitetty informatiivisena.

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet TA 2021 TP 2021
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 4 3
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 48,5 50,3
Konsernin vuosikate poistoista, % 162,0 102,9
Konsernin vuosikate, euroa/asukas 700 657
Konsernin yli-/alijaama, euroa/asukas 670 792
Konsernin omavaraisuusaste, % 34,0 31,9
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 70,0 68,9
Konsernin lainamé&ara, euroa/asukas 6 050 6571

2.2 Kayttétalousosan toteutuminen
2.2.1 Yhteistoiminta

Toiminnan kuvaus

Yhteistoiminta siséltaa sosiaali- ja terveyspalveluiden ostot Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymalta (Kymsote) seka palo- ja pelastustoimen kustannukset. Liséksi
kyseinen kohta sisadltaa muita vahaisempia sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
kustannuksia.

Toimintaympaéaristén muutos

Erikoissairaanhoidossa hoitoon paasyajat ovat edelleen pitkittyneet vuonna 2021. Ensihoidon ja
paivystyksen tehtava ja kayntimaarat olivat korkeat. Operatiivisten osastojen kuormitus ol
paivystyspotilaiden suuren maaran takia korkea. Rokotustoiminta oli vilkasta vuonna 2021.
Perusterveydenhuollon vuodeosasto ja erityispalveluissa osastojen kuormitusaste oli korkea. Suun
terveydenhuollossa hoitotakuun suhteen méaéardaika hoitoarvioon paasyssa toteutui, mutta jonotusaika
kiireettdmaan jatkohoitoon oli edelleen pitka.

Psykososiaalisten ja kehityksellisten palveluiden palveluketjun asiakastarpeen muutoksessa nakyi
koronapandemian vaikutus lédhes kaikkien palveluiden osalta korkeampana. Tydomarkkinatuen
kuntaosuuden toteutuma oli edelleen kuntayhtyman tasolla korkealla, mutta alittaa viime vuoden
vastaavan ajan. Lasten, nuorten ja perheiden palvelussa palvelurakenteen muutoksella oli kyetty
ainoastaan hidastamaan negatiivista kehitysta, joka johtuu sosiaalihuollon ja lastensuojelutarpeen
kasvusta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa jatkettiin vuonna 2020 syntynytta palveluvelan
purkua. Erikoissairaanhoidon lasten psykiatrian ja -neurologian asiakasmaarat olivat kasvussa.
Mielenterveys ja paihdepalveluiden kaytt6 oli kasvanut viime vuoden lievan Koronasta johtuneen
notkahduksen jalkeen, mutta palveluihin pdasy ja hoitotakuun turvaaminen on voitu varmistaa.

Koti-, asumis- ja hoivapalveluketjun osalta oli merkittavaa se, etté sairaalasta jatkohoitopaikkaa
odottavien maara oli edelleen suuri. Hoito- ja palveluketjun sujumisen varmistamiseksi jouduttiinkin
ostamaan ylimaaraisia tehostetun palveluasumisen paikkoja, mika vaikutti myés suunnitelman
mukaiseen palvelurakennemuutokseen. Kotihoidossa oli edelleen haasteena ammattitaitoisen
henkilostén saatavuus ja korkeat sairauspoissaolot. Kotihoidon lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on jouduttu
kayttamaan Sarastia-rekryn vuokratyévoimaa suunniteltua enemman.

Kokonaisuutena Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén (Kymsote) toimintavuosi
on ollut poikkeuksellinen koronapandemiasta johtuen. Terveydenhuollon henkilstda on siirretty
kiireellisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin. Vuoden 2021 aikana aloitettiin tulevan
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hyvinvointialueen valmistelut. Kymsoten palveluketjuissa asiakaskontaktit on pyritty mahdollisuuksien
mukaan hoitamaan etayhteyksien kautta rajoitteiden aikana.

Kouvolan kaupungin viranhaltijat ovat osallistuneet maakunnallinen hyvinvointisuunnitelman kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon ja tavoitteiden jalkautukseen ja maakunnallisen lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointisuunnitelman seurantaan ja jalkautukseen. Ikdihmisten alueellinen
hyvinvointisuunnitelma valmistui.

Omistajakuntien ja kuntayhtyman yhteinen kuntajohtajien neuvottelukunta on kokoontunut
kuukausittain vuoden aikana. Neuvottelukunnan kokouksissa raportoidaan kuntayhtymén toiminnan ja
talouden toteutumasta. Kuntajohtajien kokouksissa raportoitiin toiminnan ja talouden toteutumasta
omistajakuntien edustajille. Kymsoten ja omistajakuntien yhteistyokokouksissa kéasiteltiin toiminnan
toteutumista seka sovittiin tarvittavista valmisteluvastuista seka valmistelun vastuuhenkildista. Lisaksi
yhteistyokokouksissa tarkennettiin Kymsoten omistajakunnille toimittamaa kuukausiraportin
toteutumaa. Talouden ja toiminnan osalta oli tarkeda saada Kymsotelta tarkemmin alatasoille
kohdentuvaa talouden raportointia seka ennustetta toimintavuoden toteutuman osalta.

Riskianalyysi

Toimintavuoden 2021 aikana Kymsote on ajanut kiireettdméan hoidon minimiin maaliskuulta 2020
alkaen. Kouvolassa sijaitseva hyvinvointipiste Virtaamo on ollut suljettuna kevaasta 2020 lukien
henkilokunnan siirtyessé pandemian johdosta kiireellisiin terveyden- ja sairaanhoidon tehtaviin (ml.
Pohjois-Kymen sairaalan paivystyksen yhteyteen avattu infektiovastaanotto). Koronapandemian
vaatimat lisdresurssoinnit ovat johtaneet kiireettdman hoidon viivastymiseen ja esim.
erikoissairaanhoidossa hoitotakuutilanne on vaikeutunut vuoden 2021 aikana. Kiireettoméan hoidon
viivastyminen on kasvattanut hoitovelkaa tuleville vuosille.

Koronapandemian lyhytaikaisena vaikutuksena on néhtéavissa koronan aiheuttamat
poikkeusjarjestelyt, joiden johdosta terveydenhuollon henkiléstéa on siirtynyt kriittisempiin tehtaviin,
jolloin henkiléston kuormitus on lisdantynyt ja asiakkaiden palveluita siirrettiin ensin syksyyn ja
edelleen rajoitteiden jatkuessa toimintavuodelle 2022. Palveluissa on nahtavissa asiakkaiden
palvelutarpeen kasvu seké asiakkaiden maarassa, etta tilanteiden kriisiytymisena.
Poikkeusolosuhteet ovat lisanneet inmisten taloudellista, sosiaalista ja terveydellista eriarvoisuutta
kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Talous

Kymsoten tilikauden 2021 tulos on 5,9 milj. euroa ylijagdmainen. Kouvolan kaupunki on purkanut
edellisvuonna tehtya alijagaman kattamisvarausta 2,9 milj. euroa. Kymsoten kumulatiivinen alijadma on
23,4 milj. euroa.

Kuntayhtyman tuloslaskelman mukaan toimintatuottojen kertyma on 848 milj. euroa (eli 78 milj. euroa
suunniteltua enemman). Kuntayhtyman toimintatuottoihin on kirjattu noin 30,7 milj. euroa
valtionavustuksia Covid19 —pandemiaan liittyen. Palvelusopimuslaskutus toteutui Kouvolan osalta
20,6 milj. euroa korkeampana (346,1 milj. euroa).

Kuntayhtyman toimintakulujen toteutuma on ollut 834,6 milj. euroa (toteutuma suhteessa muutettuun
talousarvioon 101,6 %). Toimintakulujen toteutuma on alkuperaiseen talousarvioon verrattuna 111,0
% eli ylitys 83 milj. euroa. Palveluiden ostot toteutuivat 102,7 % muutettuun talousarvioon nahden.
Aineet ja tarvikkeet ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 2,5 milj. eurolla. Avustukset
(omaishoidon tuki, vammaisten tuet, tydmarkkinatuen kuntaosuus) pieneni edelliseen vuoteen
verrattuna 0,4 milj. euroa.

Kouvolan kaupungin palvelusopimuksen mukaisen maksuosuuden toteutumaa seurattiin
kuukausittain. Erittely alla olevassa taulukossa kaupungin laskutusseurannan mukaisesti.



Kymsoten palvelusopimus, 1 000 e TA 2021 TOT 2021
Erikoissairaanhoito 123 297
Ensihoito ja erityisvelvoitteet (jasenmaksut) 4149
Perusterveydenhuolto (sis. Hoiku, POKS) 56 309
Sosiaalipalvelut, tydmarkkinatuen kuntaosuus 8 260
Sosiaalipalvelut, kiintea rahoitus 48 541
Sosiaalipalvelut, muut tuotteistetut sos.palv. 2923
Ent. Carean sos.palvelut, keh.vamm. muut 183
Sosiaalipalvelut; Kotih ja asumispalv. lkdant, mtt, keh 102 469
Yhteensa 325 458 346 131
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Kouvolan kaupungin palo- ja pelastustoimen maksuosuus on toteutunut talousarvion mukaisesti.

Yhteistoiminta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 600 600 1200 1148 -52 95,7
Tuet ja avustukset 600 600 1200 1148 -52 95,6
Muut toimintatulot 0 0 0 1 1
Toimintamenot -339 401 -16 400 -355 801 -355 922 -121 100,0
Henkiléstdmenot -5 056 0 -5 056 -5 017 39 99,2
Palkat ja palkkiot 0 0 0 -50 -50
Henkilésivumenot -5 056 0 -5 056 -4 967 89 98,2
Elakemenot -5 056 0 -5 056 -4 939 117 97,7
Muut henkilésivumenot 0 0 0 -28 -28
Palveluiden ostot -334 319 -16 400 -350 719 -350 920 -201 100,1
Avustukset -26 0 -26 -20 6 76,0
Muut toimintamenot 0 0 0 35 35
Toimintakate -338 801 -15 800 -354 601 -354 773 -173 100,0
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset -338 801 -15 800 -354 601 -354 773




2.2.2 Konsernipalvelut

Konsernipalveluihin kuuluu tarkastuslautakunta sek& muu kaupunginhallituksen alainen
konsernipalvelujen toiminta. Konsernipalvelujen tehtdva on valmistella kaupunkistrategian ja muiden
konsernia ohjaavien linjausten laadintaa kuten omistajapolitiikkaa, hankintaohjeistusta,
palvelustrategiaa, henkilostoohjelmaa, maapoliittista ohjelmaa seké tukea johtamista, kehittamista ja
paatoksentekoa tuottamalla ajantasaista tietoa konsernin toiminnasta ja toimintaympariston

muutoksista.
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Konsernipalvelut Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 57 940 400 58 340 57 533 -807 98,6
Myyntitulot 1896 0 1896 1465 -431 77,3
Tuet ja avustukset 3568 0 3568 4028 460 112,9
Muut toimintatulot 52 476 400 52 876 52 040 -837 98,4
Valmistus omaan kayttdon 300 0 300 17 -283 55
Toimintamenot -61 580 -1 100 -62 680 -61 892 788 98,7
Henkiléstdmenot -13 573 0 -13 573 -13 186 387 97,1
Palkat ja palkkiot -10 839 0 -10 839 -10 567 272 97,5
Henkildsivumenot -2734 0 -2734 -2 619 115 95,8
Elakemenot -2 346 0 -2 346 -2 236 109 95,3
Muut henkildsivumenot -388 0 -388 -383 5 98,7
Palveluiden ostot -32 378 -1100 -33478 -31 420 2058 93,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 905 0 -9 905 -10 474 -569 105,7
Avustukset -1 264 0 -1 264 -1173 90 92,9
Muut toimintamenot -4 460 0 -4 460 -5 638 -1178 126,4
Toimintakate -3 340 -700 -4 040 -4 342 -303 107,5
Laskennalliset kustannukset -12 208 -1 400 -13 608 -8 301
Poistot ja arvonalentumiset -12 208 -1 400 -13 608 -14 611
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 6 309
Kokonaiskustannukset -15 548 -2100 -17 648 -12 643

Tarkastuslautakunta

Sitovuustaso

Toiminnan kuvaus

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate

Tarkastuslautakunnan tehtéavana on arvioida, ovatko talousarviossa asetetut ja
toimintakertomuksessa raportoidut toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet seka arvioida, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunnan tehtdvana on valvoa sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Toimintaympariston muutos

Alkuvuonna tapahtuneen henkildvaihdoksen mydta uusi arviointipaallikko aloitti tydnsa maaliskuun
alussa. Tilintarkastusyhteisond jatkoi BDO Audiator Oy. Kuntavaalien jalkeen uusi tarkastuslautakunta

aloitti tydnsa syyskuussa.

Riskianalyysi

Merkittavin riski toiminnassa on pienen yksikon haavoittuvuus.



66

Toimielimen talous

Valtuustoon néhden sitova taso on toimintakate. Talous toteutui talousarvioon nahden parempana,
toimintakatteen ollessa 92,7 %. Henkildstomenot ylittyivat arvioidusta, toteutuman ollessa 104,5 %.
Henkilévaihdoksesta johtuneita kustannuksia aiheutui hieman ennakoitua enemman. Ostopalveluja
kéaytettiin vastaavasti ennakoitua vahemman, joten palveluiden ostoissa toteutuma oli 66,6 %. Muut
toimintamenot ylittyivat talousarvioon nahden suhteellisesti eniten, toteutuma talousarvioon nahden
229,4 %. Tama johtui tilajarjestelymuutoksesta, joka ei toteutunut arvioidun mukaisesti ja vuokrat
toteutuivat elokuuhun saakka arvioitua maararahaa suurempina.

Tarkastuslautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintamenot -176 0 -176 -163 13 92,7
Henkildstdmenot -98 0 -98 -102 -4 104,5
Palkat ja palkkiot -80 0 -80 -84 -4 104,5
Henkilésivumenot -18 0 -18 -19 -1 104,4
Elakemenot -15 0 -15 -16 -1 104,2
Muut henkildsivumenot -2 0 -2 -3 0 105,2
Palveluiden ostot -72 0 -72 -48 24 66,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 0 -1 -1 0 76,2
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintamenot -5 0 -5 -12 -7 229.4
Toimintakate -176 0 -176 -163 13 92,7
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -4
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -4
Kokonaiskustannukset -176 0 -176 -167
Henkilostoresurssit
Henkiléstdon maara henkilétyévuosina TP 2020 TA 2021 TP 2021
Tarkastuslautakunta 1,00 1,00 1,00
Kaupunginhallitus
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut muodostuvat seuraavista palveluista: hallinto ja hankinnat, henkildsto, talous ja
strategia seka tilapalvelut. Organisaatiouudistuksessa 1.6.2021 alkaen hyvinvointi ja elinvoima seka
viestinta siirtyivat osaksi talous ja strategiapalvelua.

Hallinto ja hankinta -palvelu tuottaa kaupungin hallinto-, arkisto- ja hankintapalvelut, juridiset palvelut
ja turvallisuushallinnon palvelut. Myo6s joukkoliikenne ja kuljetukset seka pysakadinninvalvonta
sisaltyvat palveluun. Liséksi hallinto ja hankinta —palvelu on tuottanut organisaation tarvitsemat
tulostuspalvelut 30.6.2021 asti.

Henkilostopalvelut ohjaa, kehittédd, seuraa ja arvioi henkilostovoimavaroja ja -johtamista
(henkilostdsuunnittelu, rekrytointi, johtaminen ja esimiestyd, osaaminen, tydhyvinvointi ja
palkitseminen) strategisten tavoitteiden mukaisesti yhteistydssa toimialojen kanssa. Se vastaa
tydnantajatoiminnasta, koordinoi tydsuojelutoimintaa seka tuottaa henkilostdhallinnon tukipalveluja.
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Talous ja strategiapalvelu koostuu VisitKouvola ja viestinnan, talous ja tietohallinnon, strategian ja
hyvinvoinnin palveluyksikoista.

Viestinta ja VisitKouvola vastaa Kouvolan kaupungin viestinnasta, markkinoinnista, matkailun
alueorganisaatio VisitKouvolan toiminnasta seka hoitaa tiettyja yhteistyékumppanuuksiin ja
tapahtumiin liittyvia tehtavid. Vuoden 2022 alussa yksikko ottaa hoitaakseen Kouvola- ja
Kuusankoskitalojen myynnin sek&a markkinoinnin.

Talous ja tietohallinto ohjaa kaupungin talous- ja ICT-prosesseja, vastaa talouden suunnittelu- ja
raportointiprosesseista, talousarviosta, tilinpaatoksesta, talouteen liittyvasta tilastoinnista,
rahoituksesta, maksuvalmiuden suunnittelusta ja kassanhallinnasta, lainarahoituksesta,
sijoitustoiminnasta sekd omistajachjauksesta. Sisainen tarkastus siséltyy talous- ja
omistajaochjaukseen.

Tietohallinnon tehtavana on luoda perusta teknologisille ratkaisuille toteuttamalla tietotekniikan ja
lisenssien hankintaa ja kehittamalla infrastruktuuria. Tietohallinto tukee ja edistaa digitalisaation
keinoin tapahtuvaa toimialojen toimintoprosessien kehittamista. Tietohallinto ohjaa ja seuraa
tietoturvallisuuden ja tietosuojan toteutumista, osallistuu riskienhallinnan kehittdmiseen ja varmistaa
teknisen ympariston tietoturvallisuutta. Tiedonhallintalaki asettaa vaatimuksia tietohallinnon
toimintaan mm. tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteen toimivuuden, lokien kerdamisen ja
tietoturvallisuuden osalta.

Strategia vastaa kaupunkistrategian ennakoinnista, suunnittelun koordinoinnista, jalkauttamisen
menetelmista seka seurannasta. Elinvoiman paapaino on elinvoiman kehittamisessa seka
korkeakouluyhteistyGssa.

Hyvinvointi vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, osallisuudesta, kotouttamisesta,
ehkaisevasta paihdetydsta ja tyollisyydesta. Taman liséksi hyvinvointi tekee vahvaa yhteistytta
Kymsoten kanssa edunvalvonnan ja omistajaohjauksen nakdkulmasta.

Tilapalvelut huolehtii Kouvolan toimitilakayttajien tyytyvaisyydesta ja vastuullaan olevan
toimitilavarallisuuden suunnitelmallisesta kehittdmisesta ja hoidosta elinkaariajattelun pohjalta seka
vastaa omaisuusmassan arvon sailymisesta. Tilapalvelut vastaa kaupungin suoraan omistaman
rakennusomaisuuden kehittamisesta, yllapidosta seka hyvasta vuokrausasteesta. Tilapalvelut hoitaa
keskitetysti toimitilojen valivuokrauksen seka toimii koko konsernin kiinteistbasioiden asiantuntijana.
Tilapalvelut vastaa kaupungin investointi- ja perusparannusohjelmiin sisaltyvien kohteiden
rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti.

Toimintaympéaristén muutos

Koronapandemia on vaikuttanut palvelujen alaiseen toimintaan monin tavoin. Etaty6 on ollut laajalti
kaytdssa niissa tyttehtavissa, joita on mahdollista tehda etédna. Kaupungin toimielinkokoukset on
jarjestetty vuoden 2021 aikana paasaantoisesti sahkdisind kokouksina ja myds
palveluorganisaatioiden siséisia kokouksia on pidetty etdand. Koronaepidemian pitkittyminen on
aiheuttanut haasteita henkiloston hyvinvoinnille, joten henkildstopalvelut ovat pyrkineet tukemaan
tydhyvinvointia eri keinoin tiiviissa yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa. Osana henkildston
koronapalkitsemista syksylla 2021 otettiin kayttoéon Epassi.

Koronapandemia on vaikuttanut myds joukkoliikenteen toimintaan. Kayton vahentyminen on johtunut
etatyoskentelysta ja —opetuksesta, minka lisaksi vapaa-ajalla likkuminen on ollut edelleen aiempaa
vahaisempaa rajoitteiden johdosta.

Koronan laajat yhteiskunnalliset vaikutukset, laki sdhkoisten palveluiden saavutettavuudesta ja
digitaalisuus ovat muuttaneet viestinnallista toimintaymparistoa pysyvasti. Korona on koetellut
matkailu- ja tapahtumatoiminnan kantokykya ja joustavuutta seka yksityisten etta julkisten toimijoiden
osalta.
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Tiedonhallintalain vaatimukset ovat raamittaneet tietohallinnon tehtéavakenttaa vaatien tehtavien
uudelleen priorisointia. Tietosuojavastaavan virka taytettiin helmikuussa. Valtiovarainministerion
myoéntaman rahoituksen turvin talous- ja henkiléstéhallinnon prosessien kehittdminen eteni
Digitaalinen ja yhteentoimiva Kouvola -hankkeessa.

Digiopastuksen suuri tarve on tullut esille verkostossa, ja Kouvolan digituen toimintamallia
valmisteltiin ja tehtiin ESR hankehakemus "Digitaidolla osalliseksi”.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden (Moona) sai jatkorahoituksen ajalle 1.9.2021-
31.8.2022. Haasteena on ollut koronasta johtuneet rajoitukset, mutta muutoin toiminta on
vakiintumassa.

Kouvolan kaupunginstrategiaa tukeva henkildstoohjelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
17.5.2021 ja sen yhteydessa laadittiin hyvan johtamisen periaatteet. Henkilostéohjelman mukaisia
kehittamistoimenpiteita on kaynnistetty kuluneen vuoden aikana. Kouvolan kaupungin strategiset
osaamiset maariteltiin syksylla 2021. Valtuustokauden vaihtuessa strategiayksikkd on kouluttanut
uusia valtuutettuja strategian osalta. Vuoden aikana valmistui myds ensimmainen
edunvalvontasuunnitelma kaupungille.

Rakennuttamisen puolella investoinnit ovat edenneet suurin piirtein suunnitellusti, isoista
investoinneista rakentamisvaiheessa vuonna 2021 olivat padpaloasema, Sarkolan koulu, Valkealan
monitoimitalo, Inkeroisen yhtendiskoulun muutosty6t, Naukion paivakoti, Kouvola-talon,
kaupungintalon ja Mielakan paivakodin korjaustyot. Yllapidon puolella lammityskustannuksien
yksikkdhinnat ovat kohonneet huomattavasti, kiinteistbmassaa ja sen korjausvelkaa pienennetaan
myyntien ja purkujen kautta aktiivisesti. Epavarmuus sote-rakennuksien tulevaisuudesta jatkuu
vuodelle 2022.

Riskianalyysi

Toiminnallisista tavoitteista sdhkoisen arkiston kayttdonotto on viivastynyt jarjestelmatoimittajista
johtuneista syista. Em. hankkeen viivastymisista johtuen rakennusvalvonnan paperiarkiston skannaus
-projektin valmistelun kaynnistyminen siirrettiin syksyyn 2021 ja itse hankkeen kaynnistyminen aivan
loppuvuoteen, koska useiden arkistopalveluihin liittyvan hankkeen kaynnistaminen samanaikaisesti
on nahty liian riskialttiiksi.

Korona-pandemian aiheuttamaa riskia liittyen kuntavaalien 2021 jarjestamiseen hallittiin kiinnittamalla
huomiota vaalijarjestelyjen terveysturvallisuuteen, palkkaamalla lisahenkildstba danestyspaikoille
valvomaan turvavaleja ym., seka ottamalla kayttéon ulkotiloissa toimivia adnestyspaikkoja ja
sisallyttamalla koronaan liittyvat terveysturvallisuusasiat vaalihenkildston koulutukseen.

Talouden sopeuttamistarpeista seurannut henkildstén vahentaminen on lisdnnyt avainhenkilériskeja.
Koronaepidemian vuoksi henkildstt on ollut padosin etatytssa lahes 2 vuotta. Etatyo ja jatkuvat
Teams-kokoukset ovat selvasti lisdnneet tyokuormitusta. Myds koronan pitkittyminen nakyy
tydhyvinvoinnissa. Kevaalla laadittiin pelisdanttja kokouksiin ja tydpaiviin tydhyvinvoinnin
edistamiseksi. Tyokuormituksesta palautumisesta on jarjestetty koulutusta koko henkildstélle.
Varahenkil®- ja sijaisjarjestelyihin on kiinnitetty huomiota, jotta palvelut pystytaan turvaamaan.

Korona on hidastanut ja siirtdnyt matkailu- ja tapahtumakehittamisen EU-rahoitteisia projekteja
esimerkiksi MotoGP-tapahtuman peruunnuttua. Hanketoiminnan prosessit kaupunkiorganisaatiossa
vaativat kehittdmistd, jotta uuden EU:n ohjelmakauden rahoituksia pystytddn hakemaan riittavan
ketterasti.

Tietoturvallisuuteen liittyvat kyberturvallisuusriskit ovat kasvaneet entisestaan, minka vuoksi riskeihin
on varauduttu muun muassa SOC/SIEM-palvelun kayttdonotolla. Talouden
tasapainottamistoimenpiteitd on jatkettu edelleen ja ne ovat paéosin toteutuneet vuonna 2021.
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Koronan tuomiin lisdkustannuksiin ei ollut varauduttu, mutta niista ei muodostunut merkittavaa
summaa kaupungin oman toiminnan osalta.

Koronapandemian vaikutukset loivat haasteita hyvinvointiin ja palvelujen saavutettavuuteen. Riskina
on ollut haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien digisyrjaytyminen ja palvelujen ulkopuolelle
jaaminen. Organisaatiouudistuksen valmistelu osin heikensi henkildston tydhyvinvointia.

Tilapalveluilla lapi vuoden jatkuneet henkilostéresurssivajeet ovat hidastaneet toimintaa.
Henkildstoresursseissa on edelleen vajausta vuoden 2022 alkaessa. Riskina nahty
lammityskustannuksien vaikea ennakoiminen ja niiden osalta riski on toteutunut vuoden 2021 osalta.
Huonokuntoinen rakennuskanta aiheuttaa kayttotalousriskia lisdantynein vikakorjauksin.

Toimielimen talous

Kaupunginhallituksen kayttétalouden toimintakatteen toteuma oli 108,2 % muutettuun talousarvioon
nahden, ylitys 0,3 milj. euroa. Tulo- ja menoarviota muutettiin vuoden aikana tilapalveluiden osalta.

Toimintatulot alittuivat 0,8 milj. euroa. Joukkoliikenteen lipputulomenetykset olivat 0,5 milj. euroa
mutta vastaavasti valtion maksamat koronakorvaukset joukkoliikenteeseen ja kuntavaaleihin seka
Kelan maksama koulumatkatuki olivat yhteensa 0,5 milj. euroa. Toimintatulojen alittumiseen vaikutti
vuokratulojen arvioitua alhaisempi maara johtuen mm. Kymsoten Jaalan terveysaseman
vuokrasopimuksen paattymisesta (08/2021), Kuusankosken terveyskeskuksen vuokramuutoksesta
seka siitd, ettd asuntojen vuokraus ei toteutunut arvioidusti. Myyntivoitot jaivat myds budjetoitua
alhaisemmalle tasolle, silla kiinteistbkaupoista ei saatu voittoa niin paljon kuin ennakoitiin, vaikka
asuntoja myyntiin paljon.

Valmistus omaan kayttoon alittui merkittavasti (-0,3 milj. euroa). Alhainen toteuma johtui siita, ettei
tilapalveluiden omia tunteja ole laskutettu projekteilta arvioidun mukaisesti.

Toimintamenot alittuivat 0,8 milj. euroa. Suurimmat alitukset olivat henkildstémenoissa, 0,4 milj. euroa
ja palveluiden ostoissa, 2,0 milj. euroa. Henkilostomenoissa tyollistamistukipalkat jaivat alhaisemmiksi
0,6 milj. euroa. Palveluiden ostoissa merkittavin vahennys oli tilapalveluiden
kunnossapitokustannuksissa. Purku-urakat saatiin arvioitua edullisemmin (+0,6 milj. euroa) ja osin
purut siirtyivat vuoteen 2022 (+0,3 milj. euroa). Isoimmat ylitykset toimintamenoissa johtuivat
kuntavaalien koronaturvallisesta toteuttamisesta (lisdhenkiloston palkkaaminen -0,2 milj. euroa ja
suojainten ja puhdistusaineiden hankinta -0,05 milj. euroa) seka henkiloston koronapalkitsemista
kayttdon otetusta Epassista (-0,3 milj. euroa).

Muut toimintamenot ylittyivat 1,2 milj. euroa, joista vuokramenot ylittyivat 0,6 milj. euroa johtuen
ulkoisten vuokrien ja vastikkeiden ennakoitua korkeammista korotuksista, Carea koulun
korkeammasta vuokrasta sekd Haanojan paivakodin leasingvuokrasta. Rakennusten myyntitappiot
ylittyivat 0,4 milj. euroa.
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Kaupunginhallitus Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 57 940 400 58 340 57 533 -807 98,6
Myyntitulot 1896 0 1896 1465 -431 77,3
Tuet ja avustukset 3568 0 3568 4028 460 1129
Muut toimintatulot 52 476 400 52 876 52 040 -837 98,4
Valmistus omaan kayttéon 300 0 300 17 -283 55
Toimintamenot -61 404 -1100 -62 504 -61 729 775 98,8
Henkildstdmenot -13 475 0 -13 475 -13 084 391 97,1
Palkat ja palkkiot -10 759 0 -10 759 -10 483 276 97,4
Henkilésivumenot -2716 0 -2716 -2 600 115 95,8
Elakemenot -2 330 0 -2 330 -2 220 110 95,3
Muut henkildsivumenot -385 0 -385 -380 5 98,6
Palveluiden ostot -32 306 -1100 -33 406 -31 372 2034 93,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9904 0 -9904 -10 474 -569 105,7
Avustukset -1 264 0 -1264 -1173 90 92,9
Muut toimintamenot -4 455 0 -4 455 -5 626 -1171 126,3
Toimintakate -3164 -700 -3 864 -4.179 -315 108,2

Laskennalliset kustannukset -12 208 -1 400 -13 608 -8 296
Poistot ja arvonalentumiset -12 208 -1 400 -13 608 -14 611 -1 003 107,4

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 6 315

Kokonaiskustannukset -15 372 -2100 -17 472 -12 475

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Ammattitaitoinen tyévoima

Talousarviotavoite: TE-palveluiden siirron
organisointi

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Ty6 l&ahtenyt kdyntiin ja ohjausryhméa
tybhon perustettu.

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Hallittu vakaa talous

Talousarviotavoite: Talouden
tasapainottaminen toteutuu suunnitellusti

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Toimintakatteen suurempi toteutuma johtui
paaosin Kymsoten ennakoitua suuremmista kustannuksista. Oman
toiminnan osalta koronatilanne pienensi tuloja ja lisdsi menoja.

Mittarit
. . Lahtdarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo 12/2021
Toimintakatteen muutosprosentti (%) 1.90 5.30 0.10
. e . Lahtdarvo Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo 12/2021
Tyhjien kiinteistojen myynti (€) Ei arvoa ~250000.00 500000.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Helppo arki

Talousarviotavoite: Digitalisaatiota
hyddynnetaén toiminnan kehittdmisen ja
tehostamisen keinona

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kouvola haki Digituki osalliseksi -hanketta
ja sai rahoituksen. Hanke alkaa vuonna 2022.

Strategiaohjelma: Statuksen kasvu

Strategiatavoite: Kouvola kartalle

Talousarviotavoite: Strategioiden ja
suunnitelmien jalkautus

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Strategia, ohjelmat ja
kehittamissuunnitelmat on otettu huomioon talousarviolaadinnassa 2022.
Strategiatoteutuksen tiekarttojen paivitys taloussuunnittelukaudelle 2023-
kaynnistyi 7/2023 poikkihallinnollisesti sidosryhmié osallistaen.
Elinvoiman kasvu ja Hyvinvoinnin kasvupaamaaria yhdistamalla tuotetaan
toteutuksessa vaikuttavuutta ja pitkajanteisyytta strategiatoteutukseen.
Elpymisrahastohakuja avautui syksyksi 2021 kohdentuen liike-
elamalahtdisesti. Hankintojen paikallisuusaste-mittari seuraa
hankintaohjelman toteutumista ja sitd seurataan vuosittain.
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Elpymisrahaston mydntama hankerahoitus
(M€)

Lahtdarvo 12/2019
0.00

Toteuma-arvo 12/2021
Ei arvoa

Tavoitearvo 12/2021
23.08

Elpymisrahastosta haetut hankkeet (kpl)

Lahtdarvo 12/2019
0.00

Toteuma-arvo 12/2021
Ei arvoa

Tavoitearvo 12/2021
3.00

Kaupungin hankintojen paikallisuusaste (%)

Lahtdarvo 12/2019
48.80

Toteuma-arvo 12/2021
52.40

Tavoitearvo 12/2021
49.30

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittdminen

Strategiatavoite: Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Tyokykyjohtaminen
kehittyy ja tydhyvinvointi paranee

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Henkildstdohjelma hyvéksyttiin kh:ssa
17.5.2021 ja sen yhteydessa maéritelty hyvinvoivaa henkildstda ja

turvallista tydyhteisdé koskevia linjauksia ja kehittémistoimenpiteitd seka
hyvan johtamisen periaatteet. Kevadlla otettu kayttoon esimiehille Kevan
digitaalinen oppimisymparisto strategiseen tyokykyjohtamiseen liittyvien
asioiden opiskeluun ja toteutettu tydkyvyn toimintamallin jalkauttamiseen
liittyvat esimiesten tydhyvinvointitydpajat. Luotu pelisdantdja kokouksiin ja
tydpaiviin tukemaan tyéhyvinvointia. Lyhytpsykoterapiapilottikokeilu
toteutettu. Pitkittynyt koronavirusepidemia on aiheuttanut haasteita
tydhyvinvoinnille. Runsas etatyd ja jatkuvat Teams-kokoukset ovat myos
lisdnneet tydkuormitusta, joten tydpaivan aikaiseen palautumiseen on
kiinnitetty huomiota.

Mittarit

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Lahtdarvo 12/2019
16.90

Tavoitearvo 12/2021
15.50

Toteuma-arvo 12/2021
17.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Palvelujen vaivaton saanti

Talousarviotavoite: Joustava ja tehokas
joukkoliikenne

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Koronapandemia on nakynyt
joukkoliikenteen kaytdssa joukkoliikenteen nousuja vahentéen.

Mittarit

Joukkoliikenteen nousujen maara (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2019
1279000.00

Tavoitearvo 12/2021
1350000.00

Toteuma-arvo 12/2021
888472.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Rakentamisen energiatehokkuus

Talousarviotavoite: Kaupungin kiinteistdjen
energiatehokkuus paranee 7,5% 2025 loppuun
mennessa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Enerkey ohjelman avulla seurataan 60
suurimman kiinteiston energiakulutusta. Energiatehokkuutta on
parannettu mm. panostamalla automaatiojarjestelmien virittdémiseen,
seurantaan ja kehittamiseen. Enerkey jarjestelméan avulla saadaan tehdyt
energiatehokkuustoimet todennettua ja raportoitua. Energiakulutukseen
kuitenkin merkittéavasti vaikuttaa myo6s sééa (pakkaskausi). Kevaan 2021
aikana energiakulutus kasvoi 18,5 prosenttia vuodesta 2020 johtuen
kylmésté kevadsta. Kumulatiivinen lampoéenergiakulutus nousi vuodesta
2020 16 prosenttia. Normeerattu lammitysenergian (kaukolampo ja
maakaasu) kulutus laski 2 prosenttia vuodesta 2020. Energiasaastot
pohjautuvat pitkélti vuoden aikana tehtyihin toimenpiteisiin, mutta saéstéa
saatiin myos tyhjien kiinteistdjen lampdjen pudotuksilla.

Mittarit

Kiinteistdjen energian kulutuksen vaheneminen | Lahtéarvo Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo 12/2021
(%) Ei arvoa 2.00 1.50
Henkilbresurssit

Henkildstdn maara henkildtydvuosina TP 2020* TA 2021* TP 2021
Kaupunginhallituksen alainen toiminta yhteensa 117,12 127,32 137,75

*ei vertailukelpoinen nykyorganisaatioon




2.2.3 Sivistys

Sivistyksen toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa kasvatus- ja opetuslautakunta seka liikunta- ja

kulttuurilautakunta.
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Sivistys Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 17 605 -1710 15 895 16 582 687 104,3
Myyntitulot 6 542 -930 5612 5935 323 105,7
Maksutulot 4206 -700 3506 3130 -376 89,3
Tuet ja avustukset 4 545 0 4 545 4 845 300 106,6
Muut toimintatulot 2312 -80 2232 2672 441 119,7
Toimintamenot -187 267 -2 102 -189 369 -192 155 -2 786 101,5
Henkiléstdmenot -106 572 -400 -106 972 -109 223 -2 252 102,1
Palkat ja palkkiot -85 761 -331 -86 092 -87 865 -1773 102,1
Henkilésivumenot -20 811 -69 -20 880 -21 358 -478 102,3
Elakemenot -17 604 -57 -17 661 -17 970 -308 101,7
Muut henkildsivumenot -3 206 -12 -3219 -3 389 -170 105,3
Palveluiden ostot -30 167 0 -30 167 -30573 -406 101,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 568 0 -4 568 -5 448 -880 119,3
Avustukset -7 153 -1702 -8 855 -7 978 877 90,1
Muut toimintamenot -38 809 0 -38 809 -38 933 -125 100,3
Toimintakate -169 663 -3812 -173 475 -175 573 -2 099 101,2
Laskennalliset kustannukset -227 0 -227 -6 131
Poistot ja arvonalentumiset -227 0 -227 -231
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5 899
Kokonaiskustannukset -169 889 -3 812 -173 701 -181 704
Kasvatus ja opetuslautakunta
Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

Toiminnan kuvaus

Kasvatus ja opetuslautakunnan alaisena tehtavana on kaupungin strategian mukaisesti tukea lasten,
nuorten ja yritysten kasvua jarjestamalla hyvinvointia ja elinvoimaa lisdavia palveluja, myds vapaa-
ajalla ja harrastustoimintana. Toiminta perustuu asiakaslahtéisyyteen ja elamankaariajatteluun, jossa
korostuu asiakasvastuu erityisesti nivelvaiheissa asiakkaan siirtyessa varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen seka 2. asteen koulutuksen asiakkaaksi seka edelleen jatko-opintoihin
korkeakouluihin tai tydelamaan. Asiakasryhmina ovat alle kouluikaiset lapset ja lapsiperheet,
peruskoulun oppilaat, toisen asteen koulutuksen opiskelijat sek& nuoret. Asiakaslahtdisyys ilmenee
tavoitteiden asettamisessa ja toteutumisen mittaamisessa seka palveluiden resurssiohjauksessa,

jossa huomioidaan asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutokset.

Kasvatus ja opetuslautakunnan alaisia palveluja ovat kasvun tuki, varhaiskasvatus, perusopetus,
lukiokoulutus, ammatillinen koulutus. Kansalaisopisto oli osana palveluja organisaatiomuutokseen asti

31.5.2021.

Palvelut on ryhmitelty tukemaan toiminnan edellyttdmien resurssien kohdentamista peruspalveluihin
ja varhaisen tuen palvelujen tarjoamista oikea-aikaisesti ja oikean laatuisina, jotta korjaavien

palveluiden kaytt6 olisi mahdollisimman vahaista.
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Kaupunkistrategiassa on asetettu kasvukarjiksi lasten ja nuorten seka yritysten kasvu.
Strategiaohjelmina ovat hyvinvoinnin kasvu ja elinvoiman kasvu. Niistéd johdetut strategiatavoitteet ja
niiden toteuttaminen kaytannon toimenpiteina ovat palvelun toiminnan lahtdkohtia. Liséksi
maakunnallisesti laadittu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja sen tavoitteet ohjaavat osaltaan
myds toimintaa.

Kasvatus ja opetus toimii kasvatus- ja opetuslautakunnan ohjauksessa ja tekee kiinteda yhteistyota
konsernin tuottamien hallinto-, talous-, henkil6sté-, tila- ja kehittamispalveluiden seka kaupungin
muiden toimialojen kanssa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kasvatus ja opetus tekee
aktiivista yhteisty6td maakunnallisten kumppanien ja paikallisten jarjestojen kanssa.

Toimintaympariston muutos

Uusi organisaatio tuli voimaan 1.6.2021, jolloin muodostui sivistyksen toimiala, johon kasvatus ja
opetus kuuluu omana palvelukokonaisuutena. Uusi lautakunta valittiin kuntavaalien jalkeen ja
lautakunta kokoontui ensimmaiseen kokoukseensa syyskuussa.

Vuosi 2021 oli monelta osin poikkeuksellinen, jolla on ollut merkittdvaa vaikutusta seka talouden etta
toiminnan toteutumiseen. Koronan vuoksi varhaiskasvatuksessa, nuorisopalveluissa, esi- ja
perusopetuksessa seka toisen asteen koulutuksessa on jouduttu toimimaan rajatussa ja ohjeistetussa
ymparistossa. Lakisdateisissa palveluissa toiminta on turvattava kaikissa olosuhteissa.

Kasvun tuessa korostui koronan vaikutukset lasten, nuorten ja perheiden arkeen. Tuen tarve on ollut
suurta ja siihen on pyritty vastaamaan mm. valtiolta saadulta koronatukirahoituksella palkatulla
lisdhenkilostolla. Nuorten palveluita siirrettiin nettiin ja virtuaalinuorisotiloja jarjestettiin.

Varhaiskasvatuksessa tuli voimaan kaksi lakimuutosta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ja
varhaiskasvatuslakia muutettiin 1.8.2021 alkaen. Varhaiskasvatuslakia muutettiin mitoituksesta
poikkeamisen osalta. Henkiléstomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkildston
poissaloista johtuvista syista. Kunnissa on varmistettava, etta akillisiin ja yllattaviin poissaoloihin on
kaytdssa riittavat ja toimivat sijais- tai muut varajarjestelyt. Lakiin lisattiin myds henkildston
ilmoitusvelvollisuus, joka on osaltaan tuonut lapinakyvyytta ja selkiyttéanyt epakohtiin puuttumista.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon rakennushankkeiden suunnittelut etenivét.
Sarkolan koulu valmistuu syksyksi 2022. Naukion paivékoti ja Valkealan monitoimitalo ovat
rakenteilla. Inkeroisten monitoimitalon suunnittelu etenee. Marjoniemen ja Kuusankosken
yhtenéiskoulujen seka Kaunisnurmen vuoropéaivakodin suunnittelu on aloitettu.

Perusopetus pystyi toimimaan lahiopetuksessa lahes koko vuoden, vain kevaalla oli kolmen viikon
jakso etdopetuksena. Korona kuitenkin vaikeutti opetuksen jarjestamista lapi vuoden, vierailuja tai
yhteisty6té eri toimijoiden kesken ei voitu toteuttaa rajoitusten vuoksi.

Lukiokoulutus ja Kouvolan seudun ammattiopisto aloittivat vuoden etdopetuksena ja opetusta
jarjestettiin pitkin vuotta lahi- tai etaopetuksena tai hydridimallissa. Mydskaan koulujen paattajaisia tai
valmistujaisia ei pystytty toteuttamaan normaalisti.

Lukioissa tapahtui muutoksia 1.8.2021 alkaen, jolloin Valkealan ja Elim&en lukiot lakkasivat ja
jatkossa lukiokoulutusta jarjestetaan Kuusankosken lukiossa ja Kouvolan Yhteislyseossa seké
iltalukiossa. Lukioiden yhdistyminen on vaatinut toimenpiteitéa, samoin lukion uuden
opetussuunnitelman LOPS21 toimeenpano. Uusi opetussuunnitelma on lisdnnyt mm.
ohjausvelvoitetta seké opiskelijoiden tuen jarjestamisvelvoitetta.

Uusi oppivelvollisuuslaki tuli voimaan 1.8.2021. Lain mukaan oppivelvollisuus koski ensimmaisen
kerran kevaalla 2021 peruskoulunsa paattaneita opiskelijoita. Lain myota toisen asteen opinnoista tuli
maksuttomia laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluville nuorille. Lain piiriin kuuluvat ne oppilaat,
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jotka ovat 1.1.2021 olleet oppivelvollisia (paaosin 2005 syntyneet) ja heidan opintonsa ovat
maksuttomia sen vuoden loppuun, kun oppilas tayttda 20-vuotta.

Kasvatus ja opetuslautakunta paéatti lokakuun 2021 kokouksessaan ulottaa maksuttomuuden myds
vuonna 2004 syntyneisiin opiskelijoihin, jotka ovat aloittaneet toisen asteen koulutuksessa
lukuvuonna 2021. Nailla reilulla 80 opiskelijalla on oikeus maksuttomiin materiaaleihin sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttda 20 vuotta tai sitd ennen saa toisen asteen
tutkinnon valmiiksi.

Kouvolan kaupunginhallitus paatti kevaalla 2021 Kouvolan seudun ammattiopiston ja
Aikuiskoulutussaatio Taitajan yhtidittamisesta 1.1.2022 alkaen. Yhtidittamisen valmistelu vei paljon
esimiesten ja hallinnon henkilston resursseja, joka osaltaan lisasi kustannuksia.

Riskianalyysi

Lasten ja nuorten hyvinvointivajeen hoitovelka kasvoi merkittavasti. Vasta tulevat vuodet tulevat
nayttamaéan kahden vuoden korona-ajan vaikutukset, kun mahdolliset ongelmat konkretisoituvat.

Henkildstd on joutunut ponnistelemaan aika ajoin taysin poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Henkildstoriski on merkittava ja se nakyy osin jo nyt mm. mielenterveysongelmien kasvuna
sairaspoissaolojen syyna.

Kouluverkkouudistuksen hallinta sitoo resurssia arjen johtamiselta ja kuormittaa esimiehia.

Valtiovallan lisatehtavat kunnille ovat johtamassa merkittaviin kustannusnousuihin, joihin ei saada
riittavasti rahoitusta valtiovallan taholta.

Nyt valmisteltava hyvinvointialueiden toiminnan laajentuminen on huomioitava riskina oppilas- ja
opiskelijahuollon palveluiden osalta. Oppilashuoltoa laajassa kuvassa ohjaa perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen lainsaadantd, jolloin kokonaisuuden toimivuudesta vastaa kunta. Tassa valmistelu
on tehtava myos kunnan tarpeen mukaisesti.

Toimielimen talous

Sitovuustaso kaupunginvaltuustoon ndhden on lautakunnan toimintakate. Kasvatus ja opetus
toimialan kayttétalouden toimintakatteen toteuma oli 101,6 % muutettuun talousarvioon néahden, ylitys
2,4 milj. euroa. Koronaepidemian jatkuminen l&pi vuoden oli merkittavimmin syy ylitykseen. Koronasta
aiheutui paljon lisdkustannuksia, mutta sdastoja ei syntynyt, kun toimintaa toteutettiin paaosin
normaalina. Koronasta aiheutuneet nettokustannukset olivat yhteensa 2,5 milj. euroa. Peruskoulut
toimivat lahes koko vuoden lahiopetuksessa, toisen asteen koulutusta jarjestettiin ajoittain
etdopetuksena tai hydridimallissa. My6s paivakodit toimivat normaalisti lapi vuoden.

Vuoden aikana tehtiin kolme talousarviomuutosta. Kouvolan seudun ammattiopistolle myoénnettiin
lentokonealan kalustoinvestointiin 0,1 milj. euroa, johon opetus- ja kulttuuriministerié oli myontanyt
avustusta. Varhaiskasvatuksen hoitopaivdmaksujen alenemaan ja henkilostékulujen kasvuun mm.
koronan aiheuttaman sijaistarpeen myo6ta myonnettiin yht. 1,1 milj. euroa. Yhtidittamiseen liittyen
Kouvolan Ammattiopisto Oy:lle siirrettiin kayttAmattomia jaéneita valtionosuuksia avustuksena 1,5
milj. euroa sek& myyntitulona kirjautuva irtaimen omaisuuden siirto 0,6 milj. euroa.

Toimintatulot ylittyivat 0,6 milj. euroa muutettuun talousarvioon néhden. Palveluyksikoittain
tarkasteltuna vain KSAO alitti toimintatulot. Suurimpana syyna téahén oli koronatilanne, kaikkia
maksullisia koulutuksia ei voitu jarjestaa, myodskin osa hankkeista jai toteutumatta. KSAO:n
toimintatuloja nostatti talousarviomuutosta isompana toteutunut myyntivoitto, 0,4 milj. euroa, irtaimen
omaisuuden siirrosta. Maksutuottojen alituksesta 0,1 milj. euroa johtuu varhaiskasvatuksen
hoitopaivAmaksujen hyvityksistd, joita on myodnnetty perheille heidan muuttuneiden tulotasojensa
vuoksi. Tuissa ja avustuksissa on huomioitu esi- ja perusopetuksen koronatuen palautus Opetus- ja
kulttuuriministeriélle 0,3 milj. euroa. Palautus johtuu vuonna 2020 toteutetuista henkildston
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lomautuksista. Koronatuen palautuksesta on saatu paatés helmikuussa 2022 eika siita tehda
oikaisuvaatimusta. Nain ollen palautus jaa lopulliseksi kustannukseksi.

Toimintamenot ylittyivat kokonaisuudessaan 3,0 milj. euroa. Henkildstokustannusten ylitys 2,4 milj.
euroa johtui sijais- ja maaraaikaisten palkkakustannuksista kasvun tuessa, varhaiskasvatuksessa ja
Kouvolan seudun ammattiopistossa. Kasvun tuen koulunkaynninohjaajat ja — avustajat ovat tehneet
opettajien sijaisuuksia, kun opettajat ovat olleet karanteenissa, odottamassa testituloksia tai sairaana.
Varhaiskasvatuksen henkilostdkulujen ylitys johtuu kuplautuksista, jotka olivat valttamattomia, jotta
toimintaa saatiin toteutettua mahdollisimman turvallisesti. Kouvolan seudun ammattiopiston
henkildstbkustannusten ylitykset 0,8 milj. euroa johtuvat maéardaikaisten opetus- ja ohjaushenkildstén
palkkakustannuksista. Naihin kustannuksiin saatiin OKM:n harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta, joka ndkyy kaupungin yleiskatteellisissa valtionosuuksissa.

Palvelujen ostot ylittyivat 0,4 milj. euroja, joka koostuu mm. ylityksisté koulutus-, kotikuntakorvaus- ja
puhtaanapidon kustannuksissa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivat 0,9 milj. euroa. Kustannusten ylityksesta 0,3 milj. euroa johtuu
maski- ja puhdistusvaline- ja muiden suojavarusteiden hankinnoista. Myo6s kirjallisuusmenot ylittyivét
0,4 milj. euroa johtuen oppivelvollisuuden laajentumisen johdosta kasvaneista kustannuksista, joita ei
ollut huomioitu riittavina talousarviossa. Oppivelvollisuus laajeni myds 2004 syntyneisiin opiskelijoihin,
jotka ovat aloittaneet toisen asteen koulutuksessa lukuvuonna 2021.

Avustusten alittuminen 0,8 milj. euroa johtuu ennakoitua pienemmista lasten kotihoidon tuen ja
palvelusetelimenojen maksuista.

Kasvatus- ja opetuslautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 11 680 -100 11 580 12 223 642 105,5
Myyntitulot 3295 0 3295 3558 263 108,0
Maksutulot 3710 -700 3010 2 843 -167 94,4
Tuet ja avustukset 4 455 0 4 455 4582 127 102,9
Muut toimintatulot 221 600 821 1240 420 151,2
Toimintamenot -158 522 -1 900 -160 422 -163 421 -2 999 101,9
Henkildstdmenot -97 620 -400 -98 020 -100 441 -2421 102,5
Palkat ja palkkiot -78 759 -331 -79 089 -80 999 -1 910 102,4
Henkilésivumenot -18 862 -69 -18 931 -19 442 -511 102,7
Elakemenot -15914 -57 -15972 -16 314 -342 102,1
Muut henkilésivumenot -2 947 -12 -2 960 -3129 -169 105,7
Palveluiden ostot -27 168 0 -27 168 -27 615 -448 101,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 253 0 -3 253 -4 155 -902 127,7
Avustukset -3 865 -1 500 -5 365 -4 558 807 85,0
Muut toimintamenot -26 616 0 -26 616 -26 651 -35 100,1
Toimintakate -146 842 -2 000 -148 842 -151 198 -2 356 101,6

Laskennalliset kustannukset -14 0 -14 -5 527
Poistot ja arvonalentumiset -14 0 -14 -16 2 116,6

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5511

Kokonaiskustannukset -146 855 -2 000 -148 855 -156 725




Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Ammattitaitoinen tyévoima

Talousarviotavoite:
Ammatillisesta koulutuksesta valmistuu
riittdvasti osaavaa tyévoimaa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:
Yhdistelmaopinnot on toteutettu Kouvolan seudun ammattiopiston ja
Kouvolan iltalukion vélisena yhteistydna mahdollistaen koko lukion
oppimaaran suorittamisen.
Oppivelvollisuuden laajentumiseen liittyen yhteisty6ta KSAO:n kanssa
lisattiin kuukausittaisten nivelvaiheohjauspalaverien avulla. KSAO
osallistui logistiikka-alan, luovien alojen, ICT-alan ja yksityisyrittajien
toimialakartoituksiin. KSAO FORUMin ja Tydelaméafoorumeiden kautta

saatiin tietoa tydelaman tarpeista ja osaamistarpeista. KSAO:lla liséttiin

sosiaali- ja terveysalan koulutusta elinkeinoelaman tarpeisiin liittyen
seka kaynnistettiin maahanmuuttajataustaisille hakijoille
hoiva-avustajakoulutusta.

Mittarit

Nuorten 18-24 vuotiaiden ty6ttdmyysaste (%)

Lahtdarvo 12/2019
19.20

Toteuma-arvo 12/2021
13.50

Tavoitearvo 12/2021
19.00

Suoritetut tutkinnot (kpl)

Lahtdarvo 12/2019
756.00

Toteuma-arvo 12/2021
715.00

Tavoitearvo 12/2021
810.00

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Osaava henkildsto ja osallistava

johtaminen

Talousarviotavoite:

Tyoskentelemme tuloksellisesti
moniammatillisissa verkostoissa
asiakkaiden palvelujen varmistamiseksi.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:
Kasvun tuki teki tiivista yhteistyétd Kymsoten kanssa; digitaalisen
Nepsy-polun valmistelu ja vammaispalvelujen yhteistyémallin paivitys.
Varhaiskasvatuksessa tydskenteli hankerahoituksen turvin kiertévia
tyontekijoita, jotka toivat tukea henkildstolle seka lapsille ja heidan
perheilleen. Perusopetuksessa on rakennettu osallistava toimintamalli.

Mittarit

Henkiloston fiilismittari (1-5)

Lahtdarvo 12/2019
3.50

Toteuma-arvo 12/2021
3.45

Tavoitearvo 12/2021
3.75

Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5)

Lahtdarvo
Ei arvoa

Toteuma-arvo 12/2021
4.50

Tavoitearvo 12/2021
3.50

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Palvelujen vaivaton saanti

Talousarviotavoite:

Huolehdimme tuen oikea-aikaisuudesta ja
varmistamme sen tasavertaisen
saatavuuden. Takaamme lapsille, nuorille ja
perheille vaikuttamismahdollisuudet heita
koskevissa asioissa. Tavoitteemme on tarjota
fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
esteettémat palvelut.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:
Harrastamisen Kouvolan malli kéynnistyi kevaalla 2021 nuorten

harrastetoiveiden mukaisesti. Alueellinen nuorisotydn malli on juurtunut
osaksi arjen toimintamallia. Varhaiskasvatuksessa lasten ulkoilua lisattiin
ja taiteen perusopetuksen pilotointi kdynnistyi yhteistytssa
kansalaisopiston kanssa. Perusopetuksessa ja lukioissa on opiskelijoita

osallistettu huolehtimaan omasta hyvinvoinnistaan.

Mittarit

Lasten ja nuorten hyvinvointikysely (1-5)

Lahtdarvo
Ei arvoa

Toteuma-arvo 12/2021
4.50

Tavoitearvo 12/2021
3.50

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Térmayttava korkeakoulu

Talousarviotavoite:

Toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulujen
valinen yhteisty6 kehittyy. Opiskelijoiden
valmiudet jatko-opintoihin paranevat.

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Opiskelijoilla on ollut mahdollisuus suorittaa korkeakouluopintoja osana

lukiotutkintoa myds koronan aikana. Etdopetuksen synnyttdméan
hyvinvointivajeen vuoksi korkeakouluopintojen suorittaminen on
kuitenkin ollut odotettua vahaisempaad. KSAQO:ssa toteutettiin useita
yhteistydmuotoprojekteja ja webinaareja. Perusteista poluille —
hankkeessa suunniteltiin jatko-opintoihin valmentavia opintoja, jotka
toteutuvat tammikuusta alkaen.

Mittarit

Suoritetut kurssit (kpl)

Lahtdarvo 12/2019
75.00

Toteuma-arvo 12/2021
94.00

Tavoitearvo 12/2021
381.00

Korkeakoulu- ja yliopistokursseihin
osallistuneiden opiskelijoiden maara (hlo)

Lahtdarvo 12/2019
49.00

Toteuma-arvo 12/2021
106.00

Tavoitearvo 12/2021
261.00
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Henkiloresurssit

Henkilostdn maara henkilétyévuosina TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa 1 839,00 1976,16 2 000,00

Toiminnan volyymit

Kasvatus- ja opetuslautakunta TP 2020 TA 2021 TP 2021
Varhaiskasvatus

Paivakotitoiminta ja perhepaivahoito kk/yht, oma toiminta 26 117 28 000 25 300
Paivakotitoiminta kk/yht , palveluseteli 7018 7900 7 254
Perusopetus

Oppilasmaara 7167 7 200 7048
Erityisen tuen oppilasmaara 1069 980 1105
Aamu- ja iltapaivatoimintaan osall. oppilaat 422 460 458
Kuljetusoppilaat (esi- ja perusop. lisdop, valmistava opetus) 1574 1580 1532
Lukiokoulutus

Paivalukiot/kurssit 1956 1930 1649
lltalukio/kurssit 350 330 310
Lukioiden opiskelijamaéara 1288 1310 1257
Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus opiskelijavuodet (jarjestamisluvan 2404 2 560 2344
mukainen

Liikunta- ja kulttuurilautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Toimialalla tuotetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kehittymista edistavat palvelut. Liikunnan, kulttuurin
ja vapaan sivistystyon palveluyksikot tuottavat laadukkaan arjen ja vapaa-ajan Kouvolassa.
Tavoitteena on parantaa kaupungin asukkaiden hyvinvointia ja vireytta seka edistaa ihmisten itse
kokemaa terveyttd. Palveluiden onnistuneella toteutuksella on merkitysta koko kaupungin elinvoiman
seka vetovoimaisuuden kannalta. Kouvolan liikunta- ja kulttuuripalveluiden olosuhteet kehitetaan
vastaamaan taman paivan tarpeita seka parannetaan niiden kayttajalahtdisyyttd. Kouvolan laaja
likuntaverkosto tiivistetddn tukemaan perusliikkumista parantuvissa olosuhteissa. Nuorison
likkumaan aktivointia edistetaan erilaisten hankkeiden kautta. Kaupungin uusien kehittamiskarkien
kautta haetaan vaikuttavuutta yhdistdmalla toimialojen toimenpiteet seka resurssit. Liikunta- ja
kulttuuripalvelut tuo oman osaamisensa juuri aktiivisen toimintaympéristén muodostamiseen. Tata
tukemaan kehitetaan kirjaston yhteyteen matalan kynnyksen toimintamallia, jossa yhdistyvat eri
toimijat ja kaupungin asukkaat omien tarpeidensa mukaisesti.

Toimintaympariston muutos
1.6.2021 organisaatiomuutoksessa kansalaisopisto siirtyi liikunta- ja kulttuurilautakunnan alaisuuteen.

Koronaepidemiasta johtuvat rajoitukset vaikuttivat merkittavasti vuoden 2021 toimintaan ja vaikuttavat
edelleen. Osa palveluista on ollut suljettuina osan vuodesta ja kavijamaarat ovat vahentyneet
merkittavasti. Koronarajoitusten aikana kouvolalaisten liikkumisessa ja likunnassa korostui erilainen
ulko- ja luontoliikunta, jonka olosuhteet ovat nousseet uudenlaiseen merkitykseen ja suosioon.
Digitaalisia palveluja on onnistuttu lisdamaéan ja ne ovat saavuttaneet hyvin asiakkaita.
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Riskianalyysi

Henkildston hyvinvointi on ollut vahvasti esilla koronavuoden aikana. Henkildstéresurssin niukkuus
nakyy palveluissa. Lisdantynyt etaty0 on muuttanut toimintatapoja paikoin radikaalistikin ja perinteinen
tyoyhteison tuki ja yhteisdllisyys on vahentynyt.

Kuntalaisten terveyden edistaminen ja likkumaan aktivointi on ollut haasteellista vuoden 2021 aikana.
Liikkkumaan aktivointia on toteutettu digipalveluina, mutta se tavoittaa lahinna aktiiviset kuntalaiset.
Myds kulttuuripalveluiden tarjonnan heiketesséa on syntynyt hyvinvointivajetta. Nailla saattaa olla
pidempiaikaisia ja my6s merkittavia kustannusvaikutuksia sote-menojen kautta.

Toimielimen talous

Toimintatuotot toteutuivat hieman muutettua talousarviota parempina loppuvuoden tulokertyman
johdosta. Tuet ja avustukset toteutuivat myos talousarviota suurempina.

Toimintamenot toteutuivat 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Saastoa kertyi
henkilostokuluissa lahes 0,2 milj. euroa, lisdksi avustuksia jaettiin n. 70 000 euroa muutettua
talousarviota vahemman. Talousarviota pienemmaét toimintamenot johtuvat koronan vaikutuksista.
Peruuntuneet kurssit vaikuttivat kansalaisopiston tuntiopettajien palkkoihin, ja peruuntuneet
tapahtumat kulttuurikasvatuksen avustuksiin.

Liikunta- ja kulttuurilautakunta Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 5924 -1610 4314 4 359 45 101,0
Myyntitulot 3247 -930 2317 2377 60 102,6
Maksutulot 496 0 496 287 -209 57,9
Tuet ja avustukset 90 0 90 263 173 292,1
Muut toimintatulot 2091 -680 1411 1432 21 101,5
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintamenot -28 745 -202 -28 947 -28 735 213 99,3
Henkiléstdmenot -8 952 0 -8 952 -8 782 169 98,1
Palkat ja palkkiot -7 003 0 -7 003 -6 866 137 98,1
Henkildsivumenot -1 949 0 -1949 -1916 33 98,3
Elakemenot -1 690 0 -1 690 -1 656 34 98,0
Muut henkildsivumenot -259 0 -259 -260 -1 100,3
Palveluiden ostot -2 999 0 -2 999 -2 957 42 98,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1314 0 -1314 -1 293 22 98,3
Avustukset -3 288 -202 -3 490 -3420 70 98,0
Muut toimintamenot -12 192 0 -12 192 -12 282 -90 100,7
Toimintakate -22 821 -1812 -24 633 -24 375 258 99,0
Laskennalliset kustannukset -213 0 -213 -604
Poistot ja arvonalentumiset -213 0 -213 -215 -2 101,2
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -389

Kokonaiskustannukset -23 034 -1 812 -24 846 -24 979 258 99




Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Strategiaohjelma: Statuksen kasvu

Strategiatavoite: Asukkaat voimavarana

Talousarviotavoite: Palveluverkkojen
kehittdminen (laadullinen nakékulma)

Tilannekuvaus jariskiarvio:

Liikuntapalveluissa parannettiin digitaalisten palveluiden
saavutettavuutta ja toteutettiin Hyvinvoinnin kasvuohjelman
toimenpiteita.

Kulttuuritalojen toimintaa kehitettiin 2020 tehdyn
liketoimintasuunnitelman pohjalta.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2019
0.00

Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
4.00 3.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Ennaltaehkaisevat palvelut

Talousarviotavoite: Matalan kynnyksen
palveluiden edistaminen/kehittaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

Lahiliikuntapaikkojen kehittamista ja laadun parantamista on toteutettu
likuntapaikkaverkkoselvityksen mukaan seka investointiohjelmien
mukaan.

Kirjasto ja hyvinvoinnin edistdamisen palvelut ovat yhteistydsséa luoneet
toimintakonseptin matalan kynnyksen palvelulle.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtéarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021
1.00 5.00

Tavoitearvo 12/2021
4.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Paras lahikulttuuri

Talousarviotavoite: Digitaalisten palvelujen

Tilannekuvaus ja riskiarvio:

lisddminen Liikuntaryhmatoimintaa toteutettu Teamsissa ja YouTubessa.
Kirjastoissa toteutettiin useita digitaalisten palveluiden lisdamisen
toimenpiteitd. Museoissa toteutettiin virtuaalioppaat Kartanoiden —
Kouvola nayttelyyn. Kulttuurin tapahtumatuotannossa ja
kulttuurikasvatuksessa toteutettiin useita verkkotapahtumia ja
kansalaisopistossa verkkokursseja
Mittarit
. . Lahtbarvo 12/2019 | Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
Toteutetut toimenpiteet (kpl/v) 5.00 53.00 10.00
Henkildresurssit
Henkil6stdon maara henkilétyévuosina TP 2020 TA 2021 TP 2021
Liikunta- ja kulttuurilautakunta 179,9 220,8 194,1
Toiminnan volyymit
Liikunta TP 2020 TA 2021 TP 2021
Uimahallien kavijamaara 180 364 280 000 165 310
Kuntosalien kavijamaara 16 502 32 000 10 844
Liikuntapaikkojen kavijamaara 1136431 2 000 000 1158 145
Liikunnanohjauksen kéavijamaara 10 860 13 000 10 627
Liikuntapalvelujen tapahtumien maara 15 20 14

*) Uimahallien kuntosalit. Uimahallien k&vijdista ei saa oikeaa lukemaa, koska kassat ovat olleet suljettuna ja kaikki

kavijat eivat ole tallentuneet tilastoon



Kulttuuri TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kirjastokaynnit 476 108 650 000 443 972
Museoiden kavijamaara 13 057 15 000 8205
Kulttuurikasvatuksen kavijamaara 10 030 20 000 6 933
Kulttuuritapahtumien kavijamaara 8 717 15 000 15 500
Kirjaston tapahtumien maara 324 350 260
Museoiden tapahtumien maara 73 110 127
Kulttuurikasvatuksen tapahtumien maara 319 500 408
Kulttuuritapahtumien maara 116 30 16
Kulttuuritalojen kavijamaara 46 937 115 000 39621
* Museon verkkonayttelyn nayttdkerrat 5985
* Kulttuurikasvatuksen verkkotapahtumien katsojamaara 5846
* Kulttuuritapahtumat verkkotapahtumien katsojamaara 37 689
* Kulttuurikasvatuksen verkkotapahtumien maara 27
* Kulttuuritapahtumien verkkotapahtumien maara 11
Vapaa sivistystyo TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kansalaisopiston kurssilaisten maara 5782 6 500 4798
Kansalaisopiston kurssien maara 500 754
Kansalaisopiston tapahtumat 36 30 56
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2.2.4 Tekniikka ja ymparisto
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Tekniikka- ja ymparistd toimialaan kuuluu nelja (4) palvelua; kaupunkisuunnittelu, viranomaispalvelut,
yhdyskuntatekniikka ja kiinteistopalvelut. Lautakuntia on kaksi; tekninen lautakunta ja Kymen

jatelautakunta. Lisaksi teknisen lautakunnan alaisena toimii lupajaosto.

Tekniikka ja ymparisto Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 40 207 0 40 207 38 962 -1 245 96,9
Myyntitulot 30 488 0 30 488 28 972 -1516 95,0
Maksutulot 1649 0 1649 1837 188 111,4
Tuet ja avustukset 0 0 0 29 29
Muut toimintatulot 8 070 0 8 070 8124 54 100,7
Valmistus omaan kayttéon 1391 0 1391 1146 -245 82,4
Toimintamenot -54 451 0 -54 451 -51 732 2719 95,0
Henkildstdmenot -29 652 0 -29 652 -28 141 1511 94,9
Palkat ja palkkiot -22 780 0 -22 780 -21 453 1327 94,2
Henkilésivumenot -6 872 0 -6 872 -6 688 184 97,3
Elakemenot -6 022 0 -6 022 -5 804 219 96,4
Muut henkildsivumenot -850 0 -850 -884 -35 104,1
Palveluiden ostot -11 037 0 -11 037 -9 888 1149 89,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 711 0 -7 711 -7 826 -115 101,5
Avustukset -1 298 0 -1 298 -1 116 182 86,0
Muut toimintamenot -4 753 0 -4 753 -4 762 -8 100,2
Toimintakate -12 852 0 -12 852 -11 624 1228 90,4
Laskennalliset kustannukset -227 0 -227 -6 131
Poistot ja arvonalentumiset -227 0 -227 -231
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -5 899
Kokonaiskustannukset -13 079 0 -13 079 -17 755

Tekninen lautakunta

Sitovuustaso

Tekninen lautakunta muodostuu viidesta palvelusta; tekniikka ja ympariston hallinto,

kaupunkisuunnittelu, viranomaispalvelut, yhdyskuntatekniikka ja kiinteistdpalvelut.

Tekniikka ja ympariston hallinto siséltaa teknisen lautakunnan kustannukset seké hallinnon
kustannukset. Liséksi hallintopalvelussa on vuonna 2020 perustettu Rail Gate Finland projektitoimisto,
jonka toiminta keskittyy Teholan logistiikkakeskuksen toiminnan ja yritysyhteistydn kehittamiseen

sekd RR-terminaalin toteuttamiseen.

Kaupunkisuunnittelun palvelussa kaupunkiympariston suunnittelun yksikon vastuulle kuuluvat
asemakaavojen ja yleiskaavojen valmistelu ja muu yleispiirteinen maankayton suunnittelu seka
kaupunkikuvaan ja rakennussuojeluun liittyvat asiat. Lisdksi kaupunkisuunnittelun vastuulla on

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet

yhdyskuntatekniikan suunnittelu, joka valmistelee katujen ja yleisten alueiden suunnitelmat seka

yleisten alueiden viranomaislupia. Maaomaisuuden yksikkd hoitaa maan hankintaan, hallintaan ja
luovutukseen seka kiinteistorekisterin pitoon liittyvat tehtavat. Paikkatietoyksikko vastaa
paikkatietojarjestelmien yllapidosta, ajantasaisista paikkatietoaineistoista seka

maastomittaustoiminnasta.
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Viranomaispalvelut jarjestaéa rakennusvalvonnan, terveysvalvonnan, eldinlaakintéhuollon ja
ymparistonsuojelun ja maaseutupalvelujen palvelut seka huolehtii niiden lainsaadannén mukaisista
Kouvolan kaupungille kuuluvista neuvonta-, lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistonsuojelu kasittelee ymparisté- ja maa-ainesluvat seka ymparistonsuojelulain mukaiset
ilmoitukset. Ymparistdénsuojelun vastuulla on lisdksi kaupungin Hinku- ja ymparistéohjelmatydn
edistdminen. Terveysvalvonta tekee elintarvike- ja terveydensuojelutoimijoiden valvontaa ja kasittelee
toimintoja koskevat ilmoitukset. Terveysvalvonnalla on lisdksi lakisdateinen velvollisuus osallistua
ruoka- tai vesivalitteisten epidemioiden selvitystybhon osana epidemioiden selvitystydryhmaa.
Elainladkintéhuolto vastaa elainten terveydenhoidosta vastaanotolla ja asiakaskaynneilla seké toimii
elainsuojeluviranomaisena. Maaseutupalvelujen tehtdvana on maaseudun elinvoimaisuuden
sdilyttaminen ja kehittdminen hoitamalla sille laissa sdadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavat, maaseudun ja kylien kansalaisosallistumiseen seka infrastruktuuriin (yksityistiet ja
valokuituavustukset) ja kehittamiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi maaseutupalvelujen tehtaviin kuului
maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tuottaminen vuoden 2021 loppuun saakka. Lomituspalvelut
siirtyivat v. 2022 alusta Sysmén kunnan hoidettavaksi. Rakennusvalvonta kasittelee rakentamiseen ja
maiseman muuttamiseen tarvittavat luvat, suorittaa lupiin liittyvat tarkastukset, vastaa rakennetun
ympariston valvonnasta sekéa hoitaa rakentamisen arkisto- ja tietopalvelua.

Yhdyskuntatekniikka hallinnoi kunnalle kuuluvia yleisia alueita ja hoitaa niiden rakentamista,
kunnossa- ja puhtaanapitoa seké vastaa kaupungin ajoneuvoista ja tyokoneista. Kymen
jatelautakunnan viranomaistehtavia hoitava henkilésté on yhdyskuntatekniikassa ja sen tehtavana on
huolehtia toiminta-alueensa kuntien jatelain mukaisista viranomaistehtavista.

Kiinteistbpalvelut tuottaa puhtaus-, ruoka-, kiinteistonhoito- ja kunnossapitopalveluja.

Teknisen lautakunnan lupajaosto toimii ymparistonsuojelulain tarkoittamana kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisena vastaten ymparistonsuojelu-, maa-aines-, jate-, vesi-, vesihuolto- ja
luonnonsuojelulain mukaan kaupungille kuuluvista viranomaistehtévista. Jaosto toimii myos
terveydensuoijelulain tarkoittamana kunnan terveydensuojeluviranomaisena vastaten
terveydensuoijelulain, elintarvikelain, tupakkalain, ladkelain ja eldinlaakintahuoltolain mukaan
kaupungille kuuluvista viranomaistehtavista. Lupajaosto toimii samoin maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena.

Toimintaympaéaristén muutos

Tekniikka ja ymparisto toimialan talous ja toiminta toteutui paaosin suunnitellusti vuonna 2021.
Organisaatiorakenne muuttui kesken vuoden, kun toimialan seitseman palvelua yhdistettiin neljaksi
palveluksi. Toimialan tuottamat palvelut pysyivat ennallaan. Merkittavin koko toimialaan liittynyt
yksittdinen toiminnallinen muutos liittyi tekniikka- ja ymparistétalon henkildstén siirtymiseen
kaupungintalolle ja Marjoniemen toimipisteeseen.

Toimialan henkiléstdn tydhyvinvointi parantui vuonna 2021 edellisvuodesta. Toimialan keskiarvona
henkilosto koki, ettéa edellisvuoteen verrattuna aikaa oli enemman tyéntekoon, tydkyky oli kohentunut
ja esimiestyon laatu oli parantunut. Toimialan sisalla palveluiden vastauksissa oli vaihtelua. Toimialan
yhtend merkittavana haasteena viime vuonna oli rekrytointihaasteet. Tyévoiman saanti useissa
teknisen alan tehtavissa oli aiempiin vuosiin verrattuna haastavampaa ja henkiloston vaihtuvuus
osassa palveluita oli voimakkaampaa, mika johti osassa palveluita resurssivajeeseen.

Palkkatukityollistettyjen maaraa lisattiin merkittavasti mika nakyy henkildston kokonaismaaran
kasvuna, vaikka vakinaisen henkildston maara on edellisvuodesta pienentynyt. Suurin muutos
henkiloston osalta liittyi lomituspalveluihin, kun sen toiminta siirtyi vuoden 2022 alusta Sysman
kunnan vastuulle Eteld-Suomen lomituspalveluyksikkdon.

Teknisen lautakunnan toimintakate toteutui noin 1,2 milj. euroa talousarviota parempana.
Positiiviseen taloudelliseen tulokseen vaikutti useat ja osittain palveluista riippumattomat tekijat.



83

Viranomaispalveluiden maksutulot toteutuivat arvioitua suurempina. Talvikunnossapidon osalta
saaolosuhteet olivat viime vuonna keskimaaraista talvea leudommat. Maaseutupalveluiden
talousarvioon varaamia laajakaistahankkeen rahoitusosuuksia ei kokonaan kaytetty. Rakentamisessa
nakyi positiivisia piristymisen merkkeja.

Henkiléstomaararahoja saastyi, kun elakepoistuman my6ta osa tehtavista jatettiin tayttamatta.
Suurimmat vaikutukset olivat kiinteistépalveluissa ja lomituspalveluissa. Nailla ei ollut vaikutusta
toimintakatteeseen koska saastyneiden henkildstomenojen myodta myos palveluiden saamat tulot
pienenivat samassa suhteessa. Useissa palveluissa rekrytointeihin tuli vuoden aikana viivastyksia
mika osaltaan vaikutti henkilostékulujen matalampaan toteutumiseen.

Korona-pandemia vaikutti edelleen palveluiden toimintaan, mutta viime vuonna vaikutukset olivat
vahaisempia verrattuna vuoteen 2020. Suurimmat koronan vaikutukset olivat kiinteistopalveluissa,
jossa kustannukset kasvoivat mm. tehostetun siivouksen ja suojavalineiden hankinnan vuoksi ja tulot
laskivat ruokapalveluissa oppilaitosten osittaisen etdopetuksen takia. Muissa palveluissa koronan
vaikutukset liittyivat paaosin terveysturvallisuuteen, kun henkilosto oli laajasti etatdissa ja lahitdissa
tyojarjestelyt toteutettiin niin, etta [&hikontaktit minimoitiin.

Teknisen lautakunnan vastuulla olleen karkihankkeen RR-terminaalin rakentaminen eteni
suunnitellusti. Hankkeelle varattuja investointimaérarahoja pystyttiin pienentamaéan viime vuoden
aikana, kun saastoja saatiin tehokkaan projektijohtamisen ansiosta. Kilpailutetut urakat osuivat
sopivaan ajankohtaan ja alueen suurten maamassojen kasittely optimoitiin. Muut investoinnit
toteutuivat padosin suunnitellusti ja yhdyskuntatekniikan investointien toteutumisaste oli yli 95 %.

Maankayttn toteuttamissuunnitelman vuoden 2021 asuin- ja yritystonttien tuotantoa edistettiin
suunnitelman mukaisesti. Viime vuonna kaavailtujen uusien tonttien toteuttaminen venyy tdman
vuoden puolelle osittain kaupungista rippumattomista syistad. Vuonna 2021 kaynnistetty ranta-
asumisen edistdminen ja rantayleiskaavojen péaivittdminen ei edennyt kaikilta osin tavoiteaikataulussa
henkilostbvajeen takia, mutta ty6 jatkuu edelleen vuonna 2022.

Riskianalyysi

Vuoden 2021 talousarviossa arvioitiin merkittavimmaksi palveluiden toiminnalliseksi riskiksi
talousarviovuodelle asetetut saastdtavoitteet seka niista aiheutuvat seuraukset palvelutason laskussa,
asiakaspalautteen negatiivisessa kehityksessa seka henkiléstdn tydbkuormassa. Tama riski on osittain
toteutunut, koska toimialan palveluita koskeva asiakastyytyvaisyys on hieman laskenut
edellisvuodesta.

Henkiloston tydkuorma on toimialalla korkea. Henkildstoresurssit on alimitoitettu useissa palveluissa.
Alimitoitetut resurssit korostuvat niissa tilanteissa, kun palvelussa on pitkia sairauspoissaoloja,
henkildiden elékoitymisia tai irtisanoutumisia tydpaikan vaihdoksen takia ja rekrytointien pitkittymisia.
Tilanne johtaa palveluprosessien aikataulujen venymiseen ja pitkittyessa avainhenkildiden
hakeutumiseen muiden tydnantajien palvelukseen.

Toimielimen talous

Tulojen osalta myyntituotot jaivat n.1,5 milj. euroa arvioitua pienemmaksi. Suurin syy tahan ol
kiinteistopalveluissa koronaepidemiasta ja palveluverkkomuutoksista johtuen ruokapalvelujen
ateriamaarien lasku 8 % ja lomituspalvelujen tarpeen vaheneminen. Maksutuotot toteutuivat l&ahes
arvioidun mukaisina.

Henkilostokulut toteutuivat 94,8 % eli n.1,5 milj. euroa arvioitua pienempana. Syyna mm.
rekrytointiongelmat, kiinteistopalveluissa runsas eldkoityminen ja lomitustarpeen vaheneminen.
Palvelujen ostoissa asiatuntija- ja toimistopalveluja on ostettu arvioitua vahemman
kaupunkisuunnittelussa ja yhdyskuntatekniikassa. Koneiden- ja laitteiden kunnossapitopalveluja on
kaytetty 0,3 milj. euroa arvioitua vahemman yhdyskuntatekniikassa ja kiinteistépalveluissa.
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Tekninen lautakunta Alkuperadinen Talousarvio- Muutettu

1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 39 955 0 39 955 38 698 -1 257 96,9
Myyntitulot 30 236 0 30 236 28 707 -1 529 94,9
Maksutulot 1649 0 1649 1837 188 111,4
Tuet ja avustukset 0 0 0 29 29 0,0
Muut toimintatulot 8 070 0 8 070 8124 54 100,7
Valmistus omaan kayttdon 1391 0 1391 1146 -245 82,4
Toimintamenot -54 199 0 -54 199 -51 468 2731 95,0
Henkilostdmenot -29 468 0 -29 468 -27 924 1544 94,8
Palkat ja palkkiot -22 626 0 -22 626 -21 272 1354 94,0
Henkilésivumenot -6 841 0 -6 841 -6 652 189 97,2
Elakemenot -5 997 0 -5997 5774 223 96,3
Muut henkilésivumenot -844 0 -844 -878 -33 104,0
Palveluiden ostot -10 986 0 -10 986 -9 859 1127 89,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 709 0 -7 709 -7 824 -115 101,5
Avustukset -1 298 0 -1 298 -1116 182 0,0
Muut toimintamenot -4 738 0 -4 738 -4 745 -7 100,1
Toimintakate -12 852 0 -12 852 -11 624 1228 90,4

Laskennalliset kustannukset -11 565 -300 -11 865 -12 215
Poistot ja arvonalentumiset -11 565 -300 -11 865 -11 819 47 99,6

Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -397

Kokonaiskustannukset -24 418 -300 -24 718 -23 839

Valtuuston hyvaksymien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tekninen lautakunta

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Ehed yhdyskunta- ja taajamarakenne

Talousarviotavoite: Toteutetaan
maankayton toteuttamissuunnitelmassa
vuodelle 2020 asetetut tavoitteet asuin- ja
yritystonttituotannon osalta

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kantokuja on liki valmis. Haanojan
rakentaminen alkaa vasta 2022 (kilpailutettu 2021), koska painopenkan
painuminen kesti oletettua kauemmin. Liisakarhunméen yritysalue on
vasta suunnitteluasteella, koska alueen hulevesien johtaminen ol
ongelmallisempaa kuin oletettiin MATS-aikataulua tehtdessa.

Mittarit
Lahtéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo
Uudet asuinalueet (tot. aste %) 0.00 70.00 12/2021
100.00
Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
Uudet yritysalueet (tot. aste %) 0.00 80.00 12/2021
100.00

Strategiaohjelma: Statuksen kasvu

Strategiatavoite: Euroopan turvallisin kaupunki

Talousarviotavoite: Kavelyn, pyordilyn ja
luonnossa liikkkumisen mahdollisuuksien
lisdaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kayttdsuunnitelman toimenpidekohteet on
tehty uusien (1,5 km) ja saneerattavien (4,6 km) jk-pp-teiden osalta.
Kymijoen ulkoilureittien uudet osuudet on otettu kayttéon 2021 aikana;
kustannukset olivat arvioitua suuremmat yleisen kustannustason nousun
takia.

Mittarit

Kéavelyn ja pyoréilyn edistamisen toimenpiteet
(kpl/v)

Lahtbarvo 12/2020
0.00

Tavoitearvo
12/2021
3.00

Toteuma-arvo 12/2021
3.00
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Lahtéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo
Kunnostettava luontopolkujen reitisto (km) 0.00 2.00 12/2021
1.00
. S - Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
Kymijoen ulkoilureitin uudet reittiosuudet 0.00 4.20 12/2021
(km/v) ) ' 100
Lahtbarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo
Saneeratut jalankulku- ja pyoratiet (km/v) 0.00 4.60 12/2021
3.00

Talousarviotavoite: Infran korjausvelan
kasvun pysayttdminen / pienentdminen

Tilannekuvaus jariskiarvio: Korvausinvestoinneille varataan riittava
rahoitus TEKYn investointiohjelmassa ja pyritdan pitdmaan osuus
tavoitteen mukaisena koko vuoden mahdollisista talousarviomuutoksista

Mittarit

Korvausinvestointien euromaarainen osuus
investoinneista (%)

huolimatta.

Lahtdarvo 8/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo

65.00 68 12/2021
65.00

Talousarviotavoite:
Liikenneturvallisuussuunnitelman
toimenpideohjelman toteuttaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Nopeusnaytttja asennettu,
Paloméaenkadun suojatie korotettu, Korjalankadun ja Kaupinkadun
risteys uusittu, Pilkanmaantien muutokset tehty.

Mittarit

Toteutetut toimenpiteet (kpl/v)

Lahtdarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
0.00 4.00 12/2021
4.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Logistinen keskus

Talousarviotavoite: Kouvolan aseman
vahvistaminen Pohjois-Euroopan logistisena
keskuksena

Tilannekuvaus jariskiarvio: TEN-T ydinverkon terminaalista 85 %
valmista. Ty6 etenee sovitussa aikataulussa ja budjetissa. Arvioitu

valmistuminen 12/2022.

Mittarit

RRT terminaalialueen toteutumisaste (%)

Lahtodarvo 8/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
31.00 85.00 12/2021
70.00

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite:
Monimuotoiset
luontoympaéristot

Talousarviotavoite: Luonnon
monimuotoisuuden edistaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Ely-keskukselle on tehty ehdotus uudesta
luonnonsuojelualueesta Kalalammelle 22,9 ha ja uusien suojelualueiden
rajauksia on suunniteltu n. 20 ha. Vieraslajeja on torjuttu noin 300

Mittarit

Metsénhoidon ulkopuolelle jatetyt metsat (ha)

kohteessa.

Lahtodarvo 8/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo

492.00 538.00 12/2021
500.00

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Omaleimaiset alueet

Talousarviotavoite: Ranta-asumisen
edistaminen. Ranta-asumisen
edistamisprojektin tydohjelman mukaiset
kaavoituskohteet on luonnosvaiheen
valmistelussa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Tydohjelmassa on viisi rantayleiskaavaa,
joista kaksi on tasséa edistamisprojektin tydohjelmassa: Pyhgjarven
pohjoisosan ja Iso-Ruhmaan rantayleiskaavan muutos: vireilla ja OAS
nahtévana 7.4-17.5.2021 Ty0 jatkuu syksylla 2022.
Rantaosayleiskaavan muutos, maanomistajien aloitteet 2020, luonnos
lautakuntaan helmikuussa 2022. Molemmat rantayleiskaavoja laativat
yleiskaavoittajat ovat irtisanoutuneet syksylla 2021, joten tyota tehdaén
konsulttien voimin. Myds tdiden ohjaus on haasteellista lukuisten
kaynnissa olevien yleiskaavojen (yhteensa 7 kpl) ja
maankaytéllistenyleissuunnitelmien (2kpl) maaran ja vain yhden
henkiléresurssin voimin.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtéarvo 12/2020 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo
0.00 40.00 12/2021
100.00

Strategiaohjelma: Sisaisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Osaava henkildsto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyyden
pitdminen hyvalla tasolla ja/tai kohottaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Kiinteistopalvelun ja viranomaispalvelun
osalta asiakastyytyvaisyys jai hieman alle tavoitetason.
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Mittarit
Lahtdarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
Kiinteistdépalvelujen asiakastyytyvaisyys (1-4) | 3.20 3.10 12/2021
3.20
Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1- Iéashg;oarvo 812020 'Elg'oztzuma-arvo 1212021 1521720(;;616‘ o
10) ) '
8.70

Talousarviotavoite: Sairauspoissaolojen ja
tydssa tapahtuvien tapaturmien vaheneminen

Tilannekuvaus jariskiarvio: Ty6tapaturmien maarassa on mukana
kiinteistopalvelut, yhdyskuntatekniikka ja kaupunkisuunnittelu.
Tapaturmien maara ylitti hieman tavoitteen.

Mittarit
Lahtbarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 Tavoitearvo
Tyo6tapaturmien lukumaara (kpl) 37.00 52.00 12/2021
50.00
Lahtdarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo
Sairauspoissaolot (kpv /htv) 20.30 22,4 12/2021
21.50

Talousarviotavoite: Hyvéa esimiestyo ja
laadukas tydelama

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Tydyhteisdjen vuorovaikutteisuutta ja

yhteistydté Terveystalon kanssa on lisatty. Korvaavan tyon kayttéonottoa

on edistetty tyoyksikoissa. Lahtdarvot vuoden 2020 lopussa oli 46
tybtapaturmaa ja 22 sairaspoissaoloa kpv/htv.

Mittarit

L&hin esimies toimii esimiehena hyvin (1-10)

Lahtdarvo 12/2019
7.40

8.1

Toteuma-arvo 12/2021

Tavoitearvo
12/2021
7.80

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Resurssitehokkuus

Talousarviotavoite: limastokestévan
ruokailun edistdminen joukkoruokailussa

Tilannekuvaus jariskiarvio: Havikkiruoan alentamisessa ei paasty

tavoitteeseen, koska asiakasmaarat vaihtelivat koronasta johtuen ja siksi

havikkiruokaa syntyi enemman.

Mittarit

Havikkiruoan vahentédminen (kg)

Lahtéarvo 12/2020
98000.00

107000.00

Toteuma-arvo 12/2021

Tavoitearvo
12/2021
78000.00

Tekninen lautakunta (ent. rakennus- ja ymparistdlautakunta)

Strategiaohjelma: Hyvinvoinnin kasvu

Strategiatavoite: Hiilineutraali kaupunki 2040

Talousarviotavoite: Hiilineutraalikartan
toteuttamisen kustannusarvio laadittu ja
kytketty talousarviomenettelyyn.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Hiilineutraalikartta ja
talousarviokytkennén laadinta ymparistoministerion tukemassa
ympaéristdvahti-hankkeessa toteutetaan vuosien 2021 ja 2022 aikana.
Ymparistdvahti julkaistaan kaupungin sivuille kevaalla 2022

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Lahtodarvo 8/2020
0.00

Toteuma-arvo 12/2021
80.00

Tavoitearvo 12/2021
100.00

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Osaava henkildstd ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyyden
pitdminen hyvélla tasolla ja/tai kohottaminen.

tasolla.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Viranomaispalvelun
asiakastyytyvaisyyttd on mitattu sdhkdisten palvelujen kautta.
Tyytyvaisyys on hieman laskenut, mutta kuitenkin edelleen hyvalla

Mittarit

Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1-
10)

Lahtéarvo 8/2020
9.35

Toteuma-arvo 12/2021
8.24

Tavoitearvo 12/2021
8.70

Talousarviotavoite: Sairauspoissaolojen ja
tydssa tapahtuvien tapaturmien maaran
aleneminen.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Tydtapaturmien maaréssa huomioitu
ympéristopalvelujen ja rakennusvalvonnan tapaturmat. Tavoitteiseen ei
paasty. Sairaspoissaolot on vahentyneet viime vuosina huomattavasti.

Vuonna 2020 poissaoloja 6.0 kpv/htv

Mittarit

Ty6tapaturmien lukumaara (kpl)

Lahtbarvo 12/2019
3.00

Toteuma-arvo 12/2021
7.00

Tavoitearvo 12/2021
0.00

Sairauspoissaolot (kpv/htv)

Lahtbarvo 12/2019
12.60

Toteuma-arvo 12/2021
4.3

Tavoitearvo 12/2021
10.00




Talousarviotavoite: Hyva esimiestyd ja
laadukas tydelama.
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Tilannekuvaus jariskiarvio: Rakennusvalvonnan ja
ymparistopalvelujen osalta toteutuma-arvo parani vuodesta 2019.
Vuoden 2021 tavoitteeseen ei aivan paasty.

Mittarit

Lahin esimies toimii esimiehené hyvin (1-10)

Tavoitearvo 12/2021
8.50

Toteuma-arvo 12/2021
8.40

Lahtéarvo 12/2019
8.35

Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Rakentamislupaprosessin
kesto

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Lupaprosessien kasittely ei nopeutunut
johtuen resurssivajeesta ja ennakoimattomista poissaoloista.

Mittarit

Lupaprosessin keskimaarainen kesto (kalenteri
pv)

Lahtdarvo 8/2020 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
30.00 34.00 25.00

Talousarviotavoite: Ymparistopalveluiden
lupaprosessin sahkoéistaminen. Selvitys
sahkoistamisesta ja jarjestelmavaatimuksista
laadittu.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Sovellusvaihtoehdot selvitetty. Saatu
esittely toimittajalta seka toisesta kunnasta esitys
kayttajakokemuksesta. Sahkoisen asioinnin sovelluksesta tehty
hankintapaatos, otetaan kayttoén kevaalla 2022.

Mittarit

Toteutumisaste (%)

Tavoitearvo 12/2021
100.00

Lahtdarvo 8/2019
0.00

Toteuma-arvo 12/2021
100.00

Tekninen lautakunta (ent. maaseutulautakunta)

Strategiaohjelma: Elinvoiman kasvu

Strategiatavoite: Kylia pitkin kaupunkia

Talousarviotavoite: Yksityistieavustusten
vaikuttavuus paranee, kun tiekuntia ohjataan
tekemaan isompia perusparannushankkeita ja
hakemaan valtion rahoitusosuutta kaupungin
avustuksen liséksi. Valtion rahoitusosuus
Kouvolan yksityisteille kasvaa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Yksityistiekunnat tekivat vuonna 2021
Ely-keskukselle 9 perusparannushankkeiden valtionavustushakemusta.
Maara on noussut edellisvuodesta ja ylittda tavoitteen. Valtion
avustusten euromaara ei aivan yltanyt tavoitteeseen. Elyn
myoéntdaikataulusta johtuen jotkut vuoden 2021 hakemuksista
paatetdan vasta v. 2022. Valtion rahan markkinointi on ollut tehokasta.
Valtion rahoitusosuus kaupungin avustusten lisaksi auttaa tiekuntia
tekemaan suurempia perusparannuksia.

Mittarit

Tiekuntien valtionavustushakemusten maara | Lahtéarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
(kpl) 7.00 9.00 8.00

Tiekunnille mydnnettyjen valtion avustusten Lahtbarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
maara (M€) 0.39 0.28 0.42
Strategiaohjelma: Sisdisen toiminnan Strategiatavoite: Osaava henkildsto ja osallistava

kehittaminen johtaminen

Talousarviotavoite: Asiakastyytyvaisyys
sailyy nykyisella hyvalla tasolla tai paranee.
Asiakastyytyvaisyytta mitataan
viljelijatukipalvelujen viranomaistoiminnan
osalta asteikolla 1-4 ja lomitustoiminnan
osalta

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Asiakastyytyvaisyyden mittarien arvot
saatiin vuoden lopulla toteutetuista asiakaskyselyisté.
Asiakastyytyvaisyys on pysynyt melko samana, eika tavoitteeseen
paéasty. Palautteen perusteella on arvioitu, ettd koronarajoituksista
johtuvat jarjestelyt asiakaspalvelussa ja lomituspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen Sysman kunnalle v. 2022 alusta on

asteikolla 1-5. vaikuttanut asiakastyytyvaisyyteen.
Mittarit
Viranomaistoiminnan asiakastyytyvaisyys (1- | Lahtéarvo 12/2019 | Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
4) 3.50 3.38 3.60

. Lahtdarvo 12/2019 Toteuma-arvo 12/2021 | Tavoitearvo 12/2021
Asiakastyytyvaisyys (1-5) 430 4.27 4.40

Strategiaohjelma: Sisaisen toiminnan
kehittaminen

Strategiatavoite: Uudet toimintatavat

Talousarviotavoite: Lomituspalvelujen
joustavuus ja taloudellisuus paranevat, kun
toiminnoissa hyddynnetaén nykyista
enemman

digitaalisia valineita.

Tilannekuvaus ja riskiarvio: Lomituspalvelujen taloudellisuus on
parantunut merkittavasti, kun lomittajien tyollistymistéa on saatu
tehostettua léahes tayteen tyollistymiseen. Palvelun joustavuus on
parantunut tehokkaalla tiedottamisella asiakkaille ja
lomitushenkilstolle.

Asiakastyytyvaisyyden mittarin arvo saatiin vuoden lopulla toteutetusta
asiakaskyselysta. Asiakastyytyvaisyys on pysynyt samalla tasolla.
Henkilostotyytyvaisyys jai mittaamatta lomituspalvelujen siirtyessa
Sysmén kunnan vastuulle.




Mittarit

88

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Lahtdarvo 12/2019
4.30

Toteuma-arvo 12/2021
4.27

Tavoitearvo 12/2021
4.40

Toteutumisaste (%)

Lahtdarvo 12/2019
0.00

Toteuma-arvo 12/2021
100.00

Tavoitearvo 12/2021
100.00

Henkildstotyytyvaisyys (1-5)

Lahtodarvo 8/2020
3.40

Toteuma-arvo 12/2021
Ei arvoa

Tavoitearvo 12/2021
4.40

Henkiloresurssit

Henkil6ston maara henkilétydvuosina TP 2020 TA 2021 TP 2021
Tekninen lautakunta 636 658,1 674,03
Toiminnan volyymit
Viranomaispalvelut TP 2020 TA 2021 TP 2021
Rakentamisen luvat 831 900 938
Rakentamisen katselmukset 3317 3400 2823
Ympaéristoluvitetut laitokset yhteensd, kpl (kunta+AVI) 208 200 210
Ymparistdlupapaatdkset ja annetut lausunnot luvista/vuosi, kpl 21 20 15
Luvitettujen laitosten tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI) 18 23 49
Rekisterointi-ilmoitukset/vuosi, kpl 12 10 8
Muut (ei-ympéristdlupa eika rekisterdinti) ilmoitukset ja annetut
lausunnot, kpl 66 70 88
Maa-ainesluvat kpl 12 16 7
Maa-ainestarkastukset kpl 64 102 60
Terveysvalvonnan valvontakohteet, kpl 1767 2890 2338
Terveysvalvonnan rekisteréinti-ilmoitukset ja paatokset, kpl 167 133 144
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset, kpl 519 894 671
Elainldaékintdhuollon potilaskaynnit, kpl 10 144 10 000 8 090
Eldinsuojelukaynnit, kpl 294 411 353
Lomituspaivat 14501 15 000 13 660
Lomitettavat yrittajat 332 373 341
Vélitetty EU-viljelijatuki, milj. euroa 27 26 27
Tiloja tukihaun piirissé 904 890 885
Saapuneet hakemukset, kpl (viljelijatukipalvelut) 3699 3500 3459
Yksityistieavustukset, euroa 565 928 550 000 550 000
Kansallinen laajakaista 2015 -hanke 0 368 000 51678
Kaupunkisuunnittelu TP 2020 TA 2021 TP 2021
Asemakaavoitettu alue ha/v 148 80 90
Hyvaksytyt kaavat kpl/v 8 12 13
Maan osto ha 32 70 54
Luovutettuja AO-tontteja kpl 11 20 33
Mets&a ha 3883 3500 3 866
Peltoa ha 723 550 708
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Yhdyskuntatekniikka TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kadut ja kevyen liikenteen vaylat km 980 980 990
Rakennettua puistoa ha 218 218 223
Leikkipaikat kpl 128 128 121
Sillat ja tunnelit kpl 102 100 111
Ulkovalaisimet kpl 27 400 27 400 27 700
Kiinteistdpalvelut TP 2020 TA 2021 TP 2021
Rakennusten hoito (m2) 555 500 557 000 553 000
Siivottavat neliot 335555 328 500 338720
Ateriamaarat kpl 4005 723 4 630 000 4308 354

Kymen jatelautakunta

Sitovuustaso Kaupunginvaltuuston hyvaksymat toimintakate ja toiminnalliset tavoitteet
Toiminnan kuvaus

Kymen jatelautakunta on alueellinen jatehuoltoviranomainen. Jatelautakunnan toiminta-alueella on
yhdeksan kuntaa; Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkéla, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti. Kouvolan kaupunki toimii Kymen jatelautakunnan iséntakuntana.

Jatelautakunta huolehtii jatelain mukaan kunnalle kuuluvista jatehuollon jarjestamiseen, suunnitteluun
ja seurantaan liittyvista viranomaistehtavista kuten jatehuoltomé&araysten ja jatetaksojen
hyvaksymisesta, niistd poikkeamisesta seké& mahdollisista jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksista.

Jatelautakunnan toiminta ja paatoksenteko edistaa jatelain tarkoitusta: edistéa kiertotaloutta,
vahentaa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkaisee jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ympaéristolle, varmistaa toimivan jatehuollon seké ehkaisee roskaantumista.

Jatelautakunta toimii yhteistydssa alueen kuntien ja jateyhtion kanssa. Seurannalla varmistetaan, etta
asuinkiinteistot, vapaa-ajan kiinteist6t ja julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan Kiinteistdt ovat kattavasti
mukana jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissa.

Jatehuolto vaikuttaa asukkaiden jokapaivaiseen elamaéan. Jatehuollon sujuvuus ja asiakaslahtdisyys
ja -tyytyvaisyys onkin edellytys kiertotalouden ja jatelain tavoitteiden toteutumiseksi.

Toimintaymparistén muutos
Jéatelain muutos

Jatehuollon viranomaistehtaviin toimintaymparistémuutoksia on aiheuttanut jatelakiin 19.7.2021
voimaan tullut muutos liittyen kunnan tehtaviin ja vastuisiin jatehuollossa. Muutoksen my6téa bio- ja
pakkausjatteiden kuljetukset siirtyvat kunnan vastuulle 1.7.2023-19.7.2024 vélisena aikana kaikissa
kunnissa. Lisaksi yli 10 000 asukkaan taajamiin tulee biojatekerays jokaiselle asuinkiinteistdlle. Tahan
on vaihtoehtona kompostointi, jota varten jatehuoltoviranomaisen pitdd 1.1.2023 alkaen yllapitaa
kompostointirekisterid, johon kaikkien biojatteensa kompostoivien tulee ilmoittaa kompostoinnista.
Jatteenkuljettajien taytyy raportoida jatteenkuljetusrekisteriin nelja kertaa vuodessa aiemman yhden
kerran sijaan. Muutosten myo6té taytyy jatehuoltom&araykset, jatehuollon palvelutasomaaritys ja
jatetaksa paivittaa.

Muutoksiin varautuminen ja sen suunnittelu alkoi jo syksylla 2021 yhdessa Kymenlaakson Jate Oy:n
kanssa. Varautumisessa on merkittavassa asemassa tiedotus kuntiin, asukkaille ja
jatteenkuljetusyrityksiin. Tiedottamista aloitettiin jo kesélla 2021. Syksylla kAvimme myds vierailulla
Virolahti-Miehikkalassa, Kotkassa ja Lapinjarvella. Jatehuoltomaaraysten paivitystyo seka
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taksarakenneuudistuksen alustava suunnittelu aloitettiin syksylla 2021. Jatteenkuljetusyrityksilta
pyydettiin tietoja tyhjennyksista yhden “ylimaaraisen” kerran jo jatelain voimaan tulon jalkeen syksylla.

Jatehuollon palvelutasoon oli tarkoitus tehda péaivitys vuonna 2021. Kymen jatelautakunta on
hyvaksynyt jatehuollon palvelutason vuoteen 2020 asti. Jatehuollon palvelutasossa on maaritelty
kuntalaisille tarjottavien jatehuoltopalvelujen vahimmaistaso koko Kymen jatelautakunnan
toimialueella. Palvelutasoa ei viela vuonna 2021 kuitenkaan péivitetty, koska siihen vaikuttaa mm.
Rinki-ekopisteiden tuleva maara, joka saattaa vahentya kiinteistokohtaisen pakkausjatekerayksen
lisdantyessa jatelain muutoksen myota.

Jatehuoltom&araysten muutos

Jatehuoltomaaraysten 1.1.2020 siirtymasaannoksen mukaisesti pakkausjatekeraysvelvoite yli viiden
asunnon kiinteistoilla taajamissa astui voimaan 1.7.2021. Aikaisemmin velvoite koski yli 10 asunnon
kiinteistdja. Tastd muutoksesta tiedotettiin ja asiaa seurattiin yhdessa Kymenlaakson Jate Oy:n
kanssa.

Jateyhtion toiminta-alueella (Kouvola, litti, Mantyharju pakkausjatteiden osalta) muutos sujui
erinomaisesti. Noin 90 % yli vilden asunnon kiinteistdista on liittynyt pakkausjatekeraykseen.
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kuntien tilanne ei ole tiedossa. Tilanne selviaa, kun
kuljetusyritykset raportoivat viime vuoden tyhjennyksia. Lapinjarven kunnassa ei ole 10ytynyt kerdajaa
pakkausijatteille. Kunta hakikin poikkeusta ko. maarayksen noudattamisesta koko kunnan alueella.

Jatelautakunnan toiminta

Jatelautakunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2021 aikana. Jatelautakunnan kokoonpano vaihtui
16.8.2021 uuden valtuustokauden kaynnistyttya. Lautakunnan puheenjohtajana ajalla 1.1.-31.7.2021
toimi Matti Lindholm ja 1.8.2021 alkaen puheenjohtajana toimii Anne Hasu.

Jatehuoltopaallikko jai elakkeelle 30.4. ja uusi jatehuoltopaallikkd aloitti virassa 1.5.2021. Muutoin
henkilostdssa ei tapahtunut muutoksia. Jatelautakunta kehitti siséista toimintaansa aloittamalla
saannolliset tiimipalaverit. Yhteisty6ta ja tiedotusta sidosryhmiin, mm. kuntiin ja
jatteenkuljetusyrityksiin kehitettiin. Jateyhtion kanssa otettiin kdytannoksi kuukausittaiset
yhteistydpalaverit muun viikoittaisen yhteydenpidon lisaksi.

Vuonna 2021 viranhaltijapaatoksia tehtiin 1403 kpl. Paatosten suuri maaré johtuu seuraavista
hakemuksia aiheuttaneista seikoista: Jatelautakunta otti talvella 2021 tarkasteluun Lapinjarven
kunnan asukkaiden jateastioiden tyhjennysvadlit. Tasta aiheutui jonkin verran
tyhjennysvélihakemuksia. Kunnat yhdessd Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa perustivat toukokuussa
Haminaan, Virolahdelle ja Miehikk&laan lukolliset jatteiden yhteiskerdyspisteet saariston asukkaille ja
vapaa-ajanasukkaille. Tama aiheutti runsaasti littymishakemuksia naihin yhteiskerayspisteisiin.
Syksylla kehotettiin kouvolalaisia vapaa-ajanasunnon omistajia, joilla on ollut joskus nyt jo lailla
kumoutunut lupa toimittaa mokkijatteet vakituisen asunnon jateastiaan, littymaan jatehuoltoon myos
vapaa-ajan asunnon osalta. Lisaksi jateyhti6 lahetti jatteenkuljetukseen liittymattomille asukkaille
kuljetusalueellaan liittymiskehotuskirjeita.

Syksylla 2021 aloitettiin kaytanto, ettei enda tehty paatdksia hakemuksista, joissa haettiin neljan
viikon tyhjennysvélia biojatteiden kompostoinnin perusteella. Naista ei jatehuoltomé&éraysten
perusteella tarvitse tehda paatdksia. TAma vahensi loppuvuoden paatosten maaraa noin 85 kpl.

Riskianalyysi

Riskid toiminnalle aiheutti koronatilanne, joka olisi voinut lisatéa sairaspoissaoloja ja sitéd kautta
vahentaa resursseja. Riski ei toteutunut. Myds henkilévaihdokset ja jatelain muutosten
arvaamattomuus aiheuttivat riskia, joka ei kuitenkaan toteutunut. Sen sijaan jatelain muutoksesta
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aiheutui tyémaaran lisdantymista, joka taas vahensi resursseja muusta tydsta, esim. jatehuoltoon

littymattdbmien seurannasta.

Toimielimen talous

Kymen jatelautakunnan talouteen arvioitua enemman menoja aiheuttivat kasvaneet henkildstokulut

jatehuoltopaallikon vaihdoksen mydéta. Alkuvuodesta jatehuoltopaallikon palkasta 60 % kirjattiin

jatelautakunnan kustannuspaikalle ja toukokuusta lahtien osuus on 80 %. Palvelujen ostot jaivat
arvioitua vahemmalle, joka kompensoi henkilostékuluja. ICT-kulut ja vuokrat olivat arvioitua
suuremmat johtuen kaupungin sisaisten vuokrien nostosta ja jatteenkuljetusrekisterin

kayttboikeusmaksusta, jota ei aikaisemmin jatelautakunnalle tullut.

Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti Kymenlaakson jatteelta perittiin lisimaksuosuus

12.250,42 euroa.

Kymen jatelautakunta Alkuperainen Talousarvio- Muutettu
1000 e talousarvio muutokset  talousarvio Toteuma  Poikkeama  Tot-%
Toimintatulot 252 0 252 264 12 104,9
Myyntitulot 252 0 252 264 12 104,9
Toimintamenot -252 0 -252 -264 -12 104,9
Henkiléstdmenot -184 0 -184 -217 -33 117,8
Palkat ja palkkiot -154 0 -154 -181 -27 117,9
Henkildsivumenot -31 0 -31 -36 -5 117,1
Elakemenot -25 0 -25 -29 -4 116,4
Muut henkilésivumenot -5 0 -5 -7 -1 120,4
Palveluiden ostot -51 0 -51 -29 22 56,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 0 -2 -1 0 99,0
Muut toimintamenot -15 0 -15 -17 -2 111,7
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Laskennalliset kustannukset 0 0 0 -13
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0
Muut laskennalliset kust. 0 0 0 -13
Kokonaiskustannukset 0 0 0 -13
Henkil6resurssit
Henkilostdon maara henkilétyévuosina TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kymen jatelautakunta 3,0 3,0 3,0

Liséksi hallintosihteerin palkka kirjataan lautakunnan kustannuspaikalle.
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Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
Kouvolan kaupunKi talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot-%
Yhteistoiminta
Toimintatulot 600 600 1200 1148 -52 957
Toimintamenot -339 401 -16 400 -355 801 -355 922 -121  100,0
Toimintakate -338 801 -15 800 -354 601 -354773 -173 100,0
Tarkastuslautakunta
Toimintamenot -176 0 -176 -163 13 92,7
Toimintakate -176 0 -176 -163 13 92,7
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 57 940 400 58 340 57 533 -807 98,6
Valmistus omaan kayttodn 300 0 300 17 -283 5,5
Toimintamenot -61 404 -1100 -62 504 -61 729 775 98,8
Toimintakate -3164 -700 -3 864 -4179 -315 108,2
Konsernipalvelut yhteensa
Toimintatulot 57 940 400 58 340 57 533 -807 98,6
Valmistus omaan kayttddn 300 0 300 17 -283 5,5
Toimintamenot -61 580 -1 100 -62 680 -61 892 788 98,7
Toimintakate -3 340 -700 -4 040 -4 342 -303 1075
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Toimintatulot 11 680 -100 11 580 12 223 642 105,5
Toimintamenot -158 522 -1 900 -160 422 -163 421 -2999 101,9
Toimintakate -146 842 -2 000 -148 842 -151 198 -2356 101,6
Liikunta- ja kulttuurilautakunta
Toimintatulot 5924 -1610 4314 4 359 45 101,0
Toimintamenot -28 745 -202 -28 947 -28 735 213 99,3
Toimintakate -22 821 -1812 -24 633 -24 375 258 99,0
Sivistys yhteensé
Toimintatulot 17 605 -1710 15 895 16 582 687 104,3
Toimintamenot -187 267 -2 102 -189 369 -192 155 -2786 1015
Toimintakate -169 663 -3812 -173 475 -175 573 -2099 101,2
Tekninen lautakunta
Toimintatulot 39 955 0 39 955 38 698 -1257 96,9
Valmistus omaan kayttdon 1391 0 1391 1146 -245 82,4
Toimintamenot -54 199 0 -54 199 -51 468 2731 95,0
Toimintakate -12 852 0 -12 852 -11 624 1228 90,4
Kymen jatelautakunta
Toimintatulot 252 0 252 264 12 104,9
Toimintamenot -252 0 -252 -264 -12 1049
Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0
Tekniikka ja ymparistd yhteensa
Toimintatulot 40 207 0 40 207 38 962 -1245 96,9
Valmistus omaan kayttoon 1391 0 1391 1146 -245 82,4
Toimintamenot -54 451 0 -54 451 -51732 2719 95,0
Toimintakate -12 852 0 -12 852 -11 624 1228 904
Kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 116 352 -710 115 642 114 226 -1417 98,8
Valmistus omaan kayttéon 1691 0 1691 1162 -529 68,7
Toimintamenot -642 699 -19 602 -662 301 -661 701 600 99,9
Toimintakate -524 656 -20 312 -544 967 -546 303 -1345 100,2
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Tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosien talousarvion vertailut esitetaan sisaltéden kaikki kaupungin
kustannukset mukaan lukien sisaiset erat. Toteutumisvertailuissa esitetaan alkuperdinen talousarvio

ja siihen hyvaksytyt muutokset, muutettu talousarvio, toteutuma seka poikkeama muutetun

talousarvion ja toteuman valilla.

Kouvolan kaupunki A”glgﬁgrnﬁg Talou;smi:s- tal?&l;;?\ttig Toteutuma Poikkeama
Toimintatuotot 116 352 460 -710 000 115 642 460 114 225 825 -1416 635
Myyntituotot 38926 720 -930 000 37996 720 36 372 019 -1624 701
Maksutuotot 5 855 000 -700 000 5 155 000 4967 187 -187 813
Tuet ja avustukset 8712 626 600 000 9 312 626 10 050 049 737 423
Muut toimintatuotot 62 858 114 320 000 63178 114 62 836 569 -341 545
Valmistus omaan kayttodn 1691 200 0 1691 200 1162 449 -528 751
Toimintakulut -642 699 161 -19 601 993 -662 301 154 -661 701 239 599 915
Henkildstokulut -154 852 449 -399 993 -155 252 442 -155 567 133 -314 691
Palkat ja palkkiot -119 380 686 -330 520 -119 711 206 -119 935 575 -224 369
Henkildsivukulut -35471 763 -69 473 -35 541 236 -35 631 558 -90 322
Elékekulut -31 028 004 -57 179 -31 085 183 -30 948 104 137 079
Muut henkildsivukulut -4 443 759 -12 294 -4 456 053 -4 683 454 -227 401
Palvelujen ostot -407 901 477 -17 500 000 -425 401 477 -422 800 891 2 600 586
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 183 496 0 -22 183 496 -23 747 978 -1 564 482
Avustukset -9739 764 -1 702 000 -11 441 764 -10 286 432 1155 332
Muut toimintakulut -48 021 975 0 -48 021 975 -49 298 805 -1 276 830
Toimintakate -524 655 501 -20 311 993 -544 967 494 -546 312 965 -1 345471
Verotulot 357 000 000 12 000 000 369 000 000 370 953 688 1953 688
Valtionosuudet 190 860 000 2 250 000 193 110 000 193 407 386 297 386
Rahoitustuotot ja -kulut 8 811 000 0 8 811 000 11 450 935 2 639 935
Korkotuotot 1831 000 0 1831000 1893 228 62 228
Muut rahoitustuotot 10 390 000 0 10 390 000 12 133 400 1743 400
Korkokulut -3 002 000 0 -3 002 000 -2 464 858 537 142
Muut rahoituskulut -408 000 0 -408 000 -110 835 297 165
Vuosikate 32 015 499 -6 061 993 25 953 506 29 499 044 3545538
Poistot ja arvonalentumiset -24 000 000 -1 700 000 -25 700 000 -26 660 653 -960 653
Suunnitelman muk. poistot -24 000 000 -300 000 -24 300 000 -24 036 730 263 270
Arvonalentumiset 0 -1 400 000 -1 400 000 -2 623923 -1 223923
Tilikauden tulos 8 015 499 -7 761993 253 506 2838391 2584 885
Poistoeron muutos 0 0 0 217 233 217 233
Tilikauden ylijaama (alij.) 8 015 499 -7 761 993 253 506 3055 624 2802118

Toimintatulot

Toimintatulot toteutuivat 1,4 milj. euroa muutettua talousarviota pienempind. Myyntitulojen kertyma jai
1,6 milj. euroa muutettua talousarviota heikommaksi. Merkittavimpana poikkeamana
koronaepidemiasta ja palveluverkkomuutoksista johtuen ruokapalveluiden ateriam&arien lasku 8 % ja
lomituspalvelujen kdytdén vaheneminen seka joukkoliikenteen lipputulojen vahentyminen koronan

vuoksi. Maksutuottojen kertymé oli 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi. Tuet ja
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avustukset toteutuvat 0,7 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Muutettua talousarviota
parempi kertyma johtui mm. saaduista koronatuista ja -avustuksista joukkoliikenteeseen seké
kasvatukseen ja opetukseen. Esi- ja perusopetukseen saatua koronatukea jouduttiin palauttamaan
0,3 milj. euroa vuonna 2020 toteutettujen lomautusten takia. Muiden toimintatuottojen kertyma jai 0,3
milj. euroa arvioitua pienemmaksi. Vuokratulojen kertyma oli 0,4 milj. euroa ennakoitua pienempi.
Pystyvien vastaavien luovutustuotot toteutuivat 0,1 milj. euroa ennakoitua paremmin, kun taas muut
tuotot toteutuivat lahes muutetun talousarvion mukaisina.

Toimintamenot

Toimintamenot toteutuivat 0,6 milj. euroa alhaisempana muutettuun talousarvioon nahden.
Henkilostokulujen toteutuma ylittyi 0,3 milj. euroa muutettuun talousarvioon nahden. Poikkeamaan
vaikuttaa mm. koronan johdosta lisd&ntyneet sijaiskustannukset. Vuonna 2021 oli paljon koronatuella
palkattua maaraaikaista henkilostta ja palkkatuella tydllistettyjen mééra kasvoi. Palvelujen ostot
toteutuivat 2,6 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta
alittuivat 0,4 milj. euroa muutettuun talousarvioon nédhden. Asiakaspalvelujen ostoihin kuntayhtymilta
sisaltyy 2,9 milj. euron pakollisen varauksen purku (vdhentad menoja) Kymsoten alijddmien
kattamiseen. Lasten paivahoidon palveluseteleitd maksettiin 0,2 ,milj. euroa muutetussa
talousarviossa ennakoitua enemman. Rakennusten ja alueiden rakentamispalveluihin kaytettiin 1,8
milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman. Majoitus- ja ravitsemuspalvelut
toteutuivat 0,4 milj. euroa pienempina talousarvioon nahden. Myds matkustus- ja kuljetuspalvelujen
toteutuma oli 0,4 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat
1,6 milj. euroa suurempina muutettuun talousarvioon nahden. Ylityksid mm. maski-, puhdistusvaline-
ja suojavarustehankinnoista, oppivelvollisuuden laajentumiseen liittyvista kirjallisuushankinoista seka
[Ammityskuluista.

Avustuksia maksettiin 1,2 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman. Avustukset
yhteisdille toteutuivat 0,5 milj. euroa arvioitua pienempind. Avustuksiin sisaltyy Kouvolan
Ammattiopisto Oy:lle maksettu 1,5 milj. euron osuus OKM:n kayttamatta jadneista valtionosuuksista.
Muut toimintakulut toteutuvat noin 1,3 milj. euroa suurempina. Merkittavimmaét poikkeamat muutettuun
talousarvioon nahden olivat koneiden ja laitteiden vuokrien, pddomavuokrien seka pysyvien
vastaavien luovutustappioiden toteutuminen ennakoitua suurempina.

Toimintakate

Tuloslaskelman toimintakate, -546,3 milj. euroa, toteutui 1,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa
ennakoitua heikommin.

Verotulot ja valtionosuudet

Julkista rahoitusta (verotulot ja valtionosuudet) kertyi yhteensa 564,4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat
2,0 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin. Yhteisdveron jako-osuuden kuntaryhmén 10
prosenttiyksikon korotuksen vaikutus Kouvolalle oli noin 7,7 milj. euroa vuonna 2021. Siirtyminen
joustavaan verotuksen valmistumiseen siirsi kiinteistotuottoja vuosien valilla.

Verotulot, 1000 e Alkuperainen Talousarvio- Muutettu  Toteutuma Tot-% Poikkeama
talousarvio muutos talousarvio

Kunnan tulovero 301 000 5000 306 000 307 316 100,4 1316

Kiinteistbvero 28 000 500 28 500 27 796 97,5 -704

Osuus yhteiséveron tuotosta 28 000 6 500 34 500 35841 103,9 1341

Yhteensa 357 000 12 000 369 000 370954 100,5 1954
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Kouvola Tuloveroprosentti  Verotettava tulo milj. euroa Muutos
Verovuosi 2017 20,75 1367 -2,7%
Verovuosi 2018 20,75 1381 1,0 %
Verovuosi 2019 20,75 1408 2,0%
Verovuosi 2020 21,25 1422 1,0 %
Verovuosi 2021 21,25

Kouvolan kiinteistéveroprosentit olivat

Yleinen kiinteistovero 1,45 %

Vakituiset asuinrakennukset 0,65 %

Muut asuinrakennukset 1,35 %

Voimalaitosrakennus 3,10 %

Rakentamaton rakennuspaikka, ei maaritelty erikseen, jolloin se on sama kuin yleinen

kiinteistoveroprosentti

Valtionosuuksia saatiin 0,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua enemman.
Valtionosuuksiin siséltyi 3,9 milj. euroa valtion mydntamia koronatukia.

Alkuperéinen

Talousarvio- Muutettu

Valtionosuudet, 1000 e talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot-% Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen

valtionosuus, ml. tasaukset 138 860 1150 140 010 140 102 100,1 92
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet 15 000 1100 16 100 16434 102,1 334
Verotulomenetysten kompensaatio 37 000 37 000 36871 99,7 -129
Yhteensa 190 860 2 250 193 110 193 407 100,2 297

Rahoitustulot ja menot seka vuosikate

Rahoitustulot ja -menot, 11,5 milj. euroa, toteutuivat 2,6 milj. euroa arvioitua suurempina. Korkotulot
toteutuivat 0,1 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua suurempina ja korkomenot 0,5 mil;.
euroa muutettua talousarviota pienempina. Muut rahoitustulot, 12,1 milj. euroa, toteutuivat 1,7 milj.
euroa arvioitua suurempina. Poikkeama johtuu mm. osinkotuottojen ja arvopapereiden
luovutusvoittojen paremmasta kertymasta. Muut rahoitusmenot toteutuivat 0,3 milj. euroa muutettua
talousarvioita pienempina. Vuosikatteeksi muodostui 29,5 milj. euroa, miké on 3,5 milj. euroa
muutettua talousarviota parempi.
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Kaupungin investointimenot olivat yhteensa 40,7 milj. euroa ja ne toteutuivat 2,8 milj. euroa muutettua
talousarviota pienempina. Investointituloja toteutui 3,8 milj. euroa. Rahoitusosuuksia kertyi 1,6 milj.
euroa ja pysyvien vastaavien myyntituloja 2,2 milj. euroa. Nettoinvestointien toteuma oli 36,9 mil].
euroa, eli 4,4 milj. euroa alle muutetun talousarvion.

Alkuperdainen  Talousarvio- Muutettu

Kouvolan kaupunki talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Tot % Poikkeama
Aineettomat hyddykkeet -677 000 -710 000 -1 387 000 -1 076 001 77,6 310999
Aineettomat oikeudet -677 000 0 -677 000 -20 800 31 656 200
Muut pitk&avaikutteiset menot 0 -710 000 -710 000 -1003822 1414 -293 822
Ennakkomaksut 0 0 0 -51 379 - -51 379
Aineelliset hyddykkeet -42 545 000 1683 000 -40 862 000 -37 668 549 92,2 3193451
Maa- ja vesialueet -1 300 000 0 -1 300 000 -1364 605 105,0 -64 605
Rakennukset -17 850 000 -2 000 000 -19 850 000 -3 233938 16,3 16 616 062
Kiinteat rakenteet ja laitteet -23 395 000 3779 000 -19 616 000 -8 977 553 45,8 10 638 447
Koneet ja kalusto 0 -96 000 -96 000 -151136 157,44 -55 136
Keskener. hankinnat ja
ennakkomaksut 0 0 0 -23 941 317 -23 941 317
Sijoitukset -500 000 -700 000 -1 200 000 -1937849 1615 -737 849
Osakkeet ja osuudet -500 000 -700 000 -1 200 000 -1937849 1615 -737 849
Investointimenot yhteensa -43 722 000 273 000 -43 449 000 -40 682 399 93,6 2 766 601
Rahoitusosuudet 2230000 -479 000 1751 000 1605875 91,7 -145 125
Pysyvien vastaavien myynti 400 000 0 400 000 2157122 539,3 1757122
Investointitulot yhteensa 2 630 000 -479 000 2 151 000 3762997 1749 1611997
Nettoinvestoinnit yhteensé -41 092 000 -206 000 -41 298 000 -36 919 402 89,4 4 378 598
Korvausinvestoinnit
Investointimenot -20 015 000 -115 000 -20 130 000 -19 867 629 98,7 262 371
Investointitulot 0 181 000 181 000 955564 5279 774 564
Uusinvestoinnit
Investointimenot -23 707 000 388 000 -23 319 000 -20814 771 89,3 2504 229
Investointitulot 2 630 000 -660 000 1 970 000 2807432 1425 837 432

Kokonais-

kustannus- Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteu- Poik-
Kérkihankkeiden erittely Euroa arvio talousarvio muutos talousarvio tuma keama
RR-terminaalin suunnittelu Tulot 0 0 0 0 -77 000 -77 000
RR-terminaalin suunnittelu Netto 0 0 0 0 -77 000 -77 000
RR-terminaalin rakentaminen  Menot -32 050 000 -11 150 000 4450000 -6700000 -6151622 548 378
RR-terminaalin rakentaminen  Tulot 6 760 000 2 230 000 -890 000 1340000 1230324 -109676
RR-terminaalin rakentaminen  Netto  -25 290 000 -8 920 000 3560000 -5360000 -4921298 438 702
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu Menot 0 0 0 0 -292 -292
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu  Tulot 0 0 0 0 0 0
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu  Netto 0 0 0 0 -292 -292
RRT Rekkaparkki Menot -160 000 0 -180 000 -180 000  -164 914 15 086
RRT Rekkaparkki Tulot 0 0 0 0 0 0
RRT Rekkaparkki Netto -160 000 0 -180 000 -180 000  -164 914 15 086
Kérkihankkeet yhteensa Netto  -25 450 000 -8 920 000 3380000 -5540000 -5163504 376 496

Aineettomat hyddykkeet

ICT-investointeja toteutui noin 0,3 milj. euroa. ICT-investointien osalta rakennusvalvonnan digitointi ei
kaynnistynyt vuoden 2021 aikana. Ruokapalveluiden Aromi-toiminnanohjaus ja henkildstéhallinnon
tyGajanseuranta jatkuvat vuonna 2022. Suunnitelmien mukaisesti toteutuivat tekniikka- ja
ymparistopalveluiden ict-investoinnit sekd museon kokoelmatietokantajarjestelmé. Uuden intranetin
kayttoonotto siirtyi vuodelle 2022, mika oli merkittavin syy, ettei viestinnan investoinnit toteutuneet.
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Yhdyskuntatekniikan muita pitkavaikutteisia menoja olivat Kouvolan Vesi Oy:lle maksettavat osuudet
hulevesiverkoston rakentamis- ja saneerausinvestoinneista. Korvausinvestointien osalta toteutuma oli
noin 0,8 milj. euroa ja uusinvestointien osalta 0,1 milj. euroa. Kokonaisuutena hulevesiverkoston

investointiin varattu investointimaaréaraha ylittyi muutettuun talousarvioon néahden noin 0,1 milj. euroa.

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet

Maanhankinnassa painopisteena oli l[&hinna yritysalueiden kaavoituksen edistdminen. Maa-alueiden
hankintaan kaytettiin 1,3 milj. euroa. Investointitulojen kertyma jai talousarvion tuloarviosta, koska
etenkin tasearvoltaan korkeiden kohteiden myynti jai liian pieneksi.

Rakennukset

Rakennusinvestointeihin kohdistuvat investointimenot olivat 17,7 milj. euroa ja ne toteutuivat 2,3 milj.
euroa muutettua talousarviota pienempina. Investointituloja kertyi 0,8 milj. euroa, pa&osin pysyvien
vastaavien myynnista.

Paapelastusaseman peruskorjaukseen ja VPK-tilojen laajennukseen oli vuodelle 2021 varattu 4,0 mil].
euroa ja talousarviomuutoksella maéararaha vahennettiin 3,7 milj. euroon, kokonaiskustannuksen
ollessa 8,1 milj. euroa. Rakentamiseen kaytettiin 4,3 milj. euroa, rakennustyo6t etenivét arvioitua
nopeammin. Kohde valmistuu heindkuussa 2022.

Sarkolan koululle oli talousarviossa varattu 6,0 milj. euroa. Investoinnille tehtiin talousarviomuutos
arvioidun tdiden edistymisen perusteella ja tdiméan myota hankkeelle maararahaksi muodostui 8,2 mil;.
euroa, kokonaiskustannuksen ollessa 11,5 milj. euroa. Toteuma oli 6,9 milj. euroa, silla rakennustyo6t
eivat edenneet ihan niin nopeasti kuin kesken vuotta arvioitiin. Kohteessa alkaa koulutoiminta
elokuussa 2022.

Kouvola-talon 2.vaiheen korjaust6ihin oli talousarviossa varattu 3,5 milj. euroa ja
talousarviomuutoksen myota maararaha pieneni 3 milj. euroon. Vuoden 2021 toteumaksi muodostui
1,9 milj. euroa. Hankkeen valmistumisen viivastymisen vuoksi osa kustannuksista siirtyy vuodelle
2022 ja kokonaiskustannukset tullaan alittamaan.

Kaupungintalon korjaustéille talousarviossa varattiin maararahaa vuodelle 2021 0,6 milj. euroa ja
vuodelle 2022 0,4 milj. euroa. Urakan jakamista kahdelle vuodelle ei kuitenkaan nahty
tarkoituksenmukaisena, jolloin talousarviomuutoksen my6ta vuodelle 2021 budjetti oli 1,1 milj. euroa.
Korjausty6t valmistuivat elokuussa ja lopulliseksi toteumaksi muodostui 1,17 milj. euroa.

Mielakan paivakodin korjausty6t oli suunniteltu alkuperaisen talousarvion mukaisesti
pieninvestoinniksi. Korjaustdiden laajuutta kuitenkin tarkastettiin tarkoituksenmukaisemmaksi ja tassa
yhteydessa toteutettiin laajemmin mydés lahivuosien korjaustarpeita. Talousarviomuutoksen myéta
kohteelle budjetoitiin noin 450 000 euroa. Toteumaksi vuodelle 2021 muodostui noin 0,5 milj. euroa.
Saneerauskohteessa on tavanomaista kustannusten ylittdminen, kun osa korjaustdiden laajuudesta ja
tarpeesta selvida vasta tyon aikana. Kohde valmistui syyskuussa.

Inkeroisten yhteiskoulun 2012 valmistuneen osan muutos- ja korjausty6t lisattiin investoinniksi kesken
vuoden. Maarérahaa varattiin talousarvion muutoksessa 380 000 euroa. Toteuma vuodelle 2021 oli
0,4 milj. euroa. Kohde valmistui joulukuussa.

Tilojen hankesuunnitteluun oli talousarviossa varattu 0,4 milj. euroa ja uuden uimahallin
hankesuunnitteluun 350 000 euroa. Talousarviomuutoksen myota hankesuunnitteluun varattiin 250
000 euroa ja uuden uimahallin hankesuunnitteluun 150 000 euroa. Toteumia naihin ei kuitenkaan
syntynyt, koska vuonna 2021 laadittiin hankesuunnitelmia vuoden 2022 investoinneille (kustannukset
siirtyvat vuoden 2022 kohteille) seka laadinta tehtiin osittain tilapalvelujen omana tyona. Naukion
paivakodin sek& Inkeroisten monitoimitalon hankesuunnitelmat hyvaksyttiin alkuvuodesta 2021,
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Inkeroisten monitoimitalon hankesuunnitelman muutokset kasiteltiin lisdksi lokakuussa 2021.
Alkuvuodesta 2022 kasitelladn Kuusankosken yhtenaiskoulun, Marjoniemen yhtenaiskoulun seka
Kaunisnurmen paivakodin hankesuunnitelmat. Uimahallin osalta ratkaisuvaihtoehtoja on selvitetty ja
hankesuunnittelu etenee vuoden 2022 aikana.

Pieninvestointeihin varattiin alkuperaisessa talousarviossa 3,0 milj. euroa. Talousarviomuutoksessa
pieninvestoinneista vahennettiin 0,3 milj. euroa. Pieninvestointeihin kaytettiin nettona yhteensa 2,3
milj. euroa. Muutamissa pieninvestoinneissa toteutettiin talousarvion my6ta aiottua laajempana
korjaustdita, jotka vahentavat tulevien vuosien korjaustarvetta kyseisissa kohteissa. Osassa
toteutunut kustannus alitti pieninvestoinnin rajan ja ne toteutettiin kayttotaloudesta. Toteuttamatta
jaivat seuraavat kohteet: Anjalan kartanoalueen sadevesien ohjaus, miké vaatii laajaa selvitysta
alueen kiinteistdjen omistajien kesken, Kouvolan jaéhallin rakennustekniset korjaukset, jonka osalta
tehtiin pelkastdan suunnittelua ja toteutus vuonna 2022, ja Jaalan palvelukeskuksen muutosty6t, joita
ei nahty tarpeelliseksi toteuttaa toiminnan lakkaamisen my6té. Pieninvestointeihin varatuilla
maéararahoilla aloitettiin liséksi vuoden 2022 pieninvestointien suunnitteluja.

Vaihtoehtoisilla rahoitusmalleilla toteutettavat kohteet

Talousarviossa 2021 leasing, vuokraus tai muun rahoitusmallin hankkeille oli suunniteltu 5,5 mil].
euroa. Hankkeiden toteumat vuodelle 2021 on yhteensa noin 5,1 milj. euroa.

Valkealan monitoimitalon elinkaarihankkeen kilpailutus valmisteltiin ja aloitettiin vuonna 2020.
Palveluntuottajan kanssa allekirjoitettiin sopimukset kesalla 2021 ja rakentaminen alkoi samoin
kesalla. Hankkeen kustannusarvioksi oli merkitty talousarviossa 28,7 milj. euroa, josta vuoden 2021
osuudeksi arvioitiin 1,0 milj. euroa. Hankkeen rakentaminen on rahoitettu Kiinteistdleasingilla ja
rahoittajan valinnan yhteydessa hankkeen vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 31 milj. euroa,
vuodelle 2021 toteumaa kertyi 4,8 milj. euroa, mika vastaa hankkeen rakentamisen etenemista.

Naukion paivakodin KVR-urakkasopimus (kokonaisvastuurakentaminen) allekirjoitettiin ja
rakentaminen aloitettiin syksylla 2021. Hanke on rahoitettu kiinteistéleasingilla ja hankkeen
vuokralimiitin maksimimaaraksi on kirjattu 3,5 milj. euroa, vuodelle 2021 toteumaa kertyi 0,3 mil;.
euroa. Talousarviossa hanke oli suunniteltu toteutettavan kokonaisuudessaan vuonna 2021.
Toukokuussa 2021 tehtiin hankesuunnitelmaan muutos, jonka my6ta huomioitiin paikallisilta toimijoilta
saatu palaute ja mahdollistettiin sekd KVR-urakoitsijoiden ettéd myo6s perinteisten urakointiyritysten
osallistuminen hankintaan. Muutos viivastytti kuitenkin hankkeen etenemista siten, ettd kohde
valmistuu ja otetaan kayttoon syksylla 2022.

Inkeroisten monitoimitalolle vuoden 2021 osuudeksi arvioitiin 1,0 milj. euroa, kokonaiskustannuksen
ollessa 25,5 milj. euroa vuosille 2021-2024. Hankesuunnitelman muutoksien kasittelyn seka
tilapalvelujen resurssipulan vuoksi hanke ei edennyt aiotulla tavalla ja hankkeessa syntyi ainoastaan
rakennuttamisen konsulttikuluja. Lokakuussa 2021 hankkeen rahoitusmalliksi paéatettiin
kiinteistdleasing. Hankintaa on valmisteltu vuoden 2021 aikana yhteistydssa konsultin kanssa ja
toteutusvaihe alkaa vuoden 2022 aikana.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Yhdyskuntatekniikan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden korvausinvestointeihin oli alkuperaisessa
talousarviossa varattu 8,5 milj. euroa. Talousarviomuutokset olivat maaréarahaa véahentévid; muutetun
talousarvion ollessa 8,1 milj. euroa, joka myds kaytettiin. Katujen, teiden ja kevyen liikenteen vaylien
korvausinvestointeihin kaytettiin 6,5 milj. euroa. Euromaaraisesti merkittéavin kohde oli Vahteron
alueen saneeraus (monivuotinen yhteishanke Kouvolan Vesi Oy:n kanssa) seka
uudelleenpéaallystysurakka.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden uusinvestointeihin varattiin alkuperaisesséa talousarviossa 3,7 mil].
euroa (ei sisalla RRT-euroja). Talousarviomuutokset olivat maararahaa lisdavia; muutetun
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talousarvion ollessa 4,2 milj. euroa, josta kaytettiin 3,8 milj. euroa. Investointituloja saatiin noin 0,2
milj. euroa Kymijoen ulkoilureitin rakentamiseen. Suurimmat uusinvestoinnit kohdistuivat muihin maa-
ja vesirakenteisiin (netto 1,6 milj. euroa) seka katujen, teiden ja kevyen liikenteen vaylien
rakentamiseen (1,1 milj. euroa). Muissa maa- ja vesirakenteissa euromaaraisesti merkittavimmat
rakennuskohteet olivat Kymijoen ulkoilureitti Keltissa ja Kaunisnurmen meluaita. Katujen, teiden ja
kevyen liikenteen vaylien rakentamisessa euromaarisesti suurin kohde oli monivuotisena urakkana
toteutettu Pilkanmaan-Korotintien rakentaminen, joka saatiin paatokseen vuonna 2021.

RRT-karkihanke

Teholan logistiikka-alueelle rakennettavan Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin rakennustyot
etenivat suunnitellusti. Terminaalialueen maanrakennustyot on saatu paatokseen ja terminaalikentta
tasattua odottamaan asfaltointia. Hulevesilinjastot on saatu valmiiksi kuten myds Kullasvaarantie ja
siihen liittyvan kunnallistekniikan rakentaminen. Kultasuontie ja siihen liittyvat tyokonereitit saatiin
my6s valmiiksi. Kouvola RRT -suunnitteluhankkeen vuoden 2021 loppuraportointi on saatu
paatokseen. Hankkeen kustannukset alittivat selkeasti budjetin. Kouvola RRT —toteutushankkeen
2021 vuotta koskeva vuosiraportointi on toimitettu Europan komissiolle. Investointimenot olivat 6,2
milj. euroa ja investointitulot 1,2 milj. euroa.

Uusi terminaalialue rakennetaan ymparisto- ja materiaalitehokkaasti, muun muassa
kierratysmateriaaleja hyddyntaen. Asfaltoinnissa hyddynnetaan laheisen valtatien vanhaa asfalttia ja
alueen teiden rakentamiseen on kaytetty purettujen rakennusten betonia. Lahes kaikki hankkeeseen
tarvittu kiviaines on saatu rakennuspaikalta. Se on tuonut merkittavaa kustannussaastoa ja
mahdollistanut uusien logistiikkatonttien rakentamisen samanaikaisesti. Uusia logistiikkatontteja
tarvitaan, jotta saadaan alan yrityksille lisaa tilaa radan laheisyydesta. Tontit on vastikdan hinnoiteltu
ja niiden markkinointi on aloitettu.

Hankkeesta viestittiin aktiivisesti seké medialle etté eri sidosryhmille. Medianékyvyytta saatiin pitkin
vuotta paikallisesti. Kansainvélista nakyvyytta saatiin loppuvuodesta, kun terminaalista oli rakennettu
80 %.

Sijoitukset

Osakkeisiin ja osuuksiin on vuonna 2021 kirjattu menoja yhteensa 1,9 milj. euroa. Summa koostuu
Railgate Finland Oy:n 0,5 milj. euron SVOP-sijoituksesta sek& ammatillisen koulutuksen
yhtiéittamiseen liittyvasta kayttbomaisuuden ja irtaimiston apporttisiirrosta sijoitusta vastaan 1,4 mil].
euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyi 0,9 milj. euroa. Naista merkittavimmat
olivat Tykkimé&en vapaa-aikakeskus Oy:n osakkeiden luovutustulo 0,4 milj. euroa, Kouvolan
Hansapysakainti Oy:n osakkeiden luovutustulo 0,2 milj. euroa ja Pohjois-Kymenlaakson
Ymparistdlaboratorio Oy:n osakkeiden luovutustulo 0,1 milj. euroa.

Investointitulot

Investointitulot muodostuvat rahoitusosuuksista ja pysyvien vastaavien luovutustuloista. Rahoitus-
osuuksia toteutui RR-terminaalin rakentamiseen, Kymijoen ja Kalalammen ulkoilureittien
rakentamiseen, Eskolanmaen-Pappikallion reitin rakentamiseen seka Puistolan paivakodin
pihankorjauksiin yhteensa 1,6 milj. euroa. Pysyvien vastaavien luovutustuloja kertyi Iahes 0,4 mil].
euroa maanmyyntituloista, 0,8 milj. euroa rakennusten myyntituloa, 0,1 milj. euroa koneiden ja
kaluston myynnista sek& 0,9 milj. euroa osakkeiden ja osuuksien myynnista.
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ICT-investoinnit, osakkeet, Kustannus-
sijoitukset, kalusto, kiinteat rakenteet arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-
ja laitteet sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
1000 e KI/UI muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kéaytetty
ICT-investoinnit Ul Menot -677 0 -677 -262 415
Osakkeet ja osuudet ul Menot -500 -700 -1200 -1938 -738
Osakkeet ja osuudet 0] Tulot 0 0 0 896 896
Osakkeet ja osuudet Ul Netto -500 -700 -1200 -1042 158
Koneet ja kalusto ul Menot 0 -96 -96 -102 -6
Koneet ja kalusto 0] Tulot 0 0 0 100 100
Koneet ja kalusto Ul Netto 0 -96 -96 -2 94
Kiinteat rakenteet ja laitteet, myynti Ul Tulot 0 0 0 39 39
Yhteensa, menot Ul Menot -1177 -796 -1973 -2302 -329
Yhteensa, tulot ul Tulot 0 0 0 1035 1035
Yhteensa, netto Ul Netto -1177 -1177 -1177 -1267 -90
Kustannus-
arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-

Tilapalvelut, rakennukset sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
1000 e KI/UI muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Mielakan paivakoti Kl Menot -540 0 0 -450 -450 -531 -81 -531
Tilojen hankesuunnitelmat Kl Menot 0 0 -400 150 -250 0 250
Paapelastusasema Kl Menot -8 100 -2 770 -4 000 300 -3700 -4 289 -589 -7 059
Paapelastusasema Kl Tulot 0 201 0 0 0 0 0 201
Padpelastusasema Kl Netto -8 100 -2 569 -4 000 300 -3 700 -4 289 -589 -6 858
Kaupungintalo Kouvola Kl Menot -1170 -600 -500 -1 100 -1173 -73 -1173
Kouvola-talo KI Menot -2 200 0 -3 500 500 -3 000 -1 908 1092 -1 908
Myynti, muut rakennukset Kl Tulot 0 0 0 733 733 -733
Saviniemen kentta Kl Menot 0 0 0 -5 -5
Inkeroisten yhtenéiskoulu Kl Menot 0 -380 -380 -409 -29
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Menot 0 -533 -3 000 300 -2 700 -2 368 332
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Tulot 0 0 0 0 0 42 42
Pieninvestoinnit, yhteensa Kl Netto 0 0 -3 000 300 -2 700 -2 326 374

Mielakan péaivakoti -336 -300 300 0 0 0

Kotikallion katto -3 -75 0 -75 -85 -10

Ksnk Nauhan radan kunnostus -3 -200 0 -200 -206 -6

KSAO siipi 3 vesikatto -3 -220 0 -220 -249 -29

Ksnk lukio muutos ja korjaustyét -179 -160 65 -95 -53 42

Pieninvestointien suunnittelu 0 -80 0 -80 0 80

Puistolan pk piha ja korjaukset -1 -150 0 -150 -200 -50

Korian monitoimitalon julkisivu -3 -40 0 -40 -60 -20

Lyseon lukio muutos- ja korjaus 0 -140 0 -140 -153 -13

Myllykosken kirjaston katon korjaus 0 -80 0 -80 0 80

Oppikujan koulun katon maalaus 0 -30 30 0 0 0

Jaalan pkeskus-kaukolampo 0 -56 0 -56 0 56

Jaalan koulu-kaukolampd 0 -74 0 -74 -86 -12

Jaalan liikuntahalli-kaukolampd 0 -42 0 -42 -52 -10

Jaalan paloasema - kaukolampd -1 -78 0 -78 -45 33

Anjalan kartanoalueen sadevesiohj -1 -45 0 -45 0 45

Kouvolan jaahallin rak.tekn.korjaus 0 -200 130 -70 -41 29

Valkealan jaahallin kylmakontt 0 -250 0 -250 -216 34

Valkealan jaahall.ilmakuiv. uusiminen -5 -90 0 -90 -155 -65

Inkeroisten uimahallin pumpp. vaihto 0 -95 0 -95 -46 49

Lehvétien paivékoti, viilennys 0 -60 0 -60 -91 -31

Viialan pk piha ja jatekatokset 0 -80 0 -80 -69 11

Killingin pk ilmanvaihdon korjaus 0 -40 0 -40 -32 8

Korian aluekeittié vaunutayt.uuni 0 -35 0 -35 0 35

Kotiharju palvelukeskus uuni ja pata 0 -35 -35 -70 -44 26

Kotiharjun sekoittavat padat 0 -35 35 0 0 0

Jaalan palvelukeskuksen muutosty6t 0 -50 50 0 0 0

Caverion Pyramis valvomopéivitys 0 -40 0 -40 0 40

Adconsys valvomon poisto 0 -30 0 -30 0 30

Kouvolan jaéhallin RAU uusinta 0 -100 0 -100 -97 3

Vanha sotilassairaala RAU sane 0 -50 0 -50 -65 -15

Kuusank.eléinlagkariasem.ilman 0 -40 0 -40 -41 -1

Utti-hallin korjaus 0 0 -70 -70 -82 -12

Saviniemen palloiluhallin korjaus 0 0 -75 -75 -68 7

Mielakan rinteiden korjausty6t 0 0 -80 -80 -76 4

Jaalan terveyskeskus korjaustyt 0 0 -50 -50 -31 19

Inkeroisten uimahallin rak.korjaus 0 0 0 0 0 0

Anjalan kentén uusi huoltorakennus 0 0 0 0 -2 -2

Killingin pk paloil.jarjes. ja pihakatos 0 0 0 0 -4 -4

Anjalan kartanon alueen johtom 0 0 0 0 -6 -6

Ksnk jaahallin energiasaastotoimet 0 0 0 0 -11 -11

Eskolanméen-Pappikallion reitti Tulot 0 0 0 0 35 35

Puistolan pk piha ja korjaukset Tulot 0 0 0 0 7 7
Sarkolan koulu ul Menot -11 200 -331 -6 000 -2 200 -8 200 -6 902 1298 -7 233
Marjoniemen yhtendiskoulu ul Menot -31 000 0 0 0 0 -8 -8 -8
Uusi uimahalli ul Menot -23 000 0 -350 200 -150 -26 124 -26
Kiinteistojen liittymismaksut ul Menot 0 0 0 -33 -33
Rakennusten myynti Ul Tulot 0 0 0 37 37
Rakennukset KI/Ul  Menot =77 210 -3634 -17850 -2080 -19 930 -17 652 2278 -17 937
Rakennukset KI/Ul  Tulot 0 201 0 0 0 812 812 201
Rakennukset KI/Ul  Netto -77 210 -3433 -17850 -2 080 -19 930 -16 840 3090 -17 736
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Kustannus-

arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-

sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Yhdyskuntatekniikka, 1 000 e KI/UI muutokset  kayttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kaytetty
Maa- ja vesialueet Ul Menot 0 0 -1 300 0 -1 300 -1331 -31 0
Maa- ja vesialueet ul Tulot 0 0 400 0 400 352 -48 0
Kiinteistojen liittymismaksut Ul Menot 0 0 0 0 0 -1 -1 0
Muut pitkavaik. menot/Hulevedet KI/Ul  Menot 0 -743 0 -710 -710 -819 -109 0
Kadut tiet ja kevyt liikenne Kl Menot -3 588 -6 470 355 -6 115 -6 539 -424
Uudelleenpaallystys 0 -900 0 -900 -1 063 -163
KI viimeistelytyot 0 -50 0 -50 -42 8
K| Kaidekorjaukset ja reunatuet 0 -45 0 -45 -20 25
Ajoratamerkinnat 0 -30 0 -30 -105 -75
Suoratie ja Haaralankuja 36 0 0 0 -9 -9
Markankylan saneeraus -853 -400 -250 -650 -667 -17
Laaksotie 1+Vuoritie 1 -742 -200 0 -200 -428 -228
Veikontie 2 -397 -200 0 -200 -186 14
Vahteron alue -132 -800 -700 -1 500 -1 467 33
Kaarlontie 2. -154 0 0 0 18 18
Tunnelikatu -237 -20 -45 -65 -70 -5
Kulotie -414 -125 -50 -175 -161 14
Kékikuja/Kimalaisentie -175 -35 -10 -45 -27 18
Kymijoenranta | -511 -490 45 -445 -416 29
Korjalankatu X Kaupinkatu -9 -260 0 -260 -334 -74
Jussin-, Jepenkuja alue 0 -540 120 -420 -436 -16
Kalervontie 0 -460 120 -340 -356 -16
Kuoppalantie/Mustaojantie ym. 0 -820 220 -600 -553 47
Kuusaanlammentien liittymajarjestelyt 0 -100 100 0 0 0
Mettalantie 0 -695 655 -40 -53 -13
Pilkanldhteentie/Pyhaténkuja 0 -300 150 -150 -165 -15
Viheralueet Kl Menot 0 -270 0 -270 -337 -67
Leikkipaikat/lahiliikuntapaikat 0 -240 0 -240 -337 -97
KI Puisto ja liik.vih. p.inv 0 -30 0 -30 0 30
Kallioniemen alue ja rantareitti 0 0 0 0 0 0
Sillat ja erikoiskohteet Kl Menot 0 -500 -320 -820 -535 285
Muut koht/rautatiet 0 0 -305 -305 -242 63
Kortojansilta 0 -150 0 -150 -150 0
Mammaélankaaren silta 0 -150 0 -150 -12 138
Sakaristinméaen alikulkukaytava 0 -50 -15 -65 -123 -58
Uudenkujantie silta 0 -150 0 -150 -9 141
Ulkovalaistus Kl Menot 0 -800 352 -448 -289 159
Maakaapelointi 0 -300 200 -100 -28 72
SpNa-valojen vaihto 0 -500 152 -348 -260 88
Suunnittelu- ja pieninvestoinnit Kl Menot 0 -250 0 -250 -298 -48
Suunnittelu- ja pieninvestoinnit 0 -150 0 -150 -204 -54
Pieninvestoinnit 0 -100 0 -100 -94 6
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Menot -94 -145 -362 -507 -419 88
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Tulot 0 0 181 181 181 0
Muut maa- ja vesirakenteet Kl Netto -94 -145 -181 -326 -238 88
Venelaitureiden korjaus 0 -60 0 -60 -1 59
KI Kuivatuskohteet (ml. hulevesi) 0 -50 0 -50 -4 46
Pyhajarven vesivaylat -94 -35 0 -35 -32 3
Kalalammen luontopolku 0 0 -362 -362 -382 -20
Kalalammen luontopolku Kl Tulot 0 0 181 181 181 0
Liikenteen ohjauslaitteet Kl Menot 0 -80 0 -80 -23 57
Kl liikenteen ohjauslaitteet 0 -30 0 -30 0 30
LV ohjausjéarj.uusiminen+hali 0 -50 0 -50 -23 27
Kadut tiet ja kevyt liikenne Ul Menot -1183 -1 360 10 -1 350 -1 074 276
Ul muut liikent.rauh.kohteet 0 -150 0 -150 -58 92
Halkotorin alue 0 0 -80 -80 =72 8
Ul viimeistelyty6t 0 -10 0 -10 -34 -24
Haanoja | -7 -130 0 -130 -7 123
Kasarminméki-Ruskeasuo-alue 179 0 0 0 -150 -150
Kiskokadun p-alue ja hulevesi 30 0 0 0 -21 -21
Espiksenkuja ym. -59 -10 0 -10 0 10
Kalalampi | -144 0 0 0 2 2
Kymin Ruukin alue/Kyminv. -28 0 0 0 0 0
Pilkanmaantie-Korotintie -570 -300 -20 -320 -294 26
Suomenkatu(Sarkolank.) -430 -50 -20 -70 -120 -50
Kytéhalme 0 0 0 0 -1 -1
Satamakaari -52 -30 0 -30 -3 27
Veneranta -2 -10 0 -10 0 10
Kyostinkuja -98 -10 0 -10 -6 4
Inkeroisten jk-pp -1 -20 0 -20 -2 18
Kantokuja 0 -100 10 -90 -86 4
Liisankarhunmaki 0 -360 120 -240 -5 235
Sammonkadun jk-pp-tie 0 -110 0 -110 -160 -50
Tanttarin jk-pp-tie 0 -70 0 -70 -59 11
Viheralueet Ul Menot -50 -460 -100 -560 -562 -2
Rantapuisto -50 -460 -100 -560 -562 -2
Ulkovalaistus Ul Menot 0 -130 0 -130 -67 63
Puut. valaistuksen rakentamine 0 -100 0 -100 -46 54
Kausivalot 0 -30 0 -30 -21 9
Suunn. ja pieninvestoinnit Ul Menot 0 -250 -20 -270 -219 51
Hallituskatu-Kouvolankatu liik.jarjestelyt 0 -30 0 -30 0 30
Suunn. ja pieninvestoinnit 0 -120 0 -120 -145 -25
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Pieninvestoinnit 0 -100 -20 -120 -74 46
Muut maa- ja vesirakenteet Ul Menot -1 359 -1 500 -326 -1 826 -1 854 -28
Muut maa- ja vesirakenteet Ul Tulot 0 0 230 230 230 0
Muut maa- ja vesirakenteet ul Netto 0 -1500 -96 -1 596 -1 624 -28
Kimola/Sulun ymp. viimeistelyt -54 -100 -60 -160 -163 -3
Uudet maankaatopaikat 0 -30 0 -30 -13 17
Ul Kuivatuskohteet (ml.huleve 0 -70 0 -70 -27 43
Virtakiven venesatama -366 -130 0 -130 -130 0
Hirvelan venesatama -461 -100 0 -100 -153 -53
Kymijoen rantaraitti -476 -480 480 0 0 0
Kaunisnurmen meluaita 2. -2 -570 -50 -620 -577 43
Kéayrdlammen ulkoilureitti 0 -20 0 -20 -18 2
Kymijoen ulk.reitti 1-2021 Saaksniemi ul Menot 0 0 -150 -150 -150 0
Kymijoen ulk.reitti 1-2021 Saaksniemi Ul Tulot 0 0 51 51 51 0
Kymijoen ulk.reitti 1-2021 S&aksniemi Ul Netto 0 0 -99 -99 -98 1
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti Ul Menot 0 0 -546 -546 -624 -78
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti ul Tulot 0 0 179 179 179 0
Kymijoen ulk.reitti 2-2021 Keltti Ul Netto 0 0 -367 -367 -445 -78
Liikenteen ohjauslaitteet Ul Menot 0 -30 0 -30 -46 -16
RR-terminaalin rakentaminen Ul Menot -32050 -13503 -11 150 4 450 -6 700 -6 152 548 -19 655
RR-terminaalin rakentaminen Ul Tulot 6 760 2 646 2230 -890 1340 1230 -110 3876
RR-terminaalin rakentaminen Ul Netto -25290 -10 858 -8 920 3560 -5 360 -4 921 439 -15 779
RR-terminaalin suunnittelu Ul Tulot 0 0 0 0 0 =77 =77 0
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu Ul Menot 0 -31 0 0 0 0 0 -32
RRT Rekkaparkki Ul Menot -160 0 0 -180 -180 -165 15 -165
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Menot -32210 -19810 -23395 3859 -19 536 -18 578 960 -19 851
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Tulot 6 760 2 646 2230 -479 1751 1564 -187 3876
Kiinteat rakenteet ja laitteet UI/KI  Netto -25450 -17 164  -21 165 3380 -17 785 -17 014 772 -15 975
Kustannus-
arvio ja Ed. Alkuper. Kustannus-
sen vuosien talous- Ta- Muutettu arviosta
Investoinnit, 1 000 e Kl1/Ul muutokset  kéyttd arvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama kéaytetty
Investointimenot KI/Ul  Menot -109 420 -23443  -43722 273 -43 449 -40 683 2768 -37 788
Investointitulot KI/Ul  Tulot 6 760 2847 2630 -479 2151 3763 1612 4077
Nettoinvestoinnit KI/Ul _ Netto -102 660 -20 597  -41 092 -206 -41 298 -36 920 4380 -33712




2.5 Rahoitusosan toteutuminen
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Kouvolan kaupunki A”t(alljlgﬁrsa;eirnv(?g Ta|0ur§3[1\/ti(;35- tallc\)/lljjsu;\ﬁg Toteutuma Poikkeama
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 32 015 449 -6 061 993 25 953 506 29 499 044 3545538
Tulorahoituksen korjauserat -1 695 000 -600000 -2 295 000 -4 779 793 -2 484 793
30 320 449 -6 661 993 23 658 506 24 719 251 1 060 745
Investointien rahavirta
Investointimenot -43 722 000 273 000 -43 449 000 -40 682 399 2 766 601
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2230 000 -479 000 1751 000 1605 875 -145 125
Pysyvien vastaavien hydd. luov.tulot 2095 000 600000 2 695 000 4036 915 1341915
-39 397 000 394 000 -39 003 000 -35 039 609 3963 391
Toiminta ja investoinnit, netto -9 076 551 -6 267 993 -15 344 494 -10 320 358 5024 136
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -200 000 0 -200 000 -135 759 64 241
Antolainasaamisten véahennys 80 000 0 80 000 331151 251 151
-120 000 0 -120 000 195 392 315 392
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 41 000 000 0 41 000 000 10 000 000 -31 000 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -32 000 000 0 -32 000 000 -32 460 275 -460 275
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 12 641 610 12 641 610
9 000 000 0 9 000 000 -9 818 665 -18 818 665
Oman pddoman muutokset -1 049 099 -1 049 099
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 22 823 458 22 823 458
Rahoituksen rahavirta 8 880 000 0 8 880 000 12 151 086 4320185
Vaikutus maksuvalmiuteen -196 551 -6 267 993 -6 464 494 1830728 9344 321

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 5,0 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua

paremmin. Tulorahoituksen korjauserat muodostuvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden

myyntivoitoista (2,4 milj. euroa) ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitappioista (0,5 milj.
euroa) seka 2,9 milj. euron pakollisen varauksen purkamisesta, jolla on varauduttu Kymsoten
alijgdman kattamiseen. Pakollista varausta voitiin purkaa, kun Kymsote teki ylijaamaisen tuloksen

vuodelta 2021.

Investointimenot toteutuivat 2,8 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua pienempina.
Rahoitusosuuksien kertyma jai 0,1 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua pienemmaksi.
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot toteutuivat 1,3 milj. euroa paremmin muutettuun

talousarvioon néhden.

Pitkaaikaista lainaa nostettiin 10,0 milj. euroa eli 31,0 milj. euroa vAhemman mité talousarviossa oli
ennakoitu ja lyhennettiin 0,5 milj. euroa talousarviossa ennakoitua enemman. Lyhytaikaisten lainojen
muutos oli 12,6 milj. euroa ja se muodostuu kaupungin ja tytaryhteisdjen valisen konsernipankkitilin
seké kuntatodistuslainojen muutoksista.

Oman paaoman muutoksena kirjattiin Kymsoten vuotta 2020 koskeva laskutus, jota ei oltu jaksotettu
vuodelle 2020. Muut maksuvalmiuden muutokset siséltavat toimeksiantojen varojen ja padomien
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muutokset, vaihto-omaisuuden muutoksen seké& muiden velkojen ja saamisten muutokset. Vaikutus
maksuvalmiuteen oli 1,8 milj. euroa, poikkeama muutettuun talousarvioon oli 9,3 milj. euroa.

Lainat rahoituslaitoksilta

Kaupungin pitkaaikaiset lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ovat tilinpaatoshetkella 229,2 milj.
euroa. Pitkaaikaista lainaa nostettiin vuoden 2021 aikana 10 milj. euroa. Vanhoja lainoja lyhennettiin
vuoden aikana 32,4 miljoona euroa. Tilapdaislainaa kuntatodistusohjelman kautta nostettiin vuoden
aikana kaikkiaan 8 kertaa. Tilapaislainojen maturiteetti vaihteli viikosta kuukauteen. Vuoden lopussa
kuntatodistuslainaa oli kaytdssa 8 milj. euroa. Kaikki kuntatodistuslainat saatiin edelleen nostettua
negatiivisella korolla. Kuntatodistusohjelman lisaksi lyhytaikaisiin rahantarpeisiin hyédynnettiin 16 milj.
euron konsernitilin limiittia.

Pitkaaikaisten lainojen kehitys 31.12.2021 31.12.2020
Avoinna oleva saldo, milj. euroa 229,2 251,6
Avoinna oleva saldo Kuntatodistus, milj. euroa 8,0 0,0
Avoinna oleva johdannaisten nimellismaéra, milj. euroa 45,0 50,5
Pitkdaikainen korkositoumus (sis. johdannaiset), % 77,66 77,57
Pitkdaikainen korkositoumus (ei sis. johdannaisia), % 58,69 59,69
Korkositoumus keskimé&arin, vuotta 2,76 3,17
Paéomasitoumus keskimaarin, vuotta 3,87 4,41
Keskikorko (viimeiset 12 kuukautta), % 1,00 1,06

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
Kouvolan kaupungin rahoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti lainasalkun suojausaste tulee olla
aina vahintaén 25 % ja enintdan 80 %. Kaupungin lainasalkun suojausaste on vuoden 2021 lopussa
nykyisista suoja- ja lainapddomista laskettuna noin 77,6 %. Kaupungin lainasalkun keskiméaarainen
korkosidonnaisuusaika on tilinpaatéshetkella 2,76 vuotta ja viimeisen 12 kuukauden keskikorko 1,00
% (sis. marginaalin). Vaihtuvan koron osalta noin 92,6 % lainoista on sidottu 3 kk:n euriboriin.
Kouvolan kaupungin lainasalkun pddomasitoumus vuoden 2021 lopussa on keskimaarin 3,87 vuotta.
Arvot ovat lahella kuntien tdman hetken keskimaaraista tasoa. Suojausasteen kehitys on varsin
riippuvainen lainakannan kasvutahdista ja uusien lainojen nostoajankohdista. Odotettavissa oleva
lainakannan kasvu tulee ilman suojaustoimenpiteita pudottamaan lahivuosina seké suojausastetta
etta korkosidonnaisuusaikaa merkittavasti. Tama liséé lainasalkun korkoriskia. Korkoriskin jakauma
seuraavalle 10 vuodelle sisaltaa jalleenrahoituksen. Oletuksena, ettéa uudet lainat nostettaisiin
vaihtuvakorkoisena.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 20272028 2029 2030
H Kiinte& korko (ml. johdannaiset) 184 163 133 80 63 48 33 19 9 5

Vaihtuva korko (ml.
johdannaiset)

o

45 66 96 149 166 181 196 210 220 224

25.1.1 Korkoriskin jakauma vuosina 2021-2030
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Talousarvion maararahojen Sito- Alkuperainen Talousarvio-  Muutettu

toteutuminen, 1 000 euroa vuus talousarvio muutos talousarvio Toteutuma Poikkeama
Kéayttotalousosa

Yhteistoiminta N 339 401 16 400 355 801 355 922 -121
Tarkastuslautakunta N 176 0 176 163 13
Kaupunginhallitus N 61 104 1100 62 204 61712 492
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 158 522 1900 160 422 163 421 -2 999
Liikunta- ja kultturilautakunta N 28 745 202 28 947 28 735 213
Tekninen lautakunta N 52 808 0 52 808 50 322 2 486
Kymen jatelautakunta N 252 0 252 264 -12
Kayttétalous yhteensa 641 008 19 602 660 610 660 539 71
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B

Valtionosuudet B

Korkotulot B

Muut rahoitustulot N

Korkomenot N 3002 0 3002 2 465 -537
Muut rahoitusmenot N 408 0 408 111 -297
Satunnaiset erét N 0 0
Tuloslaskelma yhteensé 3410 0 3410 2576 -834
Invertointiosa

Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hyéd. B 677 0 677 262 415
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/uusinv. B 6 350 2 000 8 350 6 969 1381
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/korvausinv. B 11 500 80 11580 10 682 898
Konsernipalvelut/Sijoitukset B 500 700 1200 1938 -738
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kiinteat rakenteet ja laitteet/uusinv. B 0 0
Koneet ja kalusto/korvausinv. B 0 96 96 102 -6
Tekninen lautakunta 0 0
Maa- ja vesialueet B 1300 0 1300 1332 -32
Muut pitk&vaik. menot/uusinv. B 0 650 650 73 577
Muut pitk&vaik. menot/korvausinv. B 0 60 60 746 -686
Kiinte&t rakenteet ja laitteet/uusinv. B 3730 436 4166 3821 345
Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinv. B 8 515 -25 8 490 8 440 50
RR-terminaalin rakentaminen B 11 150 -4 450 6 700 6 152 548
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu B 0 0 0 0 0
RRT Rekkaparkki B 0 180 180 165 15
Investoinnit yhteensa 43 722 -273 43 449 40 682 2767
Rahoitusosa

Tulorahoituksen korjauserat 2900
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset B 200 0 200 136 64
Antolainasaamisten vahennykset 0 0
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisdys B

Pitk&aikaisten lainojen véahennys 32 000 0 32 000 32 460 -460
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0
Oman padomanmuutokset 0 1049 -1 049
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0
Yhteensa 720 340 19 329 739 669 740 342 -673
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Talousarvion tuloarvioiden Sito- Alkuperdinen Talousarvio-  Muutettu

toteutuminen, 1 000 euroa vuus talousarvio muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama
Kayttotalousosa

Yhteistoiminta N 600 600 1200 1148 -52
Tarkastuslautakunta N 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus N 57 940 400 58 340 57 533 -807
Kasvatus- ja opetuslautakunta N 11 680 -100 11580 12 223 642
Liikunta- ja kultturilautakunta N 5924 -1 610 4314 4 359 45
Tekninen lautakunta N 39 955 0 39 955 38 698 -1 257
Kymen jatelautakunta N 252 0 252 264 12
Kayttétalous yhteensa 116 352 -710 115642 114 225 -1417
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B 357 000 12 000 369 000 370 954 1954
Valtionosuudet B 190 860 2250 193 110 193 407 297
Korkotulot B 1831 0 1831 1893 62
Muut rahoitustulot N 10 390 0 10 390 12133 1743
Korkomenot N 0
Muut rahoitusmenot N 0
Satunnaiset erat N 0
Tuloslaskelma yhteensa 560 081 14 250 574 331 578 388 4 057
Investointiosa

Kaupunginhallitus

Konsernipalvelut/Aineettomat hyod. B 0 0
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/uusinv. B 0 0 0 37 37
Konsernipalvelut, Tilapalvelut/korvausinv. B 0 0 0 774 774
Konsernipalvelut/Sijoitukset B 0 0 0 896 896
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kiinteat rakenteet ja laitteet/uusinv. B 0 0 0 39 39
Koneet ja kalusto/korvausinv. B 0 0 0 100 100
Tekninen lautakunta 0 0
Maa- ja vesialueet B 400 0 400 352 -48
Muut pitk&vaik. menot/uusinv. B 0 0
Muut pitkavaik. menot/korvausinv. B 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet/uusinv. B 0 230 230 153 =77
Kiinteat rakenteet ja laitteet/korvausinv. B 0 181 181 181 0
RR-terminaalin rakentaminen B 2230 -890 1340 1230 -110
RRT 2-4 vaiheiden suunnittelu B 0 0 0 0
RRT Rekkaparkki B 0 0
Investoinnit yhteensé 2 630 -479 2151 3763 1612
Rahoitusosa

Tulorahoituksen korjauserat

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset B 0
Antolainasaamisten vahennykset 80 0 80 331 251
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséays B 41 000 0 41 000 10 000 -31 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 12 642 12 642
Oman padomanmuutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 22 823 22 823
Vaikutus maksuvalmiuteen 197 6 268 6 465 -1 831 -8 296
Yhteensa 720 340 19 329 739 669 740 342 673




3 Tilinpaatoslaskelmat
3.1 Kaupungin tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttéén
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisays (+) tai vahennys (-)
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron vahennys
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

2021

16 588 810,27
4 920 858,71
10 050 048,72
20 000 566,11
51 560 283,81
1162 449,10

-119 935 575,26
-30 948 104,13
-4 683 454,09
-155 567 133,48

-351 030 623,89
-52 081 727,80
-403 112 351,69

-23 569 293,44
7,55

-23 569 285,89
-10 286 432,10
-6 500 495,18
-599 035 698,34

-546 312 965,43

370 953 688,33
193 407 386,00

1893 228,01
12 133 400,29
-2 464 857,68

-110 835,16
11 450 935,46

29 499 044,36

-24 036 730,02
-2 623 923,30
-26 660 653,32

2838 391,04
217 232,89
3 055 623,93

2020

16 699 730,91
4 681 906,05
8 028 798,62

18 988 124,08

48 398 559,66
1390 745,15

-109 416 033,67
-29 385 209,89
-4 159 195,57
-142 960 439,13

-335 811 242,31
-49 467 910,95
-385 279 153,26

-21 608 091,10
0,56

-21 608 090,54
-13 811 394,17
-6 002 217,03
-569 661 294,13

-519 871 989,32

354 742 652,47
213 734 453,00

1972 998,42
11 238 595,38
-2 761 085,45

-505 533,93

9944 974,42

58 550 090,57

-23 213 200,01
-4 289 872,44
-27 503 072,45

31047 018,12
102 430,92
31 149 449,04
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3.2 Kaupungin rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&aaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2021

29 499 044,36
-4 779 793,19

-40 682 399,46
1605 874,57
4 036 915,09

-10 320 358,63

-135 758,50
331 150,98

10 000 000,00
-32 460 275,20
12 641 610,08

-1 049 099,02

5 000,02

-35 545,38
1963 596,27
20890 407,35
12 151 086,60

1830 727,97

30 284 083,48
28 453 355,51
1830 727,97

2020

58 550 090,57
13720 324,98

-30 258 862,65
2307 945,72
1194 558,55

45 514 057,17

-33 639,00
232 247,04

33 000 000,00
-30 310 275,20
-48 542 238,81

-812 112,57

-23 010,98

2 937,40

-372 281,51
1922 328,73
-44 936 044,90

578 012,27

28 453 355,51
27 875 343,24
578 012,27
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3.3 Kaupungin tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2021

592 756 571,92

1755 063,85
42 651,91
1661 032,78
51 379,16

385 443 645,05
80 851 467,33
141 667 024,02
121 950 909,29
103 496,85
1307 592,21
39 563 155,35

205 557 863,02
157 684 708,56
45 832 683,94
2040 470,52

1490 629,24
1490 629,24
0,00

53 909 235,35

51 305,61
51 305,61

23 573 846,26

11 873 352,67
11 603 910,10
269 442,57

11 700 493,59
3801 760,54
1454 443,81
2307 765,78
4 136 523,46

30 207 752,37
30 207 752,37

76 331,11

648 156 436,51

2020

582 693 214,73

1650 931,15
15 830,74
1620 100,41
15 000,00

376 331 052,64
79 838 787,17
152 894 134,10
117 712 033,09
131 097,02
1307 592,21
24 447 409,05

204 711 230,94
156 642 684,00
46 139 888,36
1928 658,58

1523 126,20
1505 236,68
17 889,52

54 006 558,27

15 760,23
15 760,23

25537 442,53

11 874 235,79
11712 074,23
162 161,56

13 663 206,74
4 444 835,77
2116 614,11
2921 536,27
4180 220,59

28 379 882,48
28 379 882,48

73 473,03

638 222 899,20
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspd&doma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen paaomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA

2021

305 642 918,89
285 680 540,57
16 906 754,39
3 055 623,93

1161 770,61
1161 770,61

12 046 040,00
12 046 040,00

1563 717,72
1563 717,72
0,00

327 741 989,29

186 005 507,00
186 005 507,00

141 736 482,29
8 000 000,00
52 418 146,84
10 660 103,40
4 609 917,62
33 372 168,80
2694 565,22
29 981 580,41

648 156 436,51

2020

303 636 393,98
285 680 540,57
-13 193 595,63

31 149 449,04

1379 003,50
1379 003,50

14 946 040,00
14 946 040,00

1591 214,66
1573 325,14
17 889,52

316 670 247,06

219 689 587,40
219 689 587,40

96 980 659,66
0,00

34 129 573,25
13083 261,71
4 485 620,92
20 881 468,29
2494 773,67
21 905 961,82

638 222 899,20
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3.4 Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma, 1 000 e

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

Tilikauden yli-/alijadma

1.1.-31.12.2021

520 798
-1 034 454
2937

-510 719

369 310
194 648

376
4 464
-4 780
-433
-374

52 865

-48 672
13

-2 689
-51 348

1517

-2 862
-65
-837

-2 247

1.1.-31.12.2020

450 990
-944 591
4 003

-489 598

353 191
214 969

367
2267
-5 146
-979
-3 492

75 069

-43 262

-2 556
-45 810

29 259

-3 304
-13
-103

25839
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Konsernin rahoituslaskelma, 1 000 e

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitk&aaikaisten lainojen lisdys
Pitk&daikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

2021

52 865
-2 862
-690

-115735
2016
17570
-46 837

-24
247

58 720
-46 075
34 200

681

-853
-59 399
46 010
33503

-13334

63 014
76 348
-13334

2020

75 069
-3 304
-2578

-110 372
2311

19 455
-19 419

71105
-40 287
-37 907

0

21

-3 025
1918
-209
-8 392

-27 812

76 348
104 160
-27 812
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Konsernitase, 1 000 e
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hytdykkeet

Konserniliikearvo

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset

Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA

2021

892 547
11832
8 276
2205
941
409

772 476
89 703
295199
195 425
22 186
64 848
105 115

108 239
45182
57 700

5174
182

3724

765
1662
1297

219 680

8 854
2173
5469
1213

147 812

25791
8 548
1869

15351

23

122 020
42 185
403

26 369
53 064

39 684
8 975
30 708

23 330

1115950

2020

845 747
13 452
5663
2342

3 568
1879

731 009
88 568
307 953
188 530
22 290
49 765
73903

101 286
44 570
51137

5421
158

3 364

434
1684
1246

172 612

8 001
1918
5439

644

88 263

13 995
8 656
1721
3593

23

74 268
36 487

236
16 177
21 368

37 909
9529
28 380

38 439

1021723
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Konsernitase, 1 000 e
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Perusp&dédoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijgdma

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen vieras paaoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras paaoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA

2021

350 058
285 681
0

667

65 958
-2 247

4194

4648
4648

3971

939
1735
1297

753 079

477 338
424 876
4474
10

17

38 150
9811

275741
27 160
72 334

6 090
61 663
14 046
94 447

1115950

2020

352 698
285 681
387
673

40 119
25839

2642

2760
2760

3616

618
1752
1246

660 007

472 436
421 376
5268
45

23

36 126
9 599

187 571
0

55 356
5658
53 070
13 566
59 920

1021723
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3.5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut

TUNNUSLUVUT

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé 5 vuodelta,

1000e

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijadma, 1 000 e
Kertynyt yli-/alijagdma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1 000 e
Lainakanta 31.12./asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 e
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 e
Henkildstén lukumaara

Kaupunki
2021

8,6
110,6
367

80 483

-59 102
75,5
0,9

16

47,7
52,5

19 962
248

257 084
3194
269 235
3345
45 833
3249

Kaupunki
2020

8,5
2129
721
81216

-47 616
209,5
1,7

16

48,1
50,6

17 956
221
266 902
3 286
278 791
3433
46 140
3138

Konserni
2021

50,3
102,9
657

80 483

-181 499
46,5

0,8

19

31,9
68,9
63711
792
528 844
6571
588 575
7313
5174
7268

Konserni
2020

47,7
163,8
924
81216

-125 390
69,5

1,2

25

35,0
64,2

65 958
812
482 000
5935
524 223
6 455
5421
7042
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4 Liitetiedot

4.1 Tilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

1. Tilinp&aatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja —menetelmét, seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla,
poikkeuksena ent. Kuusankosken kaupungin arvo- ja taide-esineet, jotka on arvostettu
vakuutusarvoon. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet
on merkitty taseessa hankintamenoon. Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan
maaraisend. Rahoitusarvopaperit on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon.

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen
litetiedoista antaman yleisohjeen mukaisesti. Mikali yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitaan
tietoja, ei kyseista liitetietoa esitetd. Kaupungilla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen
osalta: 2, 3, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 26, 29, 34, 35, 36 ja 43. Konsernin liitetietoina esitetdén yleisohjeen
mukaisesti seuraavat liitetiedot: 6, 12, 13, 15, 18, 19 (maa- ja vesialueet), 24, 25, 27, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40 ja 41. Yleisohjeen mukaisten liitetietojen lisaksi on ilmoitettu konsernin liitetieto 15.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen muiden
yhteisdjen rahavarat esitetdan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta
luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt muun yhteisén negatiivinen tilin
saldo on esitetty vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena. Konsernitilin kokonaislimiitti on
16 milj. euroa.

Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltdvat muiden yhteiséjen alatilien saldoja 9,6 milj. euroa, joka
jakautuu lainoihin muilta luotonantajilta 10,7 milj. euroa ja lainasaamisiin 1,1 milj. euroa. Konsernitilin
vaikutus heijastuu myos rahoituslaskelman eriin. Saamisten muutokseen konsernitili vaikuttaa 0,83
milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 1,1 milj. euroa), lyhytaikaisten lainojen muutokseen
vaikutus on -2,4 milj. euroa (ilman konsernitilia muutos olisi 15,1 milj. euroa).

Johdannaissopimusten kéasittely

Kouvolan kaupungin pitkdaikaisen lainasalkun maara tilinpaatéshetkelld on 229,2 milj. euroa.
Kiinteakorkoisia lainoja on 140,2 milj. euroa ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin liittyvaa korkoriskia on
lisdksi rajattu koronvaihtosopimuksilla, joiden maara vuodenvaihteessa on 45 miljoonaa euroa (19,6
% lainakannasta). Kaikki Kouvolan kaupungin korkojohdannaissopimukset on tehty
suojaustarkoituksessa eikd mitaan erityisia purkuehtoja sopimuksissa ole. Kaupungin lainasalkun
suojausaste (pitkdaikainen korkositoumus mukaan lukien korkojohdannaiset) on tilinpaatéshetkella
77,7 % (vuotta aiemmin 77,6 %).
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Pysyvien vastaavien arvonalennukset

Tasearvo
Kohde Perustelu Tasearvo Arvonalennus  31.12.2021
Inkeroisten koulu Purettu 1239545,38 1239 545,38 0,00
Kirjasto Valkeala Purettu 42 308,55 42 308,55 0,00
Apuvalinekeskus, Tapiontie 4 Poistettu kaytdsta 65 574,43 65 574,43 0,00
Palvelukeskus Vaskirinne Poistettu kaytdsta 931 248,94 931 248,94 0,00
Mielenterveystoimisto Anjalankoski Poistettu kaytdsta 113 838,71 113 838,71 0,00
KSAO/luonnonvara, paarakennus Poistettu kaytdsta 182 113,55 182 113,55 0,00
KSAO/luonnonvara, navetan/tallin katon uusiminen Poistettu kaytosta 48 534,24 48 534,24 0,00
Anjalan kartanoal.sadev.ohj. (keskenerdinen) Hanke ei toteutunut 759,50 759,50 0,00
Yhteensa 2623923,30 2623923,30 0,00

Kaupungin tilinpaatéksen esittamistapaa koskevat liitetiedot
4 Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Koronapandemia ja poikkeusolot vaikuttavat toimintatulojen ja -menojen vertailtavuuteen, erityisesti
valtionosuuksien kohdalla. Vuoden 2020 lomautukset vaikuttavat henkildstokulujen vertailuun vuosien
valilla. Tilinpaatoksessa kirjattiin vuotta 2020 koskevaa Kymsoten osalta asiakaspalvelujen laskutusta
edellisten vuosien ylijaaman tilille 1,0 milj. euroa. Vuoden 2020 vertailutietoja ei korjattu talta osin.

Konsernitilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatdksen laatimisperiaatteet
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatdkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot. Osakeyhtidalakonserneina on yhdistelty
KSS Energia ja Kouvola Innovation. Kouvolan Asunnot Oy ei laadi konsernitilinpaatosta, mutta sen
tytaryhtié Asunto Oy Elopuisto on yhdistelty. Konsernitilinpaattkseen on yhdistelty jasenosuuden
mukaisessa suhteessa kaikki kolme kuntayhtymaa, joissa kaupunki on jdsenena.
Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konsernin kannalta olennaiset kaupungin kuusi
osakkuusyhteisda seka alakonserneihin yhdistellyt.

Siséiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty
konsernituloslaskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisdjen maksamat kiinteistdverot
on eliminoitu konsernitilinpaatoksessa sisaisina erind. Samoin konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia
liketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on
vahennetty siltd osin, kun ne ovat tiedossa. Konsernin sisaiset littymismaksut on eliminoitu.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen seka kaupungin ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinainen omistus
on eliminoitu. Eliminointierot on pd&saantoisesti kohdistettu tilikaudelle.

KSS Energia Oy:n konsernitilinpdatds on laadittu hankintamenomenetelmalla. Tytaryhtididen
hankintamenon ja hankittua osuutta vastaavan oman pddoman ero on osittain kohdistettu pysyviin
vastaaviin ja osittain esitetty konserniliikearvona. Sahkon siirto- ja jakeluverkostoon kohdistetut erat
on poistettu kyseisen erén poistosuunnitelman mukaan, ja ne ovat tulleet kokonaisuudessaan
poistetuksi 31.12.2020 mennessa. Konserniliikearvo poistetaan 10 vuodessa.
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Vahemmistéosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgamasta konsernituloslaskelmassa, seka
konsernin omasta padomasta konsernitaseessa. Negatiivisia vahemmistdosuuksia ei ole erotettu.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteiséjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu kaupungin
suunnitelman mukaisiksi ja jaAdnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-
tai alijadman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot

Konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisot on yhdistelty sovelletulla padomaosuusmenetelmalla
konsernitilinpaatokseen. Muita osakkuusyhteis6ja ei yhdistelty, koska yhdistely ei ole tarpeen oikean
ja riittdvan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Yhdistelemattémien osakkuusyhteistjen osakkeet ja osuudet on siirretty muihin osakkeisiin ja
osuuksiin.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on uuden yleisohjeen mukaisesti jaettu
vapaaseen omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmaét

Konsernitilinpaatosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin
kaupungin tilinpaatoksessa.

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Kouvolan Hansapysakainti Oy:n osakkeita on myyty tilikauden aikana. Omistusprosentti 37,84 pieneni
33,51 prosenttiin ja &&nivalta 65,70 pieneni 63,30 prosenttiin.

Pohjois-Kymenlaakson Ymparistolaboratorio Oy:n kaikki osakkeet myytiin. Yhdistelty tytaryhtiona
myyntihetkeen saakka.

Kaupungin 100 % tytaryhtié Kouvola Innovation Oy:n uuteen tytaryhtiodn Railgate Finland Oy:66n
tehty sijoitus 0,5 milj. euroa. Sijoitus on eliminoitu sijoitetun vapaan oman padoman rahastoista ja
tytaryhtibosakkeista.

Kouvolan Asunnot Oy on fuusioinut tytaryhtion Kiinteistd Oy Pihlajakaran. Pihlajakara on aiemmin
yhdistelty tyttaren tyttarend. Fuusion vaikutukset konsernissa on eliminoitu.

Kouvolan kaupunki perusti yhdessa Taitajan kanssa uuden tytaryhtion Kouvolan Ammattiopisto Oy:n,
kaupungin omistusosuus 60 %. Kaupungilta on siirretty apporttina omaisuutta yhtioéon. Apportti on
eliminoitu konsernissa tytaryhtidosakkeista ja sijoitetun vapaan oman pdaoman rahastosta, 1,4 milj.
euroa, ja sisdinen kate myyntivoitoista ja koneista ja kalustosta, 1,0 milj. euroa.

Kaikki Tykkim&en vapaa-aikakeskus Oy:n osakkeet myytiin. Yhtiosta on yhdistelty tilikauden tulos
myyntihetkeen saakka.

Kymenlaakson Orkesteri Oy:n osakkeita myytiin. Omistusprosentti 45,00 pieneni 33,50 prosenttiin.

Itd-Suomen péaihdehuollon kuntayhtyma purkautui vuonna 2021.



Korjaukset vertailuvuoden tietoihin
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Osakkuusyhtion Kymenlaakson Séhko Oy:n tulos yhdisteltiin virheellisesti vuonna 2020, yhdistely
korjattu vertailuvuoden tietoon. Vaikutus osuuteen osakkuusyhtion tilikauden tuloksesta ja

osakkuusyhtibosakkeisiin -2,0 milj. euroa.

Kymsoten kautta kulkeva HUS:n laskutus 2,3 miljoonaa on siirretty suoriteperusteen mukaisesti

vuodelle 2020. Vaikutus konsernin tilikauden ylijgadmaan -1,0 milj. euroa, siirtosaamisiin 0,6 milj. euroa

ja siirtovelkoihin 1,7 milj. euroa.

4.2 Tuloslaskelman liitetiedot

6. Toimintatuotot tehtévaalueittain Konserni

2021

18 093 406,67
265 212 808,69
14 616 610,36
2424 133,26
188 530 703,69
31 920 560,44
520 798 223,10

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveystoiminta
Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta
Kulttuuri- ja liikuntatoiminta
Tekniikka- ja ymparistopalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Toimintatuotot yhteensa

7. Verotulojen erittely

Kunnan tulovero

Osuus yhteisveron tuotosta
Kiinteistbvero

Verotulot yhteensa

8. Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siité: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Siité4: Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet
Verotulomenetysten kompensaatiot
Valtionosuudet yhteensa

Konserni
2020

15 384 122,92
226 646 071,88
12 266 390,13
1990 826,63
163 673 321,31
31029 190,21
450 989 923,09

Kaupunki
2021

6289 176,84
1148 289,96
12 154 687,87
2298 025,18
18 000 040,06
11 670 063,90
51 560 283,81

Kaupunki
2021

307 316 110,96
35841 166,91
27 796 410,46

370 953 688,33

Kaupunki
2021

140 101 743,00
17 047 848,00
0,00

16 434 155,00
36 871 488,00
193 407 386,00

Kaupunki
2020

4815 714,48
1573537,81
10 463 024,90
1624 085,13
17 754 375,90
12 167 821,44
48 398 559,66

Kaupunki
2020

302 676 334,75
25998 775,06
26 067 542,66

354 742 652,47

Kaupunki
2020

158 213 765,00
19 243 822,00
3 300 000,00
18 167 770,00
37 352 918,00
213 734 453,00



11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Omaisuusluokat ja poistoajat vuosina

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittdmismenot
Liikearvo
Osallistuminen toisen yhteisén
- tiehankkeisiin
- ratahankkeisiin

- vaylahankkeisiin*
Osake- ja vuokrahuoneistojen
perusparannusmenot

Muut pitkavaikutteiset menot
Rakennukset
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Muut rakennukset
Talousrakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Muut koneet ja kalusto

ennen vuotta 2013
hankitut hyddykkeet

5

15
30
max 10

40
40
30
30
15

15-20

10 - 40
10

3-10

vuonna 2013 ja sen
jalkeen hankitut
hyodykkeet

2-5

15
30
max 10

30
20
20
20
10

10-15

10-30
10-15

3-5

121

Poistomenetelma

Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto

Kayttbomaisuuden poistojen maarittAmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kayttbomaisuuden hankintamenoista arvioidun

taloudellisen kayttdian mukaan.

Pienet kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 30 000 euroa, on Kirjattu vuosikuluiksi.
Perusparannusmenoon lisatty poistamattomaan hankintamenoon v. 2016 asti, vuodesta 2017 alkaen

poistosuunnitelman mukaisesti.

Vaylahankkeisiin (*) sovelletaan vastaavanlaisen hyédykkeen hankintamenoa koskevia poistoaikoja.
Jollei voida luotettavalla tavalla arvioida vaikutusaikaa, poistetaan hankintameno enintéaéan 10

vuodessa.



12. Pakollisten varausten muutokset

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.

Pylvaiden havittdmisvaraus 1.1.
Véahennykset tilikaudella

Pylvaiden havittamisvaraus 31.12.
MELAn valtion korvauksen takaisinperinta
1.1.

Lisaykset tilikaudella

Vahennykset tilikaudella
MELAn valtion korvauksen takaisinperinta
31.12.

Osuus kuntayhtyman alijadmasta 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Osuus kuntayhtyman alijadmasta 31.12.

13. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Osakkeiden luovutusvoitot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa
Muut toimintakulut
Osakkeiden luovutustappiot
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Muut luovutustappiot

Luovutustappiot yhteensa

15. Osinkotuottojen ja peruspddoman
korkotuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisdista
Yhteensé

4.3 Taseen liitetiedot

18. Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1.
Arvonkorotusten purku
Arvo 31.12.
Arvonkorotukset yhteensa

Konserni
2021

2 297 690,86
-40 239,24

2 257 451,62
36 750,00
-36 750,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Konserni
2021

556 942,57
759 406,38
690 259,40
2 250,97
2008 859,31

133 807,49
56 389,93
444 979,64
1162,40
636 339,46

Konserni
2021

0,00
1542 953,75
1542 953,75

Konserni
2021

387 231,13
-387 231,13
0,00
0,00

Konserni
2020

2597 773,47
-300 082,61
2 297 690,86
73 500,00
-36 750,00
36 750,00

473 378,00
0,00
-47 338,00

426 040,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Konserni
2020

92 892,32
521 637,94
276 747,21
137 406,17

1 028 683,64

0,00

44 916,95
692 270,08
111 911,64
849 098,67

Konserni
2020

0,00
398 010,30
398 010,30

Konserni
2020

387 231,13

0,00
387 231,13
387 231,13

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

426 040,00
0,00
0,00

426 040,00
14 520 000,00
0,00

-2 900 000,00
11 620 000,00

Kaupunki
2021

466 561,28
777 225,10
159 550,57
1022 200,98
2 425537,93

44 375,17
56 389,93
444 979,64
0,00

545 744,74

Kaupunki
2021

8 024 687,90
1968 743,35
9993 431,25

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00
0,00
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Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

473 378,00
0,00
-47 338,00

426 040,00
0,00

14 520 000,00
0,00

14 520 000,00

Kaupunki
2020

92 892,32
469 713,16
255 233,84

48 830,64
866 669,96

0,00

44 916,95
69 415,99
0,00

114 332,94

Kaupunki
2020

8 004 250,00
2064 438,31
10 068 688,31

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00
0,00



19. Pysyvien vastaavien erittelyt

Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat
oikeudet

15 830,74
20 800,00
15 000,00
-8 978,83
42 651,91
42 651,91

Aineelliset hyddykkeet

Poistamaton
hankintameno 1.1.
Liséykset tilikauden
aikana
Rahoitusosuudet
tilikaudella
Vahennykset tilikauden
aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto
Arvonalennukset ja
niiden palautukset
Poistamaton
hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet

Maa- ja
vesialueet

79 838 787,17
1364 604,79
0,00

-351 924,63
0,00
0,00

0,00

80 851 467,33

80 851 467,33

Rakennukset

152 894 134,10
3233937,19
-6 500,00

-770 292,37
-123 271,78
-10 937 819,32

-2 623 163,80

141 667 024,02

141 667 024,02

Kiinteat
rakenteet ja
laitteet

117 712 033,09
8 977 553,19
-446 050,00

-39 462,13
7 794 758,68
-12 047 923,54

0,00

121 950 909,29

121 950 909,29

Konserni
2021

Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Arvonkorotukset

Maa- ja vesialueet yhteensa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Hankintameno 1.1.

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.
Arvonalennukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

1776 863,85
87 926 129,02
0,00

89 702 992,87

Muut pitka-
vaikutteiset
menot

162010041
1003 822,10
0,00

-962 889,73
1661 032,78
1661 032,78

Koneet ja
kalusto

131 097,02
151 136,32
0,00

-99 617,89
0,00
-79 118,60
0,00

103 496,85

103 496,85

Konserni
2020

1777 805,70
86 402 876,33
387 231,13

88 567 913,16
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Ennakko- Yhteensa
maksut
15 000,00 1650 931,15
51 379,16 1076 001,26
-15 000,00 0,00
0,00 -971 868,56
51 379,16 1 755 063,85
51 379,16 1 755 063,85
Muut Ennakko- Yhteensa
aineelliset maksut ja
hyddykkeet keskeneréiset
hankinnat
1307 592,21 24447 409,05 376 331 052,64
0,00 23941317,27 37 668 548,76
0,00 -1153 324,57 -1 605 874,57
0,00 0,00 -1261 297,02
0,00 -7671486,90 0,00
0,00 0,00 -23064 861,46
0,00 -759,50 -2 623 923,30
1307 592,21 39563 155,35 385443 645,05

1307 592,21

39 563 155,35

385 443 645,05

Kaupunki Kaupunki
2021 2020
105 847,62 72 135,63

80 745 619,71
0,00

80 851 467,33

Tytaryhteiso-
osakkeet

ja -osuudet
92 785 944,04
1937 849,44
-305 405,11
94 418 388,37
0,00

94 418 388,37

Kuntayhtyma-
osuudet

40 382 866,06
0,00

-112 447,94
40 270 418,12
0,00

40 270 418,12

Osakkuus-
yhteisdosakkeet
ja -osuudet
6227 508,71
0,00

-477 971,83
5749 536,88
0,00

5749 536,88

Muut osakkeet ja
osuudet

17 246 365,19
0,00

0,00

17 246 365,19
0,00

17 246 365,19

79 766 651,54
0,00
79 838 787,17

Yhteensa

156 642 684,00
1937 849,44
-895 824,88
157 684 708,56
0,00

157 684 708,56
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Pysyvien vastaavien sijoitukset Saamiset konserni- Saamiset muut Yhteensa
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset yhteisot yhteisot
Hankintameno 1.1. 42 539 123,56 5529 423,38 48 068 546,94
Lisaykset 135 758,50 0,00 135 758,50
Vahennykset -91 295,53 -239 855,45 -331 150,98
Hankintameno 31.12. 42 583 586,53 5289 567,93 47 873 154,46
Kirjanpitoarvo 31.12. 42 583 586,53 5289 567,93 47 873 154,46
20. Omistukset tytaryhteisdissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
Nimi omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden
Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Anjalankosken Ja&halli Oy 0936118-7 96,08 96,08 246 005,97 41 810,07 19 965,12
Kaakkois-Suomen Tieto Oy 2369983-8 61,04 71,59 1618 079,12 1956 210,82 546 898,04
Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 0211764-0 58,95 58,95 254 722,67 74 260,59 29 755,20
Kiinteistd Oy Korianjousi 0158402-8 58,30 58,30 1252,89 42 831,05 2254,23
Kiinteistd Oy Kouvolan Asentajankatu 9 0284330-0 100,00 100,00 123 709,60 198 394,07 -4 410,46
Kiinteistd Oy Madekuja 1 0452645-6 68,09 68,09 580 391,28 118 819,66 26 108,36
Kiinteistd Oy Péaatie 19 0932272-7 100,00 100,00 630 030,55 9 865,66 -70 331,04
Kouvola Innovation Oy (alakonsernitp) 2221859-6 100,00 100,00 12 482 266,38 3731 940,62 -391 111,70
Kouvolan Yritystilat Oy 2413977-9 100,00 10897 379,18 1698 520,96 -270 075,23
Railgate Finland Oy 3193538-6 100,00 336 794,21 200 448,03 -163 205,79
Kouvolan Ammattiopisto Oy 3213129-1 60,00 60,00 1257 214,62 979 090,41 -14 284,16
Kouvolan Asunnot Oy 0512766-8 100,00 100,00 15 797 440,34 83 390 349,87 -156 855,89
Asunto Oy Elopuisto 0609417-5 84,10 114 336,35 44 594,87 3 197,66
Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy 2644196-3 100,00 100,00 3341 440,44 890 809,02 -85 243,84
Kouvolan Hansapysékainti Oy (danivalta 63,30 %) 1524078-7 33,51 33,51 1024 782,13 11 575,65 250,32
Kouvolan Teatteri Oy 2235738-5 100,00 100,00 488 857,35 546 420,38 112 651,02
Kouvolan Vesi Oy 2125434-1 100,00 100,00 96 508 694,52 50 522 044,72 1647 602,61
KSS Energia Oy (alakonsernitp) 0877511-8 100,00 100,00 40024 899,14 198 067 698,48 -1112 779,82
Karhu Voima Oy 2769659-7 100,00 38 186,53 4 462 149,38 -1 828 182,10
KSS Lampd Oy 0161040-9 100,00 20 527 006,49 22111 637,40 3546 112,02
KSS Rakennus Oy 1654027-1 100,00 2741 985,13 5682 181,93 1466 189,71
KSS Verkko Oy 1950357-2 97,04 13 194 403,42 45 479 139,56 5820 109,85
Suomen Energia-Urakointi Oy 1108971-7 100,00 6 456 824,96 3417 635,43 19 352,34
Voimakymi Oy 1008027-8 100,00 8 100,00 0,00 0,00
Kuusankosken Tennishalli Oy 0480737-0 86,99 87,02 234 907,66 8 160,56 -8 444,16
21. Omistukset kuntayhtymissa ) _ _ Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
Nimi omistus- omistus- osuus omasta o0suus vieraasta tilikauden
Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kymenlaakson liitto 0206714-5 50,06 50,06 470 905,58 331 585,52 54 819,65
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma (alakonsernitp) 0725901-5 51,78 51,78 18 464 959,33 163 519 488,61 3465 045,98
Kymsote-Kiinteistot Oy 3144631-2 51,78 17 194 465,32 85 345 029,14 44 966,50
Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma 0125920-9 5,80 5,80 143 500,52 24 990,14 9 098,61
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22. Omistukset muissa yhteisdissa Konsernin
Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin osuus
Nimi omistus- omistus- osuus omasta osuus vieraasta tilikauden
Y-tunnus osuus % osuus % padomasta (€) padomasta (€) tuloksesta (€)
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy
(alakonsernitp) 2472908-2 24,50 24,50 7 343 656,81 6 746 399,80 857 693,46
Disec Oy 2050571-9 24,50 *) *) *)
Saimaa Stadiumi Oy 2671378-9 24,50 *) *) *)
Kiinteistd Oy Korian Portti 0817616-6 39,92 39,92 741 237,47 8 575,60 5 456,03
Kouvolan Yritystilat Oy (Innovationin alakonsernitp) - - - - - -
Kiinteistd Oy Ksnk Kiltakuja 1 1840379-9 39,07 409 277,52 13 038,54 98,75
KSS Energia (alakonsernitp) - - - - - -
Kymin Voima Oy 0763405-7 24,00 4074 332,31 2569 263,03 140,23
Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy 2425368-6 49,00 49,00 11 153 228,40 3047 331,17 873 476,60
Kymenlaakson Jate Oy (alakonsernitp) **) 1093000-9 47,48 47,48 6 016 355,47 5333 771,60 338 485,07
Ekokaari Oy 2840058-3 47,48 2218 810,06 325 366,54 411 944,05
Kymenlaakson Orkesteri Oy 1519805-6 33,50 33,50 103 430,25 177 431,80 22 229,98
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen R ) ) } : :
kuntayhtyma (alakonsernitp)
Kymijoen Ravintopalvelut Oy 1635108-3 17,33 211 206,82 1399 570,18 1833,47
Kaiku24 Oy 3192900-7 20,71 103 367,13 180 776,48 -199,47
Kymenlaakson Séhko Oy 0128951-2 20,66 20,66 15 275 165,72 51 374 618,28 622 891,56
Yhdistelemattomat
Anjalankosken Painotalo Oy 0846228-5 33,46 33,46 450 647,26 59 284,27 1524,03
Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakotitilat) 0163242-1 31,26 31,26 50 373,08 17 857,28 11,80
Asunto Oy Eliméen Elakepuustelli (hoitokoti) 0875751-8 30,57 30,57 268 183,04 1325,01 -224,97
Asunto Oy Eliméen Napanséde (osaomistus) 1973038-8 40,59 40,59 458 906,27 124 415,27 0,00
Asunto Oy Kouvolan Evékujankaari ***) 0796916-4 34,67 34,67 453 659,54 1 920,39 -0,38
Asunto Oy Lohitie 5 0745855-9 33,27 33,27 559 238,86 1752,20 3673,16
Asunto Oy Siltapuisto 1 0161699-0 26,04 30,57 63 746,97 31 536,83 0,00
Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy 1735895-7 22,92 28,57 54 012,57 37 689,73 20 516,45
Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus ****) 0370608-4 32,80 32,80 71 710,92 2 236,25 3 392,60
Kouvolan Asunnot Oy
Asunto Oy Aron-Kara | 0798308-9 48,48 622 609,82 5529,26 2123,01
Asunto Oy Enarivi 0839763-9 40,77 66 797,37 88,39 8,19
Asunto Oy Huusarinméki 0163249-9 30,39 112 021,30 1765,52 14,59
Asunto Oy Kaipiaistensato 0681522-7 40,72 172 318,36 33 228,86 -6 490,71
Asunto Oy Kasakkakara 0718618-6 23,10 240 608,50 1648,23 -3 645,87
Asunto Oy Kataja-Haikula 0683158-5 34,08 247 412,15 11 639,29 1219,44
Asunto Oy Kimmelmanni 0612121-7 45,38 225 709,09 2521,54 0,00
Asunto Oy Kirkkovuorentie 2 0163260-8 48,51 117 329,63 6 182,23 0,59
Asunto Oy Kouvolan Jaalanharju ****) 0304048-9 39,02 20 875,62 576,33 7,44
Asunto Oy Kuusankosken Hiidentie 8-10 0738682-3 27,06 152 596,52 14 685,77 3780,33
Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto 0724513-1 25,00 268 263,89 1 409,90 -882,26
Asunto Oy Naakanhovi 0582939-5 21,40 210 016,54 913,62 1412,52
Asunto Oy Puutarhurinjousi 0738055-2 29,28 274 156,14 5 308,95 1729,54
Asunto Oy Rivikolkka 2 0695765-5 21,95 46 977,20 46 977,20 -316,73
Asunto Oy Silmuntie 0218518-4 27,85 95 124,32 10 728,13 -1,22
Asunto Oy Suolasenkoski 0764995-3 23,72 232 232,11 12 922,04 581,86
Asunto Oy Ummeljoen Rivitalo 0218509-6 27,86 3207,07 46 073,36 0,00
Kiinteistd Oy Elimaen Kasarmiaukio 1636208-1 31,00 6 478,59 389 197,97 4,50
Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 0161530-6 21,57 21,57 50 130,27 2 434,49 1574,66
Kymen Vesi Oy (aanivalta 19 %)
(omistusyhteysyhteisd) 2081160-1 32,65 32,65 14 402 390,85 21092 728,37 288 480,02

*) tiedot sisaltyvat alakonsernin lukuihin
*¥) emon luvut, konsernitasetta ei toimitettu ajoissa
**+) yuoden 2019 tiedot

**+%) yuoden 2020 tiedot



23. Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisdilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on
jasenena

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Yhteensa
Saamiset osakkuus- sekd muilta
omistusyhteysyhteisoilta

Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Yhteensa
Saamiset yhteensa

24. Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset
erat

Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tyéterveyshuollosta
Valtion avustukset ja korvaukset
Verosaamiset
Projektisaamiset
EU-avustukset
Laskuttamaton myynti
Ennakkomenot
Siirtosaamiset muilta

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

Kaupunki
2021
Pitkaaikaiset

0,00

3 055 954,80
8760,43
0,00

3064 715,23

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
3064 715,23

Konserni
2021

0,00

1593 092,82
6 225 941,30
200 070,60
1299 186,29
296 770,84

11 078 588,41
769 616,55

31 600 391,59
53 063 658,39

Kaupunki
2021
Lyhytaikaiset

239 642,77
1051 919,68
0,00

338 757,93
1630 320,38

1110 659,47
0,00
1110 659,47

651,00

12 250,42

12 901,42
2753881,27

Konserni
2020

0,00

1 090 354,82
1422 285,72
0,00

1805 415,94
849 343,80

7 113 469,71
5270 736,74
3 816 759,70
21 368 366,44

Kaupunki
2020
Pitkaaikaiset

0,00

3 055 954,80
9 128,61
0,00

3 065 083,41

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
3 065 083,41

Kaupunki
2021

108 389,17
492 280,36
1729 587,35
0,00

1299 186,29
0,00

0,00

5 758,56
501 321,73
4136 523,46
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Kaupunki
2020
Lyhytaikaiset

459 604,36
1 880 389,54
0,00

108 389,17
2 448 383,07

1550 536,31
124 426,00
1674 962,31

2497,94
0,00
2497,94
4125 843,32

Kaupunki
2020

108 389,17
515 596,83
1422 285,72
0,00

1805 415,94
0,00

0,00
1849,39

326 683,54
4180 220,59



25. Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspdédoma 31.12.
Arvonkorotusrahasto 1.1.
Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.
Rakennusrahasto 1.1.
Rakennusrahasto 31.12.
Muu oma rahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Muu oma rahasto 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijagdama 1.1.

Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset

Siirrot rahastoista
KSS Energian palautuskelpoisten
liittymismaksujen oikaisu

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.
Tilikauden yli-/alijagdméa
Oma paaoma yhteensa

Kaupungille on kirjattu v. 2021 aikaisempien tilikausien korjauksiin Kymsoten v. 2020 laskujen oikaisu 1 049

Edellisten tilikausien yli-/alijagdma ja
tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31.12.
Tilikauden yli-/alijgama

Kertynyt poistoero 31.12.
Kertynyt yli-/alijaama ja
tuloksenkasittelyerat yhteensa

27. Pitkaaikaiset velat
Velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin
viiden vuoden kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Muut velat

Pitkaaikaiset velat yhteensa

28. Joukkovelkakirjalainat
Lyhytaikainen kuntatodistus, Danske Bank
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Konserni
2021

285 680 540,57
285 680 540,57
387 231,13
-387 231,13
0,00

5562 926,27
552 926,27

119 939,23

-5 629,07

114 310,16

65 957 812,77
0,00

0,00

0,00

65 957 812,77
-2 247 192,49
350 058 397,28

Konserni
2021

140 966 649,35
969 119,00
0,00

141 935 768,35

Konserni
2020

285 680 540,57
285 680 540,57
387 231,13
0,00

387 231,13
552 926,27
552 926,27
119 939,23
0,00

119 939,23

40 068 813,51
0,00

0,00

0,00

40 068 813,51
25 888 999,26
352 698 449,97

Konserni
2020

195 962 523,22
1119 068,00
18 246,92

197 099 838,14

Kaupunki
2021

285 680 540,57
285 680 540,57
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

17 955 853,41
-1 049 099,02
0,00

0,00

16 906 754,39
3 055 623,93
305 642 918,89

Kaupunki
2021

16 906 754,39
3 055 623,93
1161770,61

21124 148,93

Kaupunki
2021

67 233 392,00
0,00
0,00
67 233 392,00

Kaupunki
2021

8 000 000,00
8 000 000,00
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Kaupunki
2020

285 680 540,57
285 680 540,57
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-13 653 406,80
-812 112,57
0,00

1271923,74
-13 193 595,63
31 149 449,04
303 636 393,98

099,02 e.

Kaupunki
2020

-13 193 595,63
31 149 449,04
1379 003,50

19 334 856,91

Kaupunki
2020

78 861 928,00
0,00
0,00
78 861 928,00

Kaupunki
2020

0,00
0,00



30. Vieras pddoma

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on
jasenena

Ostovelat
Siirtovelat

Yhteensa
Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteisdille

Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

31. Sekkitililimiitti
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siité kayttamatta oleva maara

32. Muiden velkojen erittely
Muut velat

Liittymismaksut

Muut velat
Muut velat yhteensa

33. Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset
Lomapalkkajaksotukset

Korkojaksotukset

Verovelat

Kymsoten loppulasku tilikaudelle

Muut siirtovelat muille

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

34. Kiinnitykset, panttaukset tai muut
omaisuusvelkojen vakuudet

Velat, joiden vakuudeksi annettu

kiinnityksia kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensé

Kaupunki
2021
Pitk&aikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Konserni
2021

38 138 042,69
11 948,32
38 149 991,01

Konserni
2021

4162 164,05
45 023 649,28
452 181,12
613 654,19
2860 459,39
41 335 354,16
94 447 462,19

Konserni
2021

2623 385,58
9115 837,88
9115 837,88

Kaupunki
2021
Lyhytaikaiset

10 660 103,40
5261 200,09
1 586 046,96

17 507 350,45

19 881 266,85
6 226 274,37
26 107 541,22

137 984,44
0,00
137 984,44

Konserni
2020

36 114 294,22
11 948,32
36 126 242,54

Konserni
2020

4163 800,07
43 837 727,26
496 270,77
1203 856,59
505 841,03
9712871,41
59 920 367,13

Konserni
2020

3722 764,33
9283 907,88
9 283 907,88

Kaupunki
2020
Pitk&aikaiset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2021

16 000 000,00
6 765 933,56

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2021

359 749,87
15 327 269,70
229 027,73
0,00

6 226 274,37
7 839 258,74
29 981 580,41

Kaupunki
2021

0,00
0,00
0,00
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Kaupunki
2020
Lyhytaikaiset

13 083 261,71
3851 116,15
212 556,63
17 146 934,49

10 181 370,04
293 768,00
10 475 138,04

129 148,95
33 961,51
163 110,46

Kaupunki
2020

16 000 000,00
13830 701,95

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00

Kaupunki
2020

399 014,19

15 299 671,49
279 289,52
0,00

293 768,00
5634 218,62
21905 961,82

Kaupunki
2020

0,00
0,00
0,00
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4.4 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

35.-37. Vakuudet ja takaukset

Muut omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset

Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden
kirjanpitoarvo

Takaukset

Yhteensa
Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta annetut takaukset

Takaukset
Yhteensa

Muiden puolesta annetut vakuudet
Muut
Yhteensa

Muiden puolesta annetut takaukset
Takaukset
Yhteensa

38. Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
siitd seuraavalla tilikaudella maksettava
osuus

siita kuntakonsernin sisaiset vuokravastuut

Leasingvastuut yhteensa

seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
siita kiinteistdihin liittyvat
rahoitusleasingvastuut

Yhteensa

39.-40. Vastuusitoumukset

Jarjestelyjen tarkoitus
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta

Alkuperéinen padoma

Jéljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperédinen padoma

Jaljella oleva padoma
Vastuu Kuntien takauskeskuksen
takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen
takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus
takauskeskuksen rahastosta 31.12.

Konserni
2021

14 054 816,13
28 900 000,00

3 896 169,04
13 295 822,50
60 146 807,67

259 028 320,14
259 028 320,14

149 064,78
149 064,78

0,00
0,00

Konserni
2021

46 856 173,25
30 960,00
47 198 281,48

13 852 523,60

12 532 015,25

2437931,01

3297171,17
59 730 296,72

Konserni
2021

20 126 620,34
8983 737,93

Konserni
2020

14 054 816,13
18 900 000,00

3 896 169,04
350 000,00
37 200 985,17

118 657 522,59
118 657 522,59

149 064,78
149 064,78

1426 228,00
1426 228,00

Konserni
2020

29 062 543,66
245 224,01
30 011 668,07

5631 710,98

12 211 753,89
2031 745,45

3 744 289,85

42 223 421,96

Konserni
2020

20 126 620,34
9766 204,03

Kaupunki
2021

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

149 064,78
149 064,78

0,00
0,00

Kaupunki
2021

5699 394,69
0,00
5699 394,69

1301 215,86
59 695,29

6 451 779,87
1033 651,19

3297171,17
12 151 174,56

Kaupunki
2021

186 748 690,87
100 676 035,41

20 126 620,34
8983 737,93

Kaupunki
2021

574 009 901,00

376 008,00

Kaupunki
2020

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

149 064,78
149 064,78

0,00
0,00

Kaupunki
2020

4835 442,84
0,00
4835 442,84

1 356 891,84
59 674,05

7 053 531,70
1075 708,68

3 744 289,85
11 888 974,54

Kaupunki
2020

180 054 264,70
103 198 332,21

20 126 620,34
9 766 204,03

Kaupunki
2020

547 744 511,00

341 295,00



41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus
Sopimusvastuut

Sitoumukset avustukseen

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Palvelusopimukset *)

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Ympéristdvastuu, tonttien siivous

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Sopimusvastuut yhteensa

*) Palvelusopimuksiin siséltyy
hulevesisopimukset, joiden vuosikustannus on
noin 460 000 euroa ja ne ovat voimassa
toistaiseksi.

Arvonlisaveron palautusvastuu

Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimukset 1. ryhméa

Tehty yksittéisen lainan korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.
Koronvaihtosopimus 1, sopimusnro 1256171

Koronvaihtosopimus on tehty lainan (16771/13)

korkoriskin suojaamiseksi. Sopimus on tehty
9/2013 alun perin 8 v. fwd startina. Talla
hetkella vastaa peruskoronvaihtosopimusta.
Suoja paattyy 6.8.2023.

Nimellisarvot

Kaypa arvo

Koronvaihtosopimukset 2. ryhmé
Koronvaihtosopimuksilla suojataan koko
lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.

Koronvaihtosopimus 2, sopimusnro 1302615
10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 24.1.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 3, sopimusnro 1333887
10-vuotinen peruskoronvaihtosopimus. Suoja
paattyy 18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypa arvo
Koronvaihtosopimus 4, sopimusnro 32132
Sopimus on tehty 3/2014 alun perin 9 v. fwd
startina. Talla hetkella vastaa
peruskoronvaihtosopimusta. Suoja paattyy
18.3.2024.

Nimellisarvot

Kaypéa arvo
Koronvaihtosopimus 5, sopimusnro 1302622

Konserni
2021

2614 158,28
927 400,00
5479 200,00
1209 200,00
18 152 730,00
7 755 323,00
800 000,00

800 000,00
27 046 088,28

1218 786,52

10 000 000,00
-518 060,00

10 000 000,00
-499 637,00

10 000 000,00
-439 817,00

10 000 000,00
-466 252,93

Konserni
2020

2161 381,10
628 000,00
729 200,00
679 200,00

16 326 384,00

7 153 082,00

0,00

0,00
19 216 965,10

1390976,31

10 000 000,00
-854 204,00

10 000 000,00
-789 497,00

10 000 000,00
-716 726,00

10 000 000,00
-762 493,38

Kaupunki
2021

2614 158,28
927 400,00
5479 200,00
1209 200,00
34 352 730,00
13 156 823,00
800 000,00

800 000,00
43 246 088,28

0,00

10 000 000,00
-518 060,00

10 000 000,00
-499 637,00

10 000 000,00
-439 817,00

10 000 000,00
-466 252,93

130

Kaupunki
2020

2161 381,10
628 000,00
729 200,00
679 200,00

37 076 384,00
14 204 582,00
0,00

0,00
39 966 965,10

0,00

10 000 000,00
-854 204,00

10 000 000,00
-789 497,00

10 000 000,00
-716 726,00

10 000 000,00
-762 493,38
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10-vuotinen korkokattorakenteinen suoja.
Yksiselitteisesti suojaava sopimus vaikkakin
suoja ei kaikissa markkinatilanteissa ole niin
tehokas kuin peruskoronvaihtosopimuksella.
Suoja paattyy 24.1.2024.

Nimellisarvot 5000 000,00 5 000 000,00 5 000 000,00 5 000 000,00
Kéaypa arvo -192 770,00 -309 542,00 -192 770,00 -309 542,00

Koronvaihtosopimukset 3. ryhmé
Konserniyhtididen koronvaihtosopimuksilla
suojataan lainasalkun vaihtuvan koron
riskia.

KSS Energia -konserni

Koronvaihtosopimus 6

Vaihtuva euribor 3 kk korko, sovittu kiintea
korko. Sopimus on voimassa maaliskuuhun

2024 asti.
Nimellisarvot 43 000 000,00 15 000 000,00 0,00 0,00
Kaypé arvo -1 297 000,00 -2 192 220,00 0,00 0,00
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma (Kymsote)

Koronvaihtosopimus 7
Kasitellaan kirjanpidossa suojaavana. Sopimus
on voimassa 13.6.2023 asti.

Nimellisarvot 3624 830,30 3624 830,30 0,00 0,00
Kaypa arvo -178 967,71 308 232,78 0,00 0,00
Koronvaihtosopimus 8
Kasitellaan kirjanpidossa suojaavana. Sopimus
on voimassa 30.6.2040 asti.
Nimellisarvot 77 674 935,00 77 674 935,00 0,00 0,00
Kaypa arvo 1664 830,12 2372 184,01 0,00 0,00
Kouvola Innovation -konserni
Koronvaihtosopimus 9

Vaihtuva korko -0,537 % ja kiinte& korko 2,55
%. Sopimus on voimassa 27.12.2022 asti.

Nimellisarvot 1617 647,20 1764 706,00 0,00 0,00
Kaypé arvo -48 795,24 -103 404,08 0,00 0,00
Koronvaihtosopimusten nimellisarvot
yhteensa 170917 412,50 143064 471,30 45000 000,00 45 000 000,00
Koronvaihtosopimusten Kaypé arvo
yhteensa -1 976 469,76 -3 047 669,67 -2 116 536,93 -3432 462,38

Sahkoétermiinit

Kaypa arvo 48 798 632,47 -625 284,10 0,00 0,00

Paastdoikeudet 2021 Konserni

tCO02
Kéaytettévissa olevien paastdoikeuksien maara 1.1. -8 764,00
Toteutuneiden paastdjen maara 39 533,00
Kéaytettévissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12. 30 769,00
Paastooikeudet 2020 tCO2
Kaytettévissé olevien paastdoikeuksien maéara 1.1. 9511,00
Toteutuneiden paastdjen maara 33 184,00

Kéaytettévissa olevien paastdoikeuksien maara 31.12. 42 695,00
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4.5 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Konsernipalvelut
Sivistys

Tekniikka ja ymparistod
Yhteensa

44. Luottamushenkildn palkkioista perityt ja tilitetyt
luottamushenkildémaksut

Kaakkois-Suomen Kokoomus ry

Keskustan Kouvolan Kunnallisjarjesto ry
Kokoomuksen Kouvolan Kunnallisjérjesto ry

Kouvolan Seudun Perussuomalaiset ry

Kouvolan Siniset ry

Kouvolan sitoutumattomat ry

Kouvolan Sosiaalidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry
Kouvolan Vihreat ry

Suomen Kristillisdemokraattien KD Kouvolan kunnallisjérjesto ry

Kouvolan Vasemmistoliiton kunnallisjarjesto ry
Keskustan litin kuntayhdistys ry
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa

45. Tilintarkastajan palkkiot
BDO Audiator Oy / BDO Oy

Tilintarkastuspalkkiot
Muut palkkiot
Palkkiot yhteensa

46. Intressitahotapahtumat

Kaupunginjohtajan kanssa on solmittu 3.7.2017 kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka

Kaupunki
2021

142
2370
737
3249

Kaupunki
2021
187,65

11 551,28
17 839,82
4 648,05
189,00
667,80
27 184,80
9 433,80
5 868,00
3093,30
13,50

80 677,00

Kaupunki
2021

29 790,45
3 410,00
33 200,45

Kaupunki
2020

128
2 296
714
3138

Kaupunki
2020
74,25

7 229,93
12 328,00
2 254,80
223,20
298,80

19 160,70
6 233,40
4 242,60
1 265,40
0,00

53 311,08

Kaupunki
2020

32 514,23
10 797,30
43 311,53

kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2017 § 30. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden
rahapalkkaa vastaavasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2021 suuruudeltaan 169 363,32 euroa.

Apulaiskaupunginjohtajan kanssa on solmittu 6.2.2019 johtajasopimus, jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 12.11.2018 § 150. Johtajasopimuksessa on sovittu 12 kuukauden rahapalkkaa vastaa-
vasta erokorvauksesta, joka on 31.12.2021 suuruudeltaan 119 181,48 euroa.

Kouvolan kaupunki on antanut kokonaan omistamalleen tytaryhteisélle KSS Energia Oy:lle 17 500
000 euron paaomalainan ja 8 649 000 euron normaalin antolainan. Ensin mainittua on 31.12.2021
jaljella 6 372 106,27 euroa ja jalkimmaista 3 055 954,80 euroa. Lyhennysvapaat vuodet 2020 — 2022.
Kummankin lainan korko on markkinaehtoinen. KSS Energia Oy on menestyva toimija toimialallaan
eikd Kouvolan kaupungin arvion mukaan kumpaankaan lainaan sisally merkittavaa taloudellista riskia.

(KH 23.11.2009 § 585, KH 5.11.2012 § 374, KH 18.11.2019 § 390)

Kouvolan kaupungin 100 % omistamalle tytaryhteisélle Kouvolan Asunnot Oy:lle (aikaisemmin kuntien
omat eri vuokrataloyhtiot) on myonnetty 52 kpl antolainoja. Lainojen alkuperéinen paaoma on
2 370 486,55 euroa. 31.12.2021 lainoja on avoimena 1 555 789,97 euroa. Lainojen maturiteetit ovat
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pitkid ja korko on matala (valtion 10 v. viitelainojen korko 31.12.). Korko ei ole varsinaisesti
markkinaehtoinen, mutta ottaen huomioon, ettéd kyse on kaupungin vuokrataloyhtion pitkaaikaisista
osakaslainoista korkoperustetta voidaan pitda relevanttina. Korko maaritettiin kaupunginhallituksessa
3.5.2010 § 155. Asuntoyhtion toimimisen yleishy6dyllisessd asuntotuotannossa ja toiminnanvakaan
luonteen huomioiden Kouvolan kaupunki katsoo, ettei lainoihin sisally suurta taloudellista riskia.
(Paatokset, jotka on tehty ennen kuntaliitosta "vanhojen” kuntien toimesta vuosina 1980 — 2007)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisélle Kouvolan Vesi Oy:lle 18 581 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 1.9.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtitna, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn siséltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 9.6.2014 § 40, KH 18.8.2014 § 200, velkakirja 1.8.2014)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisdlle Kouvolan Vesi Oy:lle 8 000 000
euron bullet-lainan. Laina er&antyy maksettavaksi 13.7.2028. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtion toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn siséaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 21.5.2018 § 66, velkakirja 6/2018)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 % omistamalleen tytaryhteisdlle Kouvolan Vesi Oy:lle 6 000 000
euron bullet-lainan. Laina erdantyy maksettavaksi 31.12.2029. Lainan koron voidaan katsoa olevan
markkinaehtoinen. Yhtién toiminnan luonne kunnallisena vesihuoltoyhtiona, jolla ei ole kilpailijoita
alueella luo pohjan sille, ettei kaupunki katso lainajarjestelyn sisaltavan merkittavaa riskia lainan
kertalyhenteisyydesta huolimatta. (KV 27.5.2019 § 66, velkakirja 5/2019)

Kouvolan kaupunki on antanut 100 prosenttisesti omistamalleen tytaryhteisélle Kiinteistd Oy
Asentajankatu 9:lle 187 294,07 euron suuruisen lainan. Sen aikaiset Kouvolan kaupungin viranhaltijat
ovat sopineet kiinteistdosakeyhtion kanssa, etté laina korkoineen maksetaan pois, mikali yhtio joskus
puretaan. Kyseessé on poikkeuksellinen lainajarjestely, joka liittyy ns. Poyry-yhtididen asiaan.
(Velkakirja 30.8.1996, KH 16.12.1996 § 730)

Alun perin Kouvolan seudun kuntayhtyma on tehnyt pdatoksen 5 miljoonan euron korottoman
paaomalainan myontamisestd Kymenlaakson Ammattikorkeakoululle. Laina on sittemmin siirtynyt
kuntayhtymaltéa Kouvolan kaupungin lainasaamisiin. Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n
osittaisjakautumisessa uudeksi velalliseksi tuli Kyamk-kiinteistét Oy, joka on Kouvolan 49
prosenttisesti omistama osakkuusyhti6. Yhtion laina eraantyy maksettavaksi bullettina 31.12.2043.
Jarjestelyt on tehty osana ammattikorkeakoulujen uudistusprosessia. Ammattikorkeakoulujen
menojen rahoitus tulee valtiolta eik& kaupunki nain ollen nae suurta taloudellista riskia lainajarjestelyn
osalta. (KV 11.2.2008 § 58, KV 11.6.2012 § 62, KV 13.10.2014 § 83, velkakirjat 9.7.2008, 31.12.2010,
31.7.2012)

Kouvolan kaupunki on antanut 33,5 prosenttisesti omistamalleen osakkuusyhtidlle Kymenlaakson
Orkesteri Oy:lle 56 342,96 euron suuruisen avustusluonteisen paddomalainan. Lainan tavoitteena on
ollut yhtion paédomarakenteen parantaminen. Lainan korko ei ole markkinaehtoinen. Kaytannéssa
paaomalainan ehtoihin liittyen korkoa eiké lyhennysta voida maksaa muuta kuin siind tapauksessa,
ettd yhtiolla olisi voitonjakokelpoisia varoja. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen, joten on
mahdollista, ettei velkaa saada koskaan kuitattua. (KV 28.5.2001 § 61)



5 Eriytetyt laskelmat

5.1 Kilpailulain edellyttaméat laskemat

Kilpailulainsdadantd muuttui kesakuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020
voimaan astuneen saanndksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla
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toimimista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttaa tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdddannén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eika subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa ja

siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttaa kaytannossa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvét tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteison muuhun toimintaan liittyvista

vastaavista erista. Eriyttaminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikkevaihto on yli 40

000 euroa vuodessa.

Kustannuslaskennan periaatteet

Markkinaehtoinen toiminta on kirjanpidossa eriytetty kaupungin muusta toiminnasta omalla
laskentatunnisteen osalla. Kustannukset on kohdistettu paasaantdisesti aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Yhteisia kustannuksia on kohdistettu/eriytetty muusta toiminnasta prosentuaalisesti.
Laskennalliset erat (siséisten tukipalveluiden kustannukset) toimintamenojen tai palkkojen ja
palkkioiden suhteessa. Tuottovaatimusta ei ole maaritelty. Keskitetysti hoidetut palvelu on jaettu
eriytetyille toiminnoille toimintamenojen suhteessa. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatoksessa

eriytetyn liikketoiminnan tuloslaskelman kaavaa noudattaen.

Eriyttamisvelvoite koskee myds kaupungin omistamia konserniyhtidita. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsaadannoén tarkoittama toiminta, mikéli yhtiolla

sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.

Toimitilojen ulosvuokraus
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
,Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijaama)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

2021

10 014 028,35
14 660,89

-4 636 724,50
-2497 533,18
-2497 533,18
-2139191,32
-80 673,29
-66 870,11
-13 803,19
-11 238,66

-2 564,53

-2 992 825,08
-2992 825,08
-335 196,17
1983 270,20
153,36
158,41

-5,05

1983 423,56
-70 339,69
1913 083,87

2020

7 872 613,52
0,00

-4 470 502,12
-2 263 057,29
-2 263 057,29
-2 207 444,83
-63 339,92
-52 553,10
-10 786,82

-8 803,81

-1 983,01
-3039543,12
-3039 543,12
-191 392,26
107 836,10
-0,87

0,00

-0,87

107 835,23
-69 459,73
38 375,50



Kokous- ja konserttipalvelut
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Kiinteistdjen hoito ja kunnossapito ulkoinen
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

2021

84 492,16
13 910,37
-105 878,77
-25 274,42
-25 274,42
-80 604,35
-356 137,80
-294 878,71
-61 259,09
-50 002,56
-11 256,53
-581 648,29
-945 262,33
-3,52

0,00

-3,52

-945 265,85
-24 579,77
-969 845,62

2021

253 851,61
4 637,00
-32 107,38
-7 593,43
-7 593,43
-24 513,95
-164 040,34
-129 398,56
-34 641,78
-29 587,46
-5 054,32
-42 362,33
19 978,56
-15,77
-15,77

19 962,79
-23 905,92
-3 943,13

2020

77 629,58

8 402,65
-110 908,78
-20 986,80
-20 986,80
-89 921,98
223 871,30
187 050,67
-36 820,63
-30 537,68
-6 282,95
-432 084,02
-680 831,87
-7,86

-2,40

-5,46

-680 839,73
-36 956,08
-717 795,81

2020

229 061,22
0,00

-13 122,53
-8 441,89
-8 441,89
-4 680,64
-82 249,76
-68 410,11
-13 839,65
-11 255,11
-2 584,54
-503,53
133 185,40
-0,71

-0,71

133 184,69
-4 401,03
128 783,66
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Puhtauspalvelut ulkoinen tuotanto
Liikevaihto
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkiléstékulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

Ruokapalvelut ulkoinen tuotanto
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut
Tilikauden ylijaama (alijadma)
Muut laskennalliset kustannukset
Toiminnan kokonaiskustannukset

2021

2161 564,13
-251 466,14
-146 894,74
-146 894,74
-104 571,40
-1 619 828,51
-1 335 397,23
-284 431,28
-232 293,80
-52 137,48
-27 437,84
262 831,64
-0,41

-0,41

262 831,23
-173 801,35
89 029,88

2021

3637 310,73
0,00

-1 521 339,76
-1 279 824,55
-1 279 824,55
-241 515,21
-1 527 927,95
-1 258 630,96
-269 296,99
-219 627,80
-49 669,19
-144 848,84
443 194,18
0,00

0,00

443 194,18
-195 565,67
247 628,51

2020

2144 922,23
-269 714,93
-170 060,66
-170 060,66
-99 654,27

-1 628 024,15
-1 341 332,23
-286 691,92
-234 471,97
-52 219,95
-40 784,09
206 399,06
-3,71

-3,71

206 395,35
-95 614,06
110 781,29

2020

3780 034,39
2,50

-1 488 908,04
-1 239 156,33
-1 239 156,33
-249 751,71
-1 693 337,03
-1 392 337,91
-300 999,12
-246 632,68
-54 366,44
-275 300,43
322 491,39
-3,24

-3,24

322 488,15
-145 991,75
176 496,40
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6 Luettelot ja selvitykset

6.1 Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Paakirjanpito

Kayttbomaisuuskirjanpito atk-tuloste
Myyntireskontra atk-tuloste
Ostoreskontra atk-tuloste
Paivakirja atk-tuloste
Paakirja atk-tuloste
Palkkaluettelo atk-tuloste

Tilinpaatos

Tase-erittelyt

Liitetietojen erittelyt

Kaikki asiakirjat sailytetdédn paperimuotoisena tai sdhkoéisena. Tilinpaatos sailytetaan pysyvasti ja
muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

6.2 Luettelo tositelajeista

ALKUSA
BUD
BUDL
IRTAIN
KASSA
KOKI
KOKISI
KOMMUI
KOMTOS
MATKAT
MRP10
MRP11
MRP13
MRP18
MRP21
MRP26
MRP28
MRP33

Alkusaldot

Talousarvio
Lisatalousarvio
Irtaimisto

CPU kassa

Koki kp-siirto

Kokisi kp-siirto
Kayttdomaisuuden muistiot
Kayttdomaisuustositteet
Travel-matkalaskut
Laskulaji 10

Laskulaji 11

Laskulaji 13

Laskulaji 18

Laskulaji 21

Laskulaji 26

Laskulaji 28

Laskulaji 33

MRP34
MRP36
MRP38
MRP42
MRP43
MRP44
MRP47
MRP48
MRP49
MRP50
MRP53
MRP54
MRP64
MRP65
MRP66
MRP68
MRP69
MRP73

Laskulaji 34
Laskulaji 36
Laskulaji 38
Laskulaji 42
Laskulaji 43
Laskulaji 44
Laskulaji 47
Laskulaji 48
Laskulaji 49
Laskulaji 50
Laskulaji 53
Laskulaji 54
Laskulaji 64
Laskulaji 65
Laskulaji 66
Laskulaji 68
Laskulaji 69
Laskulaji 73
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MRP75
MRP76
MRP78
MRP80
MRP81
MRP83
MRP84
MRP86
MRP87
MRP88
MRP98
MRPHYV
MRPK
MRPMAN

Laskulaji 75
Laskulaji 76
Laskulaji 78
Laskulaji 80
Laskulaji 81
Laskulaji 83
Laskulaji 84
Laskulaji 86
Laskulaji 87
Laskulaji 88
Laskulaji 98
Hyvityslaskun kuittaus
Tileista poisto

Manuaalisuoritukset

MRPVII
MUIRO2
MUIRS2
MUISIS
MUIST1
OMAKSU
OSTOP
OSTOT
PALKAT
PANKKI
SISROP
VARAS1
VYOR
ZBF
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Viitesuoritukset
Rondo-muistio ulkoinen
Rondo-muistio sisainen
Muistio siséinen
Muistio ulkoinen
Ostoreskontran maksut
PSOP-ostolaskut
Ostolaskut
Palkkatositteet
Pankkien tiliotteet
Siséiset laskut

Varasto

VyoOrytys

Budjetointitositteet



7 Allekirjoitukset ja tilinpaatdésmerkinta

7.1 Tilinpaatoksen allekirjoitus
Kouvolassa 6.6.2022

Tilinpaatos on allekirjoitettu sahkoisesti

Jouko Leppénen

Ukko Bamberg

Tapio Karvonen

Jukka Nyberg

Janne Patjas

Liisa Varjola

Miia Witting

7.2 Tilinpadatdésmerkinta

Jenni Aikio

Henna Hovi

Sari Melkko

Markku Pakkanen

Milla Raunio

Anni Villikka

Marita Toikka, kaupunginjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Kouvolassa 8.6.2022
BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela

JHT, KHT
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8 Liitteet

8.1 Investointihankkeen seurantalomakkeet

Investointihankkeen seurantalomake Leasing
Nimi: Inkeroisten monitoimitalo (yhtenaiskoulu)
Kuvaus
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Inkeroisten monitoimitalo on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman Myllykoski-Inkeroinen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja seka osa paivékotiverkon kehittdmissuunnitelmaa. Inkeroisten monitoimitaloon yhdistetaan
Inkeroisten yhteiskoulu, Anjalan koulu ja Tehtaanméaenkoulu.

Tamanhetkinen koulujen yhteinen oppilasmaara on 446 oppilasta sekéa varhaiskasvatuksena lasten maara 166 lasta
eli yhteensa 612 lasta. Inkeroisten monitoimitalo, joka kasittaisi alueen oppilaiden peruskoulun (1-9lk), alueen erityisen
tuen osaamiskeskuksen pienryhmineen, 8-ryhmadisen paivakodin, tilat kirjastolle ja nuorisopalveluille. Monitoimitalo
palvelisi my6s kuntalaisia ja jarjestoja. Eteldisen Kouvolan keskuskeittiopalvelut myés keskitettéisiin uuden
monitoimitalon yhteyteen.

Riskiarvio

Inkeroisten monitoimitalo olisi ratkaisu peruskorjaustarpeisiin ja palveluverkon tiivistamiseen. Monitoimitila palvelisi
iltaisin ja viikonloppuisin my&s alueen jarjestoja, seuroja, kansalaisopistoa, musiikkiopistoa, kuvataidekoulua.

Kuvaus projektin tilanteesta

Vuoden 2020 aikana on tehty hankesuunnitelmaa ja esiselvityksid. Hankesuunnitelma hyvéksytty Kasvatus- ja
opetuslautakunnassa maaliskuussa 2021. Yhteistoiminnallisen KVR-urakan tarjouspyynto tydn alla. Tarjouspyynto
valmistuu helmikuun 2022 puoleen véliin mennessa minka jalkeen kilpailutus kayntiin.

Kokonaiskustannukset Muutettu Toteuma
1000e Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
P&aahanke

Kiinteist6leasing 27 500 0 0 27 500
Rahoitusosuudet 0 0 0 0

Netto 27 500 0 0 27 500

Muut liittyvat kustannukset:
Kalusteet (kayttajan hankinta) 800 800

2012 valmistuneen osan muutos- ja
korjausty6t, aiemmat kustannukset

hankesuunnittelua 380 380 -409
Pienkalusto (kayttttalous) 80 80

Yhteiskoulun purku (kayttotalous) 400 400 -370
Yhteensa 1660 0 0 1660 =779
Yhteensa 1660 0 0 1660 =779

Talousarvioseuranta

Muutettu
P&aahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2020 -200 -200 0 200
2021 0 -380 -380 -409 -29
2022 -7 000 -7 000 7 000

yht -7 200 -380 -7 580 -409 7171
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Investointihankkeen seurantalomake Leasing

Nimi: Valkealan monitoimitalo

Kuvaus

Valkealan monitoimitalo siséltyy valtuuston hyvaksymaan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan. Paivakodin,
yhtenaiskoulun, perhekeskuksen ja kirjaston lisdksi monitoimitalon tiloja kéyttéavéat nuorisotyd, kansalaisopiston
aikuisryhmat ja lasten seka nuorten kasitydkoulu, kuvataidekoulu sek& musiikkiopisto. Lisdksi monitoimitalo tarjoaa
monipuoliset kokoontumis- ja harrastustilat Valkealan alueen yhdistyksille ja urheiluseuraoille.

Monitoimitaloon sijoittuu vuosiluokat 1-9, esiopetus, varhaiskasvatuksen vuoropaivakoti, kirjasto, perhekeskus ja
nuorisoty® seka aluekeittid. Tilat rakennetaan noin 650 oppilaalle ja noin 120 paivakotilapselle. Henkilokuntaa tiloissa
tulee olemaan noin 120-130. Kesallda 2021 on purettu osa olemassa olevasta koulurakennuksesta. Rakennustyot
alkoivat syksylla 2021 ja valmistuminen on loppuvuodesta 2023. Monitoimitalo otetaan kayttdon tammikuussa 2024.
Taman jalkeen puretaan vanha koulurakennus pois tontilta ja tehdéén pihatyét loppuun. Koko hanke on valmis kesalla

2024.

Riskiarvio

Elinkaarimallia ei ole kaupungilla aiemmin kaytetty, joten mallin toimivuudesta ei ole kokemusta. Mallin toimivuus ja
kayttokokemus nahdéaan rakennuksen valmistuttua ja 20 vuoden péaasté taloudellisen pitoajan eli vuokra-ajan

paatyttya.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma hyvaksyttiin syksylla 2019. Hankkeen palveluntuottajan kilpailutus aloitettiin kesalla 2020.
Palveluntuottajan valinta seka sopimusten laadinta tehtiin kevaalla 2021. Rakennusty6t alkoivat kesalla 2021,
runkovaihe kestda noin vuoden ja sisédvalmistusvaiheeseen paastaan syksylla 2022. Rakennus valmistuu arviolta
lokakuussa 2023 ja rakennuksen kayttédnotto on tammikuussa 2024.

Kokonaiskustannukset, Muutettu Toteuma
1000e Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
P&ahanke
Kiinteist6leasing 29 900 29 900 -144
Rahoitusosuudet 0
Netto 29 900 0 0 29 900 -144
Muut liittyvat kustannukset:
Johtosiirto 400 400 -165
Irtokalusteet 1100 1100
Pienkalusto (kayttttalous) 80 80
Purkukustannukset (kayttotalous) 100 100 -160
Yhteensa 1680 0 0 31580 -325
Yhteensa 31580 0 0 31580 -469
Talousarvioseuranta
Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018 -1 500 0 -1 500 -43 1457
2019 0 -200 -200 -101 99
2020 0 0 0 0 0
2021 -5 000 0 -5 000 0 5 000
2022 -16 000 0 -16 000 0 16 000
yht -22 500 -200 -22 700 -144 22 556
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Marjoniemen yhtendiskoulu, Kouvola
Kuvaus

Marjoniemen yhtendiskoulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen
kouluinvestointeja. Marjoniemen yhtenaiskouluun yhdistetdédn Kaunisnurmen koulu, Kouvolan yhteiskoulu ja
Urheilupuiston koulu. Liséksi kouluun liitetdén vaikeimmin kehitysvammaisten opetus koko kaupungista, mm Carea-
koulun vaikeimmin kehitysvammaisten opetus, sairaalaopetus ja kaikkein vaativin muu erityisopetus. Kouluun sijoittuu
myds erityisen tuen osaamiskeskus ja kaupunkitason vaativan tuen yksikkd seka erikoisluokkaopetusta.

Suunnittelun pohjana on 966 oppilaan koulu, sisaltaen erityisen vaativan tuen oppilasmaarat. Kayttajaryhmat
tarkentuvat hankesuunnittelun edetessé. Keskustan alueella on tarvittavan kokoiset ik&luokat turvaamaan koululle
joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkiléstémitoitus seké oppilaiden
yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Kouluun sijoittuva Carea-koulu on talla hetkella vaistétiloissa. Kaunisnurmen koulun, Kouvolan yhteiskoulun ja
Urheilupuiston koulun peruskunto edellyttda peruskorjausta. Kouluverkon kuntotarkastuksessa Kaunisnurmen koulun
ja Kouvolan yhteiskoulun peruskorjaustarve on 1-5 vuotta. Urheilupuiston koulun peruskorjaustarve on 5-10 vuotta.
Oppilaita ei pystyta sijoittamaan alueella toiminnassa oleviin kouluihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Keskustan koulun sijoittamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi. Téhan pohjautuen lautakunta on paattanyt
koulun sijoituspaikaksi Marjoniemen alueen. Hankesuunnittelun suuntaviivat on kasitelty lautakunnassa 6.10.2021.
Hankesuunnitelma valmistuu 04/2022, jonka jalkeen aletaan valmistelemaan toteutusta. Uusi koulu otetaan kaytt6on
08/2025.

Kokonaiskustannukset, Muutettu Toteuma
1000e Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
Paahanke

Investointimenot 31 000 -8

Rahoitusosuudet
Netto 31 000 0 0 0 -8

Muut liittyvat kustannukset:

Kalusteet 1250 0 0 1250

Katualueet 1800 0 0 1800

Johtosiirrot 100 0 0 100
Terveyskeskuksen purku

(kayttotalous) 150 0 0 150
Pienkalusteet (kayttotalous) 100 0 0 100

Yhteensa 3400 0 0 3150 0
Yhteensa 34 400 0 0 3150 -8

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 0 0 0 -8 -8
2022 -500 0 -500 0 500

yht -500 0 -500 -8 492



Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Sarkolan koulu

Kuvaus
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Sarkolan koulu on osa perusopetuksen kehittdmissuunnitelman keskisen perhekeskusalueen kouluinvestointeja.
Sarkolan kouluun valmistuu tilat 350 oppilaalle. Sarkolan koulun alueella on tarvittavan kokoiset ikéluokat turvaamaan
koululle joustavat opetusjarjestelyt, jossa huomioituu opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus seka
oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet.

Riskiarvio

Sarkolan koulun kiinteistd on purettu ja oppilaat on siirretty vaistétiloihin. Oppilaita ei pystyta sijoittamaan alueella
toiminnassa oleviin kouluihin.

Kuvaus projektin tilanteesta

Hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupungin hallituksessa marraskuussa 2019. Hankkeen kilpailutus on tehty syksylla
2020. Urakaoitsijavalinta tehtiin marraskuussa 2020 ja urakkasopimus (kvr-urakka) on allekirjoitettu joulukuussa 2020.
Rakentaminen alkoi maaliskuussa 2021 ja rakennus valmistuu kesakuussa 2022. Kesan aikana kalustetaan rakennus
ja viimeistellaan pihat. Koulutoimi uudessa rakennuksessa alkaa elokuussa 2022.

Kokonaiskustannukset, Muutettu Toteuma
1000e Kustannusarvio  Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio yht
P&ahanke
Investointimenot 11 200 11 200 -7 233
Rahoitusosuudet 0
Netto 11 200 0 0 11 200 -7 233
Muut liittyvat kustannukset:
Liikennejarjestelyt 50 50 -430
Kalustus 470 470
Pienkalustus (kayttdtalous) 75 75
Vanhan koulun purku (kayttdtalous) 0 -150
Yhteensa 595 595 -580
Yhteensa 11795 11795 -7 812
Talousarvioseuranta
Muutettu
P&aahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2019 0 -200 -200 -51 149
2020 -4 000 1 000 -3000 -279 2721
2021 -6 000 -2 200 -8 200 -6 902 1298
2022 -3 000 0 -3 000 0 3 000
yht -13 000 -1 400 -14 400 -7 233 7 167
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Uusi uimabhalli / hyvinvointikeskus
Kuvaus

Nykyiset uimahallit ovat olleet jo kauan ollut perusteellisen korjausten tarpeessa. Uuden uimahallin hankesuunnittelun
kaynnistavana tekijana on uimahallin tekninen kunto ja palvelutason laatu. Kouvolan uusi uimahalli tulee olemaan
kaupungin tarkein sisaliikuntapaikka, joka palvelee laajasti kaikkia vaestdnryhmid. Uimahallipalveluita parantamalla
luodaan kuntalaisille mahdollisuuksia lisata liikkumista ja lisatdan ennaltaehkaisevaa hyvinvointia. Kouvola uimahallit
ovat perinteisesti toteutettu ns. perusuimahalleja, josta puuttuvat nykyaikaiset uimahallipalvelut. Kavijamaaratavoite on
asetettu 400 000 kavijaan, jota voidaan pitaa realistisena. Kouvolan uusi uimahalli palvelee Kouvolan kaupungin
asukkaiden ja seurojen lisaksi lahikuntien asukkaita omatoimisena virkistys ja kuntoilupaikkana sekd muun muassa
lasten ja nuorten uimaopetuksessa.

Riskiarvio

Suurimpana haasteena on ikdantyvan uimahalliverkon korjaustarve lahivuosina arvion mukaan 23,6 milj. e, heikko
palveluvarustus seka pienenevat kavijamaarat. Nykyisten uimahallien heikko kunto asettaa toiminnallisen riskin.
Uimahalliverkkoselvityksen ohjausryhmén tutustumiset eri paikkakunnilla nostivat esille vahvasti uuden nykyaikaisen
uimahallin rakentamisvaihtoehdon.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa 13.10.2021 on kayty laaja esittely ja keskustelu nykyaikaisesta
uimabhallista liikuntapalvelujen, tilapalvelujen ja talouden, kaavoituksen ja likenteen seka kaupunkikehittamisen
nakokulmista. llitakoulun jalkeen jatkosuunnittelussa on haettu ratkaisua nykyisen Urheilupuiston uimahallirakennuksen
jatkokéaytolle osana nykyaikaista uimahallia tai muuna liikuntapaikkana. Nykyisen uimahallin peruskorjaukselle ja
laajennukselle on tehty tilaohjelman pohjalta hankesuunnittelua. Vastaavalla tavalla on tarkasteltu rakennuksen
uusiokayttod. Asian jatkokasittely etenee kaupunginhallituksen laajennetussa iltakoulussa maaliskuussa 2022, jonka
jalkeen edelleen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kokonaiskustannukset, Muutettu

1000e Kustannusarvio TA-muutos 1 TA-muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 23 500 23 500 -26
Rahoitusosuudet 0

Netto 23500 0 0 23 500 -26

Muut liittyvat kustannukset:

Kalustus 500 0
Yhteensa 500 0 0 0 0
Yhteensa 24 000 0 0 23 500 -26

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2021 -350 200 -150 -26 124

yht -350 200 -150 -26 124



Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: RR-Terminaali / rakentaminen |-vaihe
Kuvaus

Kouvolan rautatie- ja maantieterminaalin (Kouvola RRT) kehittémisessa keskitetdan intermodaalikuljetuksia uudelle
erityispitkat junat mahdollistavalle avoimen paasyn periaatteella toimivalle terminaalialueelle. Hanke on EU-
rahoitteinen vuodesta 2016 lahtien (Verkkojen Eurooppa -rahoitusvéline). Hankkeen suunnittelu tehtiin vuosina
2016-2018 jatkaen suoraan toteutuksella vuoden 2019 alussa. Hanke valmistuu vuoden 2022 loppuun mennessa.

Riskiarvio

Hanke valmistuu aikataulussa

Kuvaus hankkeen tilanteesta

RRT hankkeen osalta intermodaalikentta saatiin rakennettua viimeisia viimeistelyitd lukuunottamatta,
Kullasvaarantie saneerattiin, alueen hulevesijarjestelmat kuivatuksineen valmistuivat. Seuraavaksi alueella jatkuu
alueen valaistuksen, porttien, aitojen rakentaminen seka alueen asfaltoinnit. Hankkeesta tehty aikataulusta 85 %.

Kokonaiskustannukset, Muutettu

1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio Toteuma yht
Paahanke

Investointimenot 33 800 -1 750 0 32 050 -19 895
Rahoitusosuudet -6 760 0 0 -6 760 4116
Netto 27 040 -1750 0 25 2900 -15779

Muut liittyvat kustannukset:

Suunnittelu 0 -607
2-4 vaiheiden suunnittelu 0 -85
Liikennejarjestelyt 0 -80
Kayttdtalouden kustannukset -242
Rekkaparkki -165
Yhteensé 0 0 0 0 -1179
Yhteensa 27 040 -1 750 0 25290 -16 958

Talousarvioseuranta

Muutettu
Paahanke (netto) Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma  poikkeama
2019-2020 -22 020 9 340 -12 680 -10 858 1822
2021 -8 920 3560 -5 360 -4 921 439

yht -30 940 12 900 -18 040 -15 779 2261
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava
Nimi: Rantapuisto
Kuvaus

Rantapuiston saneeraus ja rakentaminen luo pohjan asukkaiden vapaa-ajanvietolle laadukkaassa ja monipuolisessa
ymparistossa Kuusankosken keskustassa Kymijoen rannalla. 2021 Korvausinvestointina, 2022 -2024 uusinvestointi.

Riskiarvio

Kuvaus projektin tilanteesta

Rantapuiston paakulkureittien rakentaminen, maaston raakamuotoilut, vanhan sillan purku ja vanhan pappilan kohdan
kivimuurit tehtiin vuoden 2021 aikana. Ty6t jatkuvat vuonna 2022 aikana uusien puiden, istutuksien ja kalusteiden kuten
penkkien rakentamisella.

Kokonaiskustannukset Muutettu

1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio  Toteumayht
Paahanke

Investointimenot 3200 3200 -808
Rahoitusosuudet 0

Netto 3200 0 0 3200 -808

Muut liittyvat kustannukset:
Yhteensé 0 0 0 0 0
Yhteensa 3200 0 0 3200 -808

Talousarvio seuranta

Muutettu
Paahanke Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018-2020 -980 710 -270 -246 24
2021 -460 -100 -560 -562 -2

yht -1 440 610 -830 -808 22
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Investointihankkeen seurantalomake Aktivoitava

Nimi: Kymijoen ulkoilureitti

Kuvaus

Kymijoen ulkoilureitti muodostaa valmistuessaan Kouvolan keskustan, Kuusankosken ja Korian kautta kulkevan 25 km
pituisen rengasreitin. Reitti kulkee noin puolet matkasta Kymijoen rannassa ja sen linjaus hyddynta&a padosin olemassa
olevaa kevyen liikenteen yhteysverkostoa.

Riskiarvio

Hankkeen riskit liittyvat reitin kunnossapidon resursseihin. Johtuen Kymijoen jyrkista rantapenkereista on osa reiteista
jouduttu rakentamaan puisina pitkospuina ja siltoina. Puurakenteet vaativat sdannéllistd kunnossapitoa ja rakenteiden
rikkoutuminen voi aiheuttaa vaaratilanteita.

Kuvaus projektin tilanteesta

Kokonaiskustannukset

Muutettu

1000 e Kustannusarvio Muutos 1 Muutos 2 kustannusarvio  Toteumayht
P&ahanke
Investointimenot 1210 49 1259 -1622
Rahoitusosuudet -230 -230
Netto 1210 -181 0 1029 -1 622
Muut liittyvat kustannukset:
Kallionimen alue ja rantareitti 0 0
Yhteensa 1210 -181 0 1029 -1 622
Talousarvio seuranta
Muutettu
Paahanke (netto) Talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma poikkeama
2018-2020 -880 -280 -1160 -1 079 81
2021 -466 -466 -543 =77
yht -880 -746 -1 626 -1 622 4
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