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Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

1

Yleista

Kouvolan kaupungin omaisuus on merkittdva osa yhteistad varallisuutta. Sitd on hoidettava
tavalla, joka on kontrolloitavissa, 1&pindkyvaa ja joka nauttii julkista luottamusta. Kaupungin
toimintaan ja toimintaperiaatteisiin tulee voida luottaa eri yhteyksissa, jotta mukanaolo ja
imago merkittdvana toimijana sailyy. Taman vuoksi Kouvolan kaupungille tulee vahvistaa
omistajapoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat padoman kayttdéa ja eri omaisuuseria koskevaa
paatoksentekoa.

Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatdoksentekijoille ja henkilostolle seka
tytar- ja osakkuusyhteisodille seka kuntayhtymille tulevien yksittaisten paatosten tueksi.

Omistajapolitikka on kaupungin johtamisen valine. Se Iluo puitteet menestykselliselle
toiminnalle.  Omistajapolitikassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen
onnistuneisuuden arvioinneista seka konserniohjauksesta. Omistajapolitikan keskeinen
nakokulma on strateginen ja taloudellinen. Siind maaritellaan

e missa tehtdvissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana
o millaisia omistukselle asetettavia tuotto- ja muita tavoitteita asetetaan

¢ mitkd ovat pddoman hankinnan, kayton ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankinnan
periaatteet

e kuka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa
e miten seuranta ja valvonta on jarjestetty

Kouvolan kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtékohtana ovat kaupungin strategia ja
siihen perustuvat palvelutarpeet ja kehittamistavoitteet. Linjauksissa maaritellddn kaupungin
paaoman ja eri omaisuuserien omistamiseen, hankintaan ja kayttoon liittyvan paatdksenteon
periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata paatdksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys
ja taman seurauksena paaomien kayton tehokkuus.

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan viline palvelujen jarjestamiseksi tai
tuottamiseksi. Omistamisen tulee muuttua aktiiviseksi ja sen tarkoituksenmukaisuutta ja
organisointitapoja on arvioitava saanndllisesti toimintaympariston muuttuessa. Koska
omistaminen sitoo huomattavan maaran padomaa, tulee paaoman tehokkaan kayton ja
kohdentamisen olla yhta tarkeita kuin kayttétalouden hallinta. Omaisuuden kayton tehokkuutta
on arvioitava strategian, edullisuuden ja eri toimintamallien ndkdkulmasta. Tehokkaampi
padoman kayttd johtaa myos kayttdkustannusten laskuun.

Toimintaympariston muutoksista omistajapoliittisiin linjauksiin vaikuttavat erityisesti arvioidut
muutokset palvelujen kysynndssa, kaupungin henkil6ston maarassa ja osaamisessa, tarjolla
olevasta yksityisesta palvelutarjonnasta sekd muutokset rahamarkkinoissa, lainsdadannéssa
ja kunta- ja palvelurakenteessa.

Kaupunginvaltuusto paattda kaupungin omistajapoliittisista linjauksista vahintaan kerran
valtuustokaudessa. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja ndin ollen suhteellisen pysyvia.
Kaupungin organisaatiossa on kuitenkin jatkuvasti etsittdvd mahdollisuuksia tehostaa
toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa myds muuttaa omistajapolitikkaa. Kaupunginvaltuuston
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hyvaksyttya omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytyn omistajapolitikan on konkretisoiduttava
paatoksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteutumista seurataan ja toimialojen ja
yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumista niiden omassa toiminnassaan.

Omistajapoliittisia linjauksia taydentavat palvelustrategia, hankintaohjeet, maapoliittinen
ohjelma ja elinkeino-ohjelma. Omistajapolitikan linjaukset konkretisoituvat yksittaisia
investointipaatoksia ja konsernirakennetta koskevia ratkaisuja harkittaessa.

Omistamisen perusteena tulee olla omaisuuden kayttd ja hyddyntdminen kaupungin
palvelutuotannossa tai muissa tavoitteiden toteuttamisessa sellaisilla toimialoilla, joilla ei ole
markkinatoimijoita, tai joille ei mydskaan ole mahdollista luoda lyhyelld aikavalilld kunnolla
toimivia markkinoita. Omaa palvelutuotantoa kehitetdan palvelutarve- ja palveluverkkoselvitys
huomioiden niin, ettd omalle tuotannolle maaritetdan tavoiteltu %- osuus ja toimintaa
kehitetdan tavoitteen mukaisesti. Nama maaritellddn strategisissa palvelu- ja
hankintalinjauksissa. Oman palvelutuotannon laatua ja hintaa kehitetaan niin, ettd ne ovat
kilpailukykyisia.

YhtiGomistuksista saatava ja kaupungille tuloutettavan tuoton tulisi vastata vahintaan
rahamarkkinoiden riskitonta tuottoa lisattyna toimialan liikketoimintariskilla. Tarkka tuottotavoite
ja kaupungille maksettava tuloutus asetetaan vuosittain toiminnoittain talousarviokasittelyn
yhteydessa.

Kiintedn omaisuuden arvon sailyttaminen edellyttdd arviota omaisuuserien kunnosta ja
peruskorjaustarpeesta. Paatokset maaomaisuuden hankinnasta ja jalostuksesta, rakennusten
ja verkostojen peruskorjausinvestoinneista ja muusta omaisuuden hoidosta tulee perustua
taloudelliseen kustannushyodtyarviointiin. Kouvolan kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa
mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kokonaisuuteen. Omistajaohjaus
on johdonmukaista ja avointa. Omistajaohjausta hoidetaan tavalla, joka mahdollistaa
toimijoiden ja omistajan yhteydenpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

2 Omistajapolitiikka ja konserniohjaus seka vastuut

Omistajapolitikka kaupunkikonsernissa jakautuu omistajastrategiaan ja konserniohjaukseen.
Omistajastrategiassa maaritellddn mitd omistetaan, asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan
omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajastrategian piiriin kuuluu kaikki
taseen omaisuushyddykkeet. Konserniohjaus tarkoittaa miten omistuksia ohjataan eli miten
kunnan paatosvaltaa kaytetdan tytaryhteisdissa. Konserniohjeissa on toimintatapaan liittyvia
ohjeita tytaryhteisdille ja soveltuvin osin osakkuusyhteisoille ja kuntayhtymille noudatettavaksi.

Omistajapolitiikka

I |
Omistajastrategia Konserniohjaus ‘

- mitd omistetaan - miten omistetaan

| Strategisten tavoitteiden Omistajaohjaus
ja prosessien madrittely - miten paatosvaltaa
kdytetaan tytaryhteisdissa

Vaikutusten ja Valvontaohjeiden anto
— ku“sfannustehokkuuden —1 - kunnan toimielimille ja
maarittely viranhaltijoille

tytaryhteisoille
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Kuvio 1. Omistajastrategia ja konserniohjaus (Lédhde: Kuntaliitto)

Toimialat vastaavat oman toimialansa yhteisdjen sopimusohjauksesta. Lahtékohtana
sopimusohjauksessa on palveluiden jarjestdminen. Ohjaus perustuu palvelusopimuksiin ja
ohjauksen kohteena ovat tuotteet ja niiden aikaansaaminen.

Vastuu omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta kuuluu luottamushenkil6organisaatiossa
kaupunginvaltuustolle, toimeenpano kaupunginhallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteuttamisen valvonta tarkastuslautakunnalle.
Viranhaltijaorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan tehtaviin.
Omistajapolitikan valmisteluvastuu on konsernipalveluiden strategia- ja kehittdmisjohtajalla.

Kunnanvaltuusto l *  Kaupunkistrategia
* Omistajapolitiikan yleiset linjaukset
* Toiminnan ja talouden keskeiset
tavoitteet
Kunnanhallitus | + Omistajapolitiikan
tdsmentaminen ja toimeenpano
Konsernijaosto +  Konserniohjaus
(Elinkeinojaosto) +  Seuranta

* Toimiohjeet

Kaupunginjohto + Konsermniohjaus
Kaupunginjohtaja . Se_ur:_:mtg
Strategia- ja kehittdmisjohtaja *+ Toimiohjeet

« Kehittdminen

Tytdryhteisot

Kuvio 2. Konsernijohdon tehtavajako (Lahde: mukaellen Olli & Virtanen. 2011. Hyva hallinto
kuntakonsernissa)

3 Kouvolan kaupungin ja konsernin omistukset

3.1 Kouvolan kaupungin omistukset

Kouvola-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri
tavoin arvioitaviin kokonaisuuksiin:

e peruskunta (sisaltda taseyksikot, 2 kpl)
e liikelaitokset (3 kpl)

o tytaryhtidt (17 kpl)

e osakkuusyhtiot (23 kpl)

e kuntayhtymat (4 kpl)

o s34ti6 (1 kpl)
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Kuntayhtymat 32,4 milj. e, 5%

Peruskunta
181,1milj. e, 27 %

Tytaryhtiot 240,0 milj. e,
36%

Liikelaitokset
212,5milj.e, 32%

Kuvio 3. Kaupungin ja tytaryhteis6jen omistukset taseen 31.12.2012 loppusumman mukaan
tarkasteltuna

Kaupungin (peruskunta ja liikelaitokset) yhteenlaskettu omaisuus on 59 % koko konsernin
omaisuudesta. Omistajaohjauksen kannalta peruskaupunki, liikelaitokset ja tytaryhtiot
muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Na&ihin omaisuuseriin  kaupunki pystyy
vaikuttamaan omilla paatdksilladn. Kuntayhtymat ja osakkuusyhtiét ovat omistuksellisia
kokonaisuuksia, joissa kaupunki on osaomistajana. Kaupungin vaikutusvalta naiden
omaisuuserien osalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Saatié on itsenainen ja sen tehtava
on hallinnoida sille luovutettua omaisuutta saantéjensa puitteissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat osakkuusyhtiét ja saatid eivat ole mukana tarkastelussa.
Kaupunki  pystyy vaikuttamaan ainoastaan sijoittamansa p&doman  osuudella.
Osakkuusyhtididen yksittdisiin  omaisuuseriin ei kaupunki pysty merkittavasti omilla
paatoksillaan vaikuttamaan.

Omistuksissa on huomioitu seuraavat erat: Pysyvistd vastaavista aineettomat hyddykkeet,
aineelliset hyddykkeet ja sijoitukset (osakkuusyhteisbosakkeet ja —osuudet sekd muut
osakkeet ja osuudet) seka vaihtuvista vastaavista vaihto-omaisuus ja rahoitusarvopaperit.

Pitkaaikaista vierasta pddomaa konsernitaseen 31.12.2012 mukaan on 300,8 milj. euroa.
Kaupunki on myontanyt pitkdaikaista lainaa tytaryhteiséille 23,0 milj. euroa ja
osakkuusyhteisdille 5,0 milj. euroa.
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3.2. Konsernin omistukset

KOUVOLAKONSERNI

omistusosuudet %

EMOYHTEISO: Kouvolan kaupunki liikelaitoksineen

TYTARYHTEISOT

OSAKKUUSYHTEISOT

J1

)

KUNTAYHTYMAT/SAATIOT

. J

Energiayhtiot
KSS Energia Oy (konserni)

118,0 milj. e / 74,8 milj. e
Elinkeino- ja kehitysyhtiot
European Business Innovation
Center Kymi Oy

0,1 milj.e /-

Kouvolan Innovation Oy
(konserni)

33,1 milj.e/ 9,7 milj. e
Muut tytaryhtiot
Anjalankosken Jaahalli Oy

0,5 milj. e / 0,2 milj. e
Kaakkois-Suomen Tieto Oy

-/-

Kouvolan Hansapysakointi Oy
(danivalta 65,7 %)

2,9 milji.e/-

Kouvolan Teatteri Oy

0,1 milj.e /-
Kuusankosken Tennishalli Oy

0,3 milj.e /-

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
Asunto Oy Elopuisto

0,5 milj. e / 0,4 milj. e
Kiinteistd Oy Korian Liike-
keskus

0,5 mili.e/ -

Kiinteistd Oy Korianjousi

.

Kiinteistd Oy Kouvolan
Asentajankatu 9
0,6 milj. e /0,2 milj. e
Kiinteisté Oy Madekuja 1
0,5 milj.e /-
Kiinteistd Oy Pihlajakara

0,3 milj.e/-
Kiinteisté Oy Paatie 19

0,4 milj.e /-
Kouvolan Asunnot Oy

118,0 milj. e / 102,1 milj. e
Pohjois-Kymenlaakson Ympa-
ristélaboratorio Oy

100,0%

80,0%

100,0 %

94,3 %

99,9 %

37,8%

100,0 %

87,0 %

84,1%

58,9 %

58,3 %

100,0 %
68,1 %
79,0 %

100,0 %

100,0 %

95,0

% /

ﬂuut osakkuusyhtiot

Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy  23,5%
Kaakkois-Suomen Sosiaali-

alan Osaamiskeskus Oy 29,9 %
Kyamk-kiinteistot Oy 47,0 %
Kymen Vesi Oy

(danivalta 19 %) 32,6 %
Kymenlaakson Jate Oy 47,4 %
Kymenlaakso Orkesteri Oy 45,0 %
Tykkim&en Vapaa-aika-

keskus Oy 46,2 %
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Anjalankosken Painotalo Oy 33,5 %
Asunto Oy Anjalantie 2 31,3%
Asunto Oy Elimaen

Eldakepuustelli 26,7 %
Asunto Oy Elimden Napan-

Sade 40,6 %
Asunto Oy Kimmelmanni 45,4 %
Asunto Oy Kouvolan

Evdkujankaari 34,7 %
Asunto Oy Kouvolan

Jaalanharju 39,0%
Asunto Oy Kuntalantie9 23,1 %
Asunto Oy Hiidentie 8-10 26 ,2%
Asunto Oy Kuusankosken
Rantapuisto 25,0 %
Asunto Oy Lohitie 5 33,3%
Asunto Oy Siltapuisto 1 30,6 %
Asunto Oy Valkealan

Riihikaari 27,5%
Kiinteistd Oy Korian Portti 39,9 %
Kiinteisté Oy Myllykosken
Liikekeskus 32,8%
Kuusankosken Pienteollisuus-

talo Oy 21,6 %

<

Péivitetty 1.10.2013

~
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Reaaliomaisuus (pysyvat vastaavat + vaihto-omaisuus +
rahoitusomaisuus) / Pitkdaikainen vieras padoma

ﬂmtayhtymﬁt

Itd-Suomen paihdehuollon

kuntayhtyma 6,2 %
0,1 milj.e /-

Kymenlaakson Liitto 48,6%
-/-

Kymenlaakson sairaanhoito-

ja sosiaalipalvelujen kunta-

yhtyma (danivalta 49 %) 51,8 %
32,3 milj. e / 4,7 milj. e

Uudenmaan pdihdehuollon

5,7%

kuntayhtyma

K 0,1 milj.e/-

Saatio
Jaalan, Elimé&en ja Valkealan
kehittdmissaatio

5,1 milj.e /-

Kuvio 4. Konserniin kuuluvien tytaryhtididen omistusosuudet seka

reaaliomaisuus/pitkaaikainen vieras paaoma 31.12.2012
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4 Omistusten omistajapoliittiset linjaukset

Kaupungin  omistajapolitikan  linjausten  tulee noudattaa kaupungin visiota ja
kaupunkistrategiaa. Strategia on pitkan tdhtdimen suunnitelma, joka ilmaisee organisaation
toiminnan tavoitteet. Se auttaa suuntaamaan toimintaa ja kohdentamaan resurssit tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Arvol:

Kaupunkilaisen paras - Vastuulinen yhteistyo - Tavoitteellisuus ja tehokkuus - Rohkea uudistuminen - Luotettavuus ja turvallisuus
Valintaa koskevat
Toiminta-ajatus i aamadral T i wvalinnat mittarit ja tavoitearvot

Johdonmukainen strategiaan pitaytyva paatoksenteko
Vastuulinen [a osallistava johtaminen
o VOVA Ja MotivolrUnUL NEnkilasts

Kowvola turvaa edellytykset

1

asukkaiden, yritysten ja yhteisoiden Tulokselinen toiminta
takoudellisele, henkisels ja iea I /ahva omistaja s
Rloudellisele, henrisele ja sosiaalselle Vaiku Raan optimaalinen palvelutaronta ja -verkko
hyanvoinnilie seka Tasapainainen taious

yMteisolisyyden vahvistumisele

pr—— Asiakkaan kuuleminen
i s Ematachkaisyyn panostaminen
Visio imi Ynteisdilisyyden kenittaminen

Paatoksenteko, johtaminen ja elinkeinotaimen organisoint tukevat yritamista i
Vuonna 2020 Kouvola on Kouvola on varakunnallisesti merkittava toimija kanssa f
elinvoimainen ja kestavast kehittyva Kehittas "ENNVOIMaa metsasta”, "Luovuudella liketoimintaa®, /
uontokaupunki Kaupunki | P! etovoimaa Kowolaan* ja "Vanva elintarvikeala® (muotoll yleisemmaksi) > i /
jossa on hyva elaa, asua ja tehda tyota Osaamis- ja kehittamine /
Alueen saavitettavuuden kehittaminen ja hyodyntaminen

7

Vittyisa, toimiva ja turvallnen Kaupunklymparista
kol /

tta kehitetaan osana

Laadukas ymparistd Eheytyva taloudellinen kaupunkirakenne
Ymprist Kaupunki ja kohteet /
Energiatehokas ja uusiutuviin energialahteisin tukeutuva kaupunki /

Peruslinjauksel: Vahva peruskunta - Siainti metropoleinin - Maaseutu voimavarana

|

Kuvio 5. Luonnos Kouvolan kaupungin strategiasta 2014-2020
Tulevan strategian padmaarat ovat:

e Tasapainoinen talous

¢ Asiakaslahtdinen toiminta

e Elinvoimainen kaupunki

e Laadukas ymparisto

Kaupungin omistusten merkitys on erilainen kuin puhtaasti markkinataloudessa toimivien
yritysten. Julkisyhteisén toimiessa omistajana lopullisena omistajina ovat veronmaksajat.
Heilla ei ole suoraa vaikutusvaltaa vaan vaikutusmahdollisuus tapahtuu organisaatiomallista
riippuen lautakunnan, johtokunnan tai hallituksen edustajien kautta.

Kaupungin tehtdvana on jarjestda tuottamalla tai ostamalla kaupunkilaisille laissa maaratyt
palvelut tai kaupungin omin paatoksin maaritellyt palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja
taloudellisesti. Tehokas palvelutuotanto pitda sisalladn myods laatu-, vaikuttavuus- ja
kustannustehokkuuden.

4.1. Peruskunta

Peruskunnan omaisuuserat

Peruskunnan omaisuuserat ovat yhteensd 181,1 milj. euroa. Peruskunnan omaisuuseriin
sisaltyvat toiminnasta eriytettyjen taseyksikdiden omaisuus.

Aineellisten hyoddykkeiden tase-erdan kuuluvat merkittdvimmat erat ovat maa-omaisuus ja
kiinteat koneet ja laitteet.
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Rahoitusarvopaperit

20,0 milj.e Aineettomat hyddykkeet
2,1 milj.e

Vaihto-omaisuus
0,5

Sijoitukset
3,7milj.e

Aineelliset hyddykkeet
154,8 milj. e

Kuvio 6. Peruskunnan omaisuus taseen 31.12.2012 mukaan tarkasteltuna
Maaomaisuus

Kaupungin maaomaisuus kostuu 5 238 rekisteriyksikdsta ja sen tasearvo 31.12.2012 on 62,5
milj. euroa. Maaomaisuus koostuu seuraavasti:

Kaupungin maaomaisuus 7 620 ha
e metsatalousmaata 2180 ha
e peltomaata 579 ha
e rakennusmaata ja yleisia alueita 4 861 ha

Maan hankinnan ja luovutuksen seka kaupunkirakenteen kehittdmisen periaatteet sisaltyvat
kaupunginvaltuuston 29.3.2010 hyvaksymaan maapoliittiseen ohjelmaan.

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden tasearvo vuoden 2012 lopussa oli 86,9 milj. euroa. Suurin
omaisuusera oli kadut, tiet, torit ja puistot.

Tavoitteena on, ettd kiinteiden rakenteiden ja laitteiden omaisuuden arvo sailytetdan ja
korvausinvestointeja tehddan poistoja vastaavasti. Omaisuudella on kiinted yhteys
kaupunkirakenteen kehittdmiseen ja kaupungin elinvoimaisuuteen.

Koneet ja kalusto

Koneiden ja laitteiden tasearvo vuoden 2012 lopussa oli 2,0 milj. euroa.

Kaupungin eri palveluketjujen ja liikelaitosten kayttéon tulevat ajoneuvot hankitaan leasing-
rahoituksella. Ajoneuvojen hankinta on keskitetty Teknisen tuotannon liikelaitokselle, joka
huolehtii ajoneuvohankintojen kilpailuttamisesta, hallinnoinnista ja vuokraamisesta edelleen.
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Atk-laitteet hankitaan p&aosin leasing-rahoituksella. Kaupungin tietohallinto maarittaa
periaatteet, joiden mukaan palveluntuottaja toimittaa atk-laitteet.

Sijoitukset

Sijoituksissa on huomioitu peruskunnan rahoitusarvopaperit, joiden tasearvo vuoden 2012
lopussa oli 20,0 milj. euroa.

Kaupungin sijoitustoiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston erikseen hyvaksymia
sijoitustoiminnan periaatteita.

Lahtdkohtana on turvata kaupungin maksuvalmius ja sijoitusomaisuuden hoitaminen
mahdollisimman tuottavasti kokonaisriskit huomioiden.

4.2. Liikelaitokset

Kunnallisen liikelaitoksen tehtavan tulee kuntalain mukaan kuulua kunnan toimialaan.
Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden
mukaan hoidettavaa tehtavaa varten.

Liiketoiminnalla tarkoitetaan tehtdvaa, joka rahoitetaan ainakin pitkalld aika valilla
tulorahoituksella. Liiketoiminnan tunnuspiirteitd ovat lisaksi:

e palvelujen myynti kunnan tai kuntayhtyman ulkopuolelle

o markkinaehtoisuus siten, ettd asiakassuhde on sopimusperusteinen ja asiakkaalla on
tilaajana harkintavaltaa

o markkinahinnan kayttdminen suoritehinnoittelussa kustannusvastaavuuden lisaksi.

Liikelaitoksen toiminta on liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti jarjestettya silloin, kun
toiminnan tulojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot, mutta toiminnassa
ei ole kysymys varsinaisesta liiketoiminnasta. Liikelaitos voidaan perustaa myds hoitamaan
kaupungin sisaisia palveluja.

Kehitettdessd kaupungin liikelaitosten toimintaa, tulee arvioida seuraavia hallintomuodon
vaihtoehtoja:

e kaupungin omana toimintana

o liikelaitoksen sailyttdminen toimintamallina
o yhtidittdminen kaupungin omistukseen

o ulkoistaminen liikkeenluovutuksena

Kouvolan kaupungin liikelaitoksista tilaliikelaitos ja teknisen tuotannon liikelaitos ovat ns.
sisaisia liikelaitoksia. Sisaisten liikelaitosten perustamisella on haluttu tehostaa yksikdn
toimintaa ja luoda toimintaan ja taloudelliseen ohjaukseen markkinaehtoisia piirteitd. Kouvolan
Vesi toimii ulkoisena liikelaitoksena.

4.2.1. Liikelaitosten omistukset ja liikevaihto

Liikelaitosten hallinnoimat omistukset ovat yhteensd 212,7 milj. euroa ja liikevaihdot ovat
yhteensa 126,5 milj. euroa.
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Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

Liikelaitosten omaisuus ja liikevaihto 31.12.2012
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Kuvio 7. Liikelaitosten omaisuus ja liikkevaihto 31.12.2012

Kouvolan Vesi liikelaitoksen liikevaihto on 12,9 milj. euroa, josta 11,4 milj. euroa on vesi- ja
jatevesimaksuja. Kouvolan Veden omaisuus on 46,2 milj. euroa, josta yli 72 % on kiinteat
rakenteet ja laitteet taseryhmaan kuuluvia verkostoja.

Teknisen tuotannon liikelaitoksen liikevaihto on 52,2 milj. euroa ja omaisuus on 3,0 milj.
euroa. Teknisen tuotannon liikelaitoksen omaisuutta ovat tuotannossa kaytettdvat koneet ja
kalusto. Ajoneuvojen omistamisesta on luovuttu ja ne hankitaan leasing-rahoituksella.

Tilaliikelaitoksen liikevaihto on 61,4 milj. euroa ja omaisuus on 163,6 milj. euroa, josta
rakennusten osuus on noin 143,7 milj. euroa.

Rakennustyypeittdin omaisuus jakautuu seuraavasti.

Rakennustyyppi kpl k-m? m?3
Asuinrakennukset 95 22 568 74 023
Hoitoalan rakennukset 77 97 431 357 027
Toimisto- ja hallintorakennukset 18 34 956 139 832
Kokoontumisrakennukset 117 108 055 666 723
Opetusrakennukset 78 207 053 867 992
Varastorakennukset 73 12 535 52 694
Varikot ja paloasemat 20 17 723 82 942
Vaestonsuojat 5 1473 5045
Muut 20 21673 105 823
Kaikki yhteensa 503 523 467 2 352 101

Rakennuskannasta on omassa kaytéssa noin 90%.

Toimialojen kayttéon ulkoa vuokrattuja tiloja on 50 145 m2. Ulkoa vuokrattujen tilojen
vuosivuokrat ovat noin 5,7 milj. euroa.

Ulkopuolisten tilojen kaytdsta pyritdan padsemaan eroon.
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Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

4.2.2. Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset
Liikelaitos Kouvolan Vesi

Vesihuoltolaitos vastaa korkealaatuisen terveydellisten vaatimusten mukaisen puhtaan veden
toimittamisesta asiakkaille seka viemarivesien johtamisesta ja jatevesien kasittelysta.

Tavoitteet:

o yhtidittdmisselvityksen pohjalta paatetdan jatkaako vesihuoltolaitos toimintaansa
likelaitoksena vai osakeyhtiéna

e vesihuollon palvelujen toimintavarmuus
o verkostojen saneerausohjelman toteuttaminen
Teknisen tuotannon liikelaitos

Teknisen tuotannon liikelaitos tuottaa kayttdja- ja logistiikkapalveluja seka teknisia
tydsuorituksia. Kayttajapalveluja ovat ruoka-, puhtaus- ja vahtimestaripalvelut. Teknisia
tydsuorituksia ovat liikennevaylien, viheralueiden ja liikuntapaikkojen sekd& kaupungin
omistamien rakennuksien rakentaminen ja hoito.

Tavoitteet:

o liikelaitoksen sijoittumisen kaupungin organisaatioon selvittdminen
e ruokahuollon organisointitavan selvittdminen

e puhtaus- ja vahtimestaripalvelujen organisointitavan selvittdminen
Tilaliikelaitos

Tilaliikelaitos vastaa kaupungin suoraan omistaman rakennusomaisuuden kehittdmisesta,
ylldpidosta sekd hyvastd vuokrausasteesta. Tilaliikelaitos hoitaa keskitetysti toimitilojen
valivuokrauksen seka toimii koko konsernin kiinteistdasioiden asiantuntijana.

Tilaliikelaitos vastaa kaupungin investointi ja perusparannusohjelmien seka elinkeinotoimen
investointiohjelmiin sisaltyvien kohteiden rakennuttamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman
strategian mukaisesti.

Tavoitteet:

e omien tilojen kayttdasteen nostaminen ja ulkoa vuokrattujen tilojen vuokrauksen
vahentaminen

o liikelaitoksen sijoittumisen kaupungin organisaatioon selvittdminen

e rakennusomaisuuden jalostaminen: 1. palvelutuotannon kannalta sailytettaviin
rakennuksiin, 2. kehitettaviin rakennuksiin ja 3. rakennuksiin, joista voidaan luopua
(tasetarkastelu)

e rakennusomaisuuden arvon sailyttdminen

e uusinvestointien ja olemassa olevien kiinteistdjen eri rahoitusmallien selvittdminen
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Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

4.3. Tytaryhtiot

Kouvolan kaupungin konserniin kuuluvat tytaryhtiét ovat perustettu padosin ennen
kuntaliitosta ja perustamiseen ovat liittyneet sen hetkinen toimintaympéristdé ja
yhteiskunnallinen tilanne. Aiempina vuosina kaupungin kannalta merkittdva, mutta ei
valttamatoén, toiminto olisi jaanyt ilman kaupungin taloudellista panostusta joko kokonaan
toteutumatta tai siirtynyt tulevaisuuteen. Talla hetkella kaupungin roolin tulee olla enemmankin
erilaisten hankkeiden mahdollistaja kuin toteuttaja.

Yhtidmuotoisella toiminnalla lisataan paatdksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavutetaan
lapinakyvyys Kilpailuilla markkinoilla sekd mahdollistetaan strategisen kumppanin mukaantulo
yhtiéon toimintaan. Konsernirakenteen lapinakyvyyden ja yhtendisen omistajaohjauksen
kannalta ei ole perusteltua muodostaa sellaisia yhtididen valisia rakenteita, joissa eri
konserniyhtiét omistavat yhdessa kolmannen yhtion tai sen osuuksia.

Osakeyhtidita perustetaan liiketoiminnan harjoittamista varten ja paasaantdisesti voiton
tuottamista varten. Perustamisen edellytykset ovat:

e mukana on myds muita perustajia tai on suunnitteilla ottaa mukaan muita osakkaita

e kaupunki luopuu tehtavaalueen osalta kaupungin oman organisaation toiminnan ja
talouden hallinnollisesta ohjausvallasta

e kaupunki on valmis antamaan tehtavaalueelle juridisen, osakeyhtidlain mukaisen
itsendisen vallan ja vastuun

e kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeistd sijoittamallaan p&domalla ja
mahdollisesti antamillaan takauksilla

e tehtdvaalueen toiminnan ja palveluiden tuottaminen on tarkoituksenmukaista ja
taloudellista jarjestaa erillisessa yhtidossa

o yhtién liikevaihto tulee pitkalla aikavalilla padsaantdisesti kaupungin ulkopuolelta

Tytaryhtididen ohjaaminen tapahtuu talousarviossa asetettavien toiminnallisten tavoitteiden ja
sitoutuneelta p&domalta vaadittavan tuoton sekd yhtion hallitustydskentelyn kautta.
Hallitukseen tulee valita edustajat niin, ettd sielld on riittdvasti edustettuna liiketalouden ja
yhtiébn toimialan osaaminen. Jos yhtidjarjestyksen mukaan on mahdollista, hallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan yhtikokouksessa.

Tytaryhtidlle omistajan asettamat yhteiset omistajapoliittiset linjaukset ovat:
e toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia konserniohjeita

e toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta, kilpailukykya, asiakastyytyvaisyytta ja
omaisuuden arvon sailyttamista

o tytaryhtidt liittyvat kaupungin konsernitilipalveluun

e tytaryhtididen lainanotossa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan kaupungin
neuvotteluasemaa rahoitusmarkkinoilla

o tytaryhtididen toiminnallista ja hallinnollista yhteistydtd lisatdan yhteistydhyotyjen
saavuttamiseksi

o riskienhallintaa tehostetaan laatimalla yhtidkohtaiset riskienhallintasuunnitelmat
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Kouvolan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

4.3.1. Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

KSS Energia Oy (konserni)

Kouvolan kaupunki omistaa yhtidn koko osakekannan. Yhtid vastaa sahkdnmyynti-,
ldmpoliiketoiminnasta seka verkko- ja urakointitoiminnasta. Energiakonserni muodostuu
seuraavista yhtidista: KSS Energia Oy (emo), KSS Verkko Oy, KSS Lampé Oy, KSS
Rakennus Oy ja Kymen Bioenergia Oy.

Omistus: Selvitetaan eri omistusvaihtoehtoja
Tavoitteet:
e Yhtiébn omavaraisuusaste on vahintaan tyydyttavalla tasolla (20 — 40 %).

e Yhti6 maksaa omistajalleen kilpailukykyista tuottoa sijoitetusta paaomasta. Osingon
maarasta on tehty suunnitelma vuosille 2013 — 2018.

e Yhtidn energiatuotteet ja —palvelut ovat kilpailukykyisia.

e Yhtidon investointipolitikka tukee kaupunkistrategian tavoitteita ja tahtdad kaupungin
elinvoimaisuuden kehittamiseen.

o Merkittavista investoinneista on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys.

Kouvolan Innovation Oy (konserni)

Kaupunki omistaa yhtion koko osakekannan. Yhtiéén on keskitetty kaupungin
elinkeinopalvelujen tuottaminen. Innovation konserni muodostuu seuraavista yhtidista:
Kouvola Innovation Oy (emo) ja Kouvolan Yritystilat Oy.

Omistus: Yhti6 pidetaan tytaryhtiona.

Tavoitteet:

e Yhtio toteuttaa toiminnassa kaupunkistrategian ja elinkeino-ohjelman tavoitteita.
European Business Innovation Center Kymi Oy (Ebick)

Kaupunki omistaa yhtion osakekannasta enemmistdn. Muut omistajat ovat litin kunta ja yhtion
toimitusjohtaja.

Omistus: Yhtié puretaan.
Tavoitteet:

e Yhtio toteuttaa toiminnassa kaupunkistrategian ja elinkeino-ohjelman tavoitteita.
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Kouvolan Asunnot Oy

Kaupunki omistaa yhtién koko osakekannan. Yhtid6 omistaa arava- ja korkotukilainsdddanndn
mukaisten luovutusrajoitusten alaisia kiinteistdja seka vanhuksille ja erityisryhmille tarkoitettuja
kiinteistdja. Yhtid hoitaa kaupungin puolesta kaupungin omistamien asuntojen vuokrausta.
Yhtiédn on pyritty keskittdmaan kaikki kaupungin asuntojen vuokraus.

Omistus: Yhtion myynti selvitetdan.
Tavoitteet:
e Yhtid noudattaa toiminnassa kaupunkistrategian tavoitteita.

e Yhtid organisoi toimintaansa niin, ettd vapaarahoitteisten ja rajoitusten alaisten seka
erityisryhmien asuinkiinteistét hallinnoidaan eri kustannuspaikoilla.

e Yhtidn asunnot pidetdan haluttuina ja vuokrausaste Korkeana (97 %).
Kouvolan Teatteri Oy

Kaupunki omistaa yhtibn koko osakekannan. Yhti®é jarjestdd osan kaupungin
teatteritoiminnasta.

Omistus: Yhtié pidetdan kaupungin suorassa omistuksessa.
Tavoitteet:

e Yhtid noudattaa toiminnassa kaupunkistrategian tavoitteita.

¢ Yhtidn toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa.
Anjalankosken Jaahalli Oy

Kaupunki omistaa yhtidon osakekannasta noin 94 prosenttia. Muut omistajat ovat paaosin
paikallisia yrityksia, yhdistyksia ja yksityishenkilditd. Yhti® on vuokrannut jaahallin
tilaliikelaitokselle, joka edelleen vuokraa sen liikuntatoimelle.

Omistus: Yhtiéon omistuspohjan muutosta selvitetaan.
Kouvolan Hansapysakointi Oy

Kaupunki omistaa osakekannasta 38 prosenttia (danivalta 65,7 prosenttia). Muut omistajat
ovat yrityksia ja yksityishenkil6ita.

Omistus: Yhtidn omistus pidetdan nykyisellaan.
Tavoitteet:

¢ Yhtid huolehtii osaltaan julkisesta tehtédvasta hyvan pysakdintipolitikan yllapitajana.
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Kuusankosken Tennishalli Oy

Kaupunki omistaa osakekannasta 87 prosenttia. Muut omistajat ovat vyrityksia ja
yksityishenkil6ita.

Omistus: Yhtién myynti selvitetaan.
Tavoitteet:
e Yhtidn talouden tervehdyttaminen (tai toiminnan alasajo).

Kaakkois-Suomen Tieto Oy (lisatty 1.10.2013)

Kaakkois-Suomen Tieto tuottaa ICT-palveluja kaupunkikonsernien ja sidosorganisaatioiden
tarpeisiin. Kaupungin omistusosuus on 99,9%. Pienen osuuden omistaa kunnille
taloushallinnon palveluja tuottava Taitoa Oy.

Omistus: Selvitetaan yhteistyd- ja omistusjarjestelyja

Tuottaa: Tuottaa laadukkaita ICT-palveluja kustannustehokkaasti kaupunkikonsernille

Asunto- ja kiinteistoyhtiot

Asunto Oy Elopuisto 84 %

Kiinteistd Oy Korian Liikekeskus 59 %

Kiinteistdé Oy Korianjousi 58 %

Kiinteist6 Oy Kouvolan Asentajankatu Oy 100 %

Kiinteist6 Oy Madekuja 1 68 %

Kiinteistd Oy Pihlajakara 79 %

Kiinteistd6 Oy Paatie 19 100 %
Pohjois-Kymenlaakson Ymparistdlaboratorio Oy 95 %

Omistus: Kaupungin palvelutuotantoon kuulumattomista tiloista luovutaan.
Tavoitteet:

o Kiinteistdon arvon sailyttamien
e Vuokrataso on kilpailukykyinen.
o Kayttdaste pidetaan korkealla, vahintaan 96 %.

o Aravarajoituksista vapautukset on haettava, jotta omistusjarjestelyt mahdollistuvat.
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4.4. Osakkuusyhtiot

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensd toiminnan ja talouden ohjauksessa on
rajoittuneempi kuin tytaryhtidissa. Osakkuusyhtidssd osakkaat yhdessd maarittelevat yhtion
omistajapoliittiset ja toiminnalliset linjaukset. Konserniin kuuluu osakkuusyhtioitd, joita on
perustettu ennen uuden Kouvolan muodostamista ja joiden asemaa tulee tarkastella
uudelleen.

Kaupunki ei padsaantdisesti ldhde mukaan vahemmistbosuudella perustettavaan yhtidéon
muuta kuin seuraavista syista:

e halutaan kaynnistda tai olla mukana muiden omistajien kanssa sellaisessa toiminnassa,
jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus kaupunkikehitykseen ja sen elinvoimaisuuteen
tai palvelutuotantoon. Toiminta noudattaa kaupunkistrategian linjauksia.

e halutaan vauhdittaa kaupunkikehityksen kannalta tarkean toiminnan syntymista, jota ei
mahdollisesti iiman kaupungin tukea syntyisi tai ei ainakaan niin nopeasti.

e toiminnan kaynnistdmiseen on osakkuusyhtidn kautta mahdollisuus saada ulkopuolista
rahoitusta.

Asunto- ja Kiinteistoyhtiot:

Anjalankosken Painotalo Oy 34 %

Asunto Oy Anjalantie 2 (paivakoti) 31 %

Asunto Oy Elimaen Elékepuustelli (hypa) 31 %

Asunto Oy Elimaen Napansade (osaomistuskohde) 40 %

Asunto Oy Kouvolan Evakujankaari 22 %

Asunto Oy Hiidentie 8-10 26 %

Asunto Oy Kimmelmanni 45 %

Asunto Oy Kuntalantie 9 (paivakoti) 25 %

Asunto Oy Kuusankosken Rantapuisto 25 %

Asunto Oy Lohitie 5 33 %

Asunto Oy Siltapuisto 31 %

Asunto Oy Valkealan Riihikaari (osaomistuskohde) 28 %

Kiinteisté Oy Jaalanharju 39 %

Kiinteisté Oy Korian Portti (kirjasto) 40 %

Kiinteistd Oy Myllykosken Liikekeskus 33 %

Kuusankosken Pienteollisuustalo Oy 22 %

Kyamk-kiinteistot Oy 47 %

Omistus: Kaupungin palvelutuotantoon kuulumattomista tiloista luovutaan.

Muut osakkuusyhtiot:

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy 24 %

Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus Oy 30 %

Kymen Vesi Oy 33 % (&anivalta 19 %)

Kymenlaakson Jate Oy 47 %

Kymenlaakson Orkesteri Oy 45 %

Tykkiméen Vapaa-aikakeskus Oy 46 %

Omistus: Kaupungin  palvelutuotannon kannalta epaolennaisesta omaisuudesta
luovutaan.
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4.5. Muut omistukset

Asunto- ja kiinteistdyhtiot
Asunto Oy Aronkulma

Asunto Oy Aronpelto

Asunto Oy Eilankara

Asunto Oy Elimaen Kirkonkaari
Asunto Oy Elimaen Ralssi
Asunto Oy Elimaen Vaski
Asunto Oy Haavin-Salpa
Asunto Oy Hevoslammentie
Asunto Oy llitakara

Asunto Oy Itédkara

Asunto Oy Jaalan Honkarinne
Asunto Oy Jaalan Mantyrinne
Asunto Oy Jaalanjousi

Asunto Oy Jaalanrinne

Asunto Oy Jokelanjousi
Asunto Oy Jokelanmarja
Asunto Oy Jokialue

Asunto Oy Jukolantie 11
Asunto Oy Kaakkoiskara
Asunto Oy Kallantie 29

Asunto Oy Kallioniementie 29
Asunto Oy Kauniskankaantie 3
Asunto Oy Kirkonseutu

Asunto Oy Koivukumpu
Asunto Oy Korianpaa

Asunto Oy Koulukujamaki
Asunto Oy Kouvolan Torikatu 4
Asunto Oy Kouvon Tornit
Asunto Oy Kumputie 2

Asunto Oy Kuusankosken Koulurinne
Asunto Oy Kuusankosken Voikkaantie 3
Asunto Oy Lantinen Linjapuisto
Asunto Oy Lehmustie 12
Asunto Oy Liikemiehenkatu 7
Asunto Oy Liiketorni

Asunto Oy Loikalanjousi
Asunto Oy M&kijousi

Asunto Oy Maunukselantie 7
Asunto Oy Mayrakara

Asunto Oy Mertakuja

Asunto Oy Neulastie 4

Asunto Oy Neulastie 6

Asunto Oy Niskapirtti

Asunto Oy Oipinlehto

Asunto Oy Ojapolku 14
Asunto Oy Ojapolku 16
Asunto Oy Oravanraitti

Asunto Oy Poppelikara

Asunto Oy Puistokolkka I
Asunto Oy Puutarhurinkatu 26 (paivakoti)
Asunto Oy Raja-Koto

Asunto Oy Rantajousi

Asunto Oy Reunala

Asunto Oy Rivikolkka 2
Asunto Oy Rivimaenjousi
Asunto Oy Saastoilves

Asunto Oy Salmentdyryntie 2
Asunto Oy Salmentdyryntie 4
Asunto Oy Sammuttajantie 10
Asunto Oy Satoeikka

Asunto Oy Satojoki
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Asunto Oy Satokauko

Asunto Oy Satopentti

Asunto Oy Satoposti

Asunto Oy Satovaind

Asunto Oy Sippolan Myllypelto

Asunto Oy Tahtirinne

Asunto Oy Tahtisalpa

Asunto Oy Tapiontie 13

Asunto Oy Teerenkara

Asunto Oy Torinrinne

Asunto Oy Térma-Penttila

Asunto Oy Torvitie

Asunto Oy Ummeljoenraitti

Asunto Oy Urheilurinne

Asunto Oy Utuakseli

Asunto Oy Utuelina

Asunto Oy Valkealan Eeronhovi

Asunto Oy Valkealan Harjunmaki
Asunto Oy Valkealan Kauniskankaantie 3
Asunto Oy Valkealan Kukkuranmaki
Asunto Oy Valkealan Kukkuranpolku
Asunto Oy Valkealan Niinistokaari
Asunto Oy Valkealan Omatie
Asunto Oy Valkealan
(osaomistus)

Asunto Oy Valkealan Tuohikolkka 2
Asunto Oy Valtakara

Asunto Oy Valtakatu 53-55

Asunto Oy Valtatunneli

Asunto Oy Viitakara

Asunto Oy Virvakoto

Asunto Oy Voikanrinne

Asunto Oy Vakinainen

Asunto Oy Wittinginrinne

Kiinteistd Oy Elimaen Liiketori

Kiinteistdé Oy Elimaen Matkakaari
Kiinteistd Oy Inkeroisten Keskus
Kiinteistdé Oy Jukolantie 6 (nuorisotilat)
Kiinteist6 Oy Katajaharjun Yritystalo
(vaestdsuoja)

Kiinteistd Oy Kortoja

Kiinteistd Oy Valkealan Saastopankintori
Kiinteistd Oy Voikkaan Liikekaari
Kuusankosken Keskuskulma Oy
Sairaalanméen Vuokratalot Oy
Voikkaan Linjatalo Oy (vaestésuoja)

Riihikaari

Omistus:
palvelutuotantoon
tiloista luovutaan.

Kaupungin
kuulumattomista
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Indekon Oy
Omistus: Pidetaan ennallaan.
Tavoite:

e Yhtidé mahdollistaa oman paaomanehtoisen rahoituksen kouvolalaisille yrityksille.
Kotkan Golf Oy
Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Kunta-asunnot Oy
Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Kuntarahoitus Oy
Omistus: Pidetaan ennallaan.
Kunnan Taitoa Oy
Omistus: Pidetaan ennallaan.
Kuntien Tiera Oy
Omistus: Pidetaan ennallaan.
Kuusankosken Golfkeskus Oy
Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Kuusankosken Palloiluhalli Oy
Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Kymenlaakson Sahkdé Oy
Omistus: Selvitetddn mahdollisuudet omistuspohjan muuttamiseen vai laajentamiseen.
Kymenlaakson Vesi Oy
Omistus: Pidetaan ennallaan.
Lampila Golf Oy
Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Nets Oy (ent. Luottokunta)

Omistus: Pidetaan ennallaan.

Venehamina Oy

Omistus: Luovutaan omistuksesta.
Wartsila Oyj

Omistus: Pidetaan ennallaan.

YIT Oyj

Omistus: Pidetaan ennallaan.
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4.6. Kuntayhtymat

Kuntayhtyma on kuntien yhteistoimintamuoto. Kuntayhtyma perustetaan kuntien keskinaisella
valtuustojen hyvaksymalld perussopimuksella (kuntalaki 78 §). Siind sovitaan, miten
jasenkunnat jarjestavat kuntayhtyman paatdksenteon. Kuntalain mukaan kuntayhtyma on
jasenkunnista erillinen, itsendinen oikeushenkild. Oikeushenkilébnd kuntayhtyma on
oikeustoimikelpoinen eli se voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttaa
puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Kouvolan kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa

e Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma

¢ Kymenlaakson Liitto

¢ Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma (Carea)
e Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyma

Kaupungin osuus edelld mainittujen kuntayhtymien peruspadomasta vuonna 2012 oli 40,4
milj. euroa. Merkittavin osuus, 36,5 milj. euroa, oli Kymenlaakson sairaanhoito- ja
sosiaalipalveluiden kuntayhtymassa.

Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston, yhtymakokouksen ja hallitustydskentelyn kautta.
Omistajaohjausta tehostetaan yhteistydlld kaupungin edustajien kanssa. Kaupungin
edustajan/edustajien hallituksessa tulee huomioida kaupunkistrategian linjaukset ja mydskaan
taloudellinen kustannuskehitys ei saa olla peruskuntaa suurempaa.

4.7. Saatiot

Saatiot on perustettu yleishyodyllisiin tai sosiaalisiin tarkoituksiin. Perustamisen edellytyksena
on, etta

e toiminnan paatarkoitus on sosiaalinen ja mahdollinen liiketoiminta on sitd tukevaa
yritystoimintaa

e toiminta perustuu omarahoitukseen

o tarkoituksena ei ole valittdman taloudellisen edun hankkiminen eli voittojen keraaminen on
rajoitettua.

Saation tarkoitus on tietyn omaisuusmassan hallinnoiminen saantdjensa puitteissa.
Jaalan, Eliméden ja Valkealan kehittamissaatio (JEV-saatio)

Tarkoitus: Saatio vahvistaa ja kehittad kylien elinvoimaisuutta (31.12.2008 voimassa
oleva kuntajaon mukainen Jaalan, Elimden ja Valkealan kunnan alue) ja
edistdd niiden asukkaiden hyvinvointia sen jalkeen kun perustajakunnat on
lakkautettu ja ne ovat liittyneet 1.1.2009 lukien perustettavaa Kouvolan
kaupunkiin.

Saatid kuuluu kaupunkikonserniin. Kaupungin maaraysvalta perustuu oikeuteen nimittéda ja
erottaa hallitus.
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Kouvolan ammatillinen aikuiskoulutussaitio
Tarkoitus: Saatio yllapitdd ammatillista aikuiskoulutuskeskusta Kouvolassa.

Saatio ei kuulu kaupunkikonserniin. Kaupungilla on saation sdantdjen mukaan oikeus esittda
kahta jasentd saation hallitukseen.

Yhteistyolla pyritdaan edistamaan kaupunkistrategian tavoitteita ja alueen koulutuspolitiikkaa.
Kouvolan Putkiradiomuseosaitio

Tarkoitus: Saation  yllapitdd putkiradiomuseotoimintaa tarkoitukseen varattavassa
rakennuksessa.

Saati6 ei kuulu kaupunkikonserniin. S3atién sdantdjen mukaan kaupungilla on oikeus esittaa
nimettavaksi saation valtuuskuntaan kolme jasentd sekad henkilbkohtaiset varajdsenet ja
hallitukseen kolme jasenta.

Kouvolan Sivistys- ja urheilutalosaatio

Tarkoitus: Saation tarkoituksena on sivistyksellisen- ja urheilutoiminnan edistaminen
Kouvolassa.

Saatio ei kuulu kaupunkikonserniin. Saation saantdéjen mukaan kaupunki nimeaa nelja jasenta
saatidn edustajistoon ja esittda nimettavaksi kaksi jasentd saation hallitukseen.

PARIK-s&itio

Tarkoitus: Saati6 harjoittaa muussa  kuin  liiketaloudellisessa  tarkoituksessa
sosiaalihuollollista ja tuotannollista tyGtoimintaa seka kuntoutus-, koulutus- ja
valmennuspalvelujen myyntida julkisile ja yksityisille yhteiséille seka
yksityishenkildille.

Saéatio ei kuulu kaupunkikonserniin. Saation saantdjen mukaan kaupunki nimeaa nelja jasenta
saation valtuuskuntaan ja esittaa nimettavaksi kaksi jasenta saation hallitukseen.
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