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Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaava, osayleiskaavaluonnos ja
valmisteluvaiheen kuuleminen

4056/10.02.00/2018
Yleiskaavoituksen tarve ja tausta:

Yleiskaavoituksen tarkoituksena on tarkastella Kullasvaaran ja Tykki-
maen alueella valtatiehen 6 rajautuvaa maankayttéa ja alueen
liikenteellisia ratkaisuja.

Valtatien 6 parantamista koskien valilla Tykkimaki-Kaipiainen on laadittu
vuonna 2009 valmistunut yleissuunnitelma. Yleissuunnitelmassa valta-
tien 6 rinnakkaistie on merkitty valtatien pohjoispuolelle. Yleissuunnitel-
man mukaisesti alueella voimassa olevissa yleiskaavoissa (Saarenmaa-
Tykkimaki osayleiskaava ja Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osa-
yleiskaava) rinnakkaistie on merkitty valtatien pohjoispuolelle
ohjeellisena yhdystiena. Yleiskaavasuunnittelun aikana rinnakkaistien
sijaintia tarkastellaan uudelleen ja tavoitteena on saada ratkaisu, jossa
rinnakkaistie olisi mahdollista rakentaa Tykkimaki-Kullasvaara-alueella
valtatien 6 etelapuolelle. Nykyisissa voimassa olevissa yleiskaavoissa
valtatien pohjoispuolelle merkityt yhdystien merkinnat poistetaan.
Alueen liikennetta tulee tarkastella rinnakkaistien toimivuuden osalta
myds kaavoitettavan alueen ulkopuolella.

Yleiskaavatydn aikana tarkastellaan valtatiehen 6 rajautuvaa maankayt-
to6a. Voimassa olevissa yleiskaavoissa alueita on merkitty mm.
matkailupalvelujen, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiksi, maa- ja met-
satalousvaltaiseksi alueiksi seka teollisuus- ja varastoalueiksi. Alueita
on osoitettu myo6s asumiselle. Tykkimaen liittyman (Valtatie 6 ja Karja-
lankatu) maankayttoa tarkastellaan kaavatyon aikana.

Maijanaron puhtaiden ylijadmamaiden valivarastointi- ja |djitysalue on
merkitty Kouvolan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa selvi-
tysalueena. Toiminta on kaynyt lapi ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyn (YVA). Laadittavassa yleiskaavassa ylijaamamaiden valivaras-
tointi- ja 13jitysalue on tarkoitus merkita asianmukaisella yleiskaavamer-
kinnalla.

Kaavasuunnittelussa hyddynnetaan alueelle laadittujen kaavojen ja
suunnitelmien yhteydessa laadittuja selvityksia ja tarvittaessa tehdaan
lisaselvityksia. Erityisesti selvitettavaksi tulee rinnakkaistien linjauksen
tutkiminen yleissuunnitelmatasolla. Suunnittelualueelle on tehty selvityk-
sia mm. RRT-kaavarungon, Maijanaron puhtaiden ylijgamamaiden vali-
varastointi- ja |djitysalueen YVA-menettelyn, Kouvolan keskeisen kau-



Tela 14.05.2019 § 96

punkialueen osayleiskaavan, Saarenmaa-Tykkimaki osayleiskaavan ja
valtatien 6 yleissuunnitelman yhteydessa.

Yleiskaavoituksen tavoitteet:

Osayleiskaavan tavoitteena on tarkastella Kullasvaaran ja Tykkimaen
ymparistdssa valtatiehen 6 rajautuvaa maankayttda ja
liikennejarjestelyja. Valtatien 6 parantamista koskevassa
yleissuunnitelmassa osoitetun rinnakkaistien sijoittamista tarkastellaan
uudelleen, jotta uusi rakennettava tie palvelisi tehokkaasti myds
Kullasvaaran logistiikka-aluetta.

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavoituksen vireille tuleminen:

Maankaytto- ja rakennuslain 63 § mukaisesti kaavoituksen alkuvaihees-
sa laaditaan kaavoituksen lahtdkohtia, tavoitteita, aikataulua ja osallistu-
misen jarjestamista kuvaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).
OAS asetetaan kaavan vireilletulon jalkeen 30 paivaksi nahtaville, jonka
kuluessa siitd voi antaa palautetta. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa taydennetaan kaavoitustyon kuluessa.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on
mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen I&htokohdista, suunnitellusta
aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta (MRL 63 §).

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on esityslistan
oheismateriaalina.

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola.fi/kullasvaara-tykkimaki

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(a)kouvola.fi tai kaavoitusinsinédri Olli Ruokonen,

puh. 020 615 9235
Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavan
vireilletulon, hyvaksyy esittelytekstin mukaisesti tavoitteet kaavasuunnit-
telulle seka asettaa kaavan OAS:n nahtaville.

Teknisen lautakunnan paatos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaava, valmisteluvaiheen kuuleminen
(MRL 62 §)

Kaavan tavoite

Kaupungin yksi tarkeimmista strategisista kehittdmiskarijistd on rautatie-
verkkoon liittyvan logistiikkatoimialan toimintaolosuhteiden edistaminen.
Kaupunki on nimennyt karkihankkeekseen maantie- ja rautatiekuljetuk-



set yhdistavan Kullasvaaran terminaalialueen toteuttamisen. Terminaali-
ratapiha-alueen toteuttaminen on talla hetkella toteutusvaiheessa. Yleis-
kaavalla pyritdén varautumaan tulevaan kehitykseen noin 10-15 vuoden
aikaperspektiivilla luomalla maankaytélliset puitteet alueen
kehittamistavoitteiden toteuttamiselle seka maanhankinnalle.

Kaavan tarkoitus:

Suunnittelualue on kokonaisuudessaan yleiskaavoitettu Saarenmaa-
Tykkimaki osayleiskaavalla tai Kouvolan keskeisen kaupunkialueen
strategisella yleiskaavalla. Naiden kaavojen muuttamisesta/tarkentami-
sesta on nyt kyse. Tyon taustaselvityksena toimii Kullasvaaran alueelle
laadittu kaavarunkosuunnitelma.

Osayleiskaavalla suunnitellaan Tykkimaen ja Hakamaentien valisella
alueella valtatien 6 liikennejarjestelyt seka siihen kytkeytyvaa maankayt-
t6a. Suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet kytkeytyvat mm. toteutusvai-
heessa olevan Kullasvaaran logistiikka-alueen terminaalin likenneyh-
teystarpeisiin ja yleisesti alueen maankayton kehittamistarpeisiin. Yleis-
kaavassa suunnitellaan logistiikka-alueen ohella Vi6:n Kullasvaaran
littymaalue ja sen yhteydet Tykkimaen-Kayralammen alueen nykyiseen
ja suunniteltuun matkailu- ja virkistyspainotteiseen maankayttéon.
Suunnittelukohteena on myoés valtatien rinnakkaistieverkko Tykkimaen
ja Jyraantien valisella alueella. Edellisten lisadksi kaavassa on tarkoitus
osoittaa voimassa olevassa yleiskaavassa vield selvitysalueena osoitet-
tu Maijanaron maa-ainesten otto- ja ldjitysalue, toimintaa vastaavalla
yleiskaavamerkinnalla.

Suunnittelutilanne:

Suunnittelualue sijoittuu haasteelliseen ymparistéén, jossa sen sijainti ja
olosuhteet sanelevat yhta aikaa selkeat tavoitteet, mahdollisuudet ja ra-
joitteet suunnittelulle. Liikenneverkko, olemassa oleva ja rajautuva
maankayttd, rakennettavuustekijat, yhdyskuntatekniset verkostot seka
hyddynnettavissa olevan alueen rajallinen maara vaikuttavat kaavoituk-
sen lahtokohtiin ja mahdollisuuksiin.

Suunnittelussa huomioidaan alueelle laaditut aikaisemmat selvitykset
tarkentaen niita edelleen suunnittelun edetessa. Valtatieverkkoa ja sii-
hen kytkeytyvaa maantieverkkoa koskevilta osin suunnittelutyota teh-
daan yhteistydssa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa. Yleiskaa-
va ja sen yhteydessa laadittava aluevaraussuunnitelma korvaavat aika-
naan yleiskaava-alueella paatieverkkoa koskevan maantielain mukaisen
aikaisemman yleissuunnitelman. Kaavoitusta varten on tehty tai teh-
daan parhaillaan selvityksid mm. pohja- ja pintavesista, likennemaarista
ja luonnonymparistosta.

Alueen suunnittelun kannalta tarkeat maaperaa koskevat selvitykset
ovat kilpailutusvaiheessa ja selvitysten tulokset saataneen kayttéon vie-
1a kuluvan vuoden aikana. Maaperéatietojen pohjalta arvioidaan alueen
kortteleiden rakennettavuutta, toteutustapoja ja



esirakentamiskustannuksia. Maaperatiedoilla on oma vaikutuksensa
myo6s katuverkon linjausvaihtoehtoihin.

Toinen merkittdva kaavoitukseen vaikuttava asia alueella on Gasum
Oy:n maakaasuputki ja sen suhteen tehtavat ratkaisut. Maakaasulinjan
siirtdmista koskeva suunnitteluprosessi maksaa suuruusluokkatasolla
30-50000 euroa ja itse siitaminen Kullasvaarassa noin 1-3 miljoonaa
euroa. Logistiikka-alueen tdysimaaraien laajentaminen ja
terminaaliratapihan tehokas hyodyntaminen edellyttaisivat kaasuputken
siirtdmista pois alueelta. Alueelle jaadessaan putki supistaa logistiikalle
hyddynnettavissa olevaa aluetta ja aiheuttaa rajoitteita maankaytolle.
Putken siirtdmisen kustannuksia ja vastaavasti siirrosta saatavia hyotyja
on syyta selvittaa/vertailla yleiskaavoituksen yhteydessa, joten asian
selvityskustannuksiin niiltd osin on syyta varautua. Aluetta halkovan
maakaasun siirtolinjan siitomahdollisuuksia ja kustannuksia koskeva
selvitys on maara laatia yhdessad Gasum Oy:n kanssa vield ennen
kaavaehdotusvaihetta. Maakaasuputken siitamisesta tehdaan
yleiskaavoituksen yhteydessa vahintaan taloudellinen esiselvitys tai
enintdan ns. perussuunnitelma riippuen siita, merkitdanko kaasulinja
yleiskaavaehdotukseen lopulta jadvana/olemassa olevana vai
poistuvana linjana. Perussuunnitelman tekeminen on edellytys
kaasulinjan siirrosta paattamiselle, tarkemmalle
rakentamissuunnittelulle, rakentamiselle, viranomaisluville seka
tarvittaville kiinteistotoimituksille. Ajallisesti maakaasuputken
siirtAmisselvityksen kaynnistamisesta aina toteutukseen asti vie
lyhimmillaan aikaa 18-24 Kk, josta perussuunnitelman laatiminen vie
noin 6 kk.

Yleiskaavaluonnos:

Esitystapa: Yleiskaavaluonnoskartta koostuu suurkorttelitasoisista
aluevarauksista, katu- ja tiemerkinndista, karttateksteista seka edellisia
selittavista alustavista kaavamaarayksista. Kaavakarttaa ja maarayksia
taydentaa kaavaselostus, jossa kerrotaan kaavoituksen tavoitteista, l1ah-
tokohdista, suunnittelusta, kaavamerkinndista ja kaavan vaikutuksista.
Kaavakartta, maaraykset ja selostusraportti ovat kaavoituksen tassa
vaiheessa vield luonnostasoisia ja ne tdydentyvat ja tarkentuvat maara-
muotoiseen esitystapaan ja sisaltddn kaavaehdotusvaiheessa. Kaava-
kartalla esitetdan luonnostasolla alueen tavoiteltu maankayttératkaisu.
Vield avoimeksi on jatetty kaava-alueen itdosassa Hakdmaentiehen ra-
jautuva peltoalue ymparistdineen, josta on suunnittelun keskeneraisyy-
desta johtuen ja osittain myds keskustelun herattamiseksi tuotettu
kolme vaihtoehtoista luonnosta tulevaksi maankaytoksi.

V1t 6 Kullasvaaran liittyma ja paatieverkko: Kaavaluonnoksessa on 0soi-
tettu Vt6:n Kullasvaaran liittyma (tdssa vaiheessa viela symbolilla — tar-
kentuu kaavaehdotukseen) ja siihen kytkeytyva liikenneverkko seka
maankaytto. Liittyman ympariston maankayttd noudattelee paapiirteis-
saan voimassa olevien yleiskaavojen maankayttéa, mutta asumista ei
liikenteen melualueelle tai liittyman valittdmaan 1aheisyyteen enda voi-




massa olevien kaavojen tapaan esiteta. Valtion liikenneverkossa muu-
tos on vt6:n rinnakkaistien osoittaminen Vt6:n etelapuolelle pohjoispuo-
len sijasta. Liittymaan tukeutuva maankaytté on esitetty palveluille, joka
voisivat tukeutua tavalla tai toisella alueen matkailu- ja virkistyspalvelui-
hin. Osittain liittyman etelapuolista aluetta voitaisiin hyédyntaa myos lo-
gistiikka-alueeseen liittyvan toimisto- tms. rakentamisen alueena. Kaa-
vassa esitettava liikkenneverkko kytkee Tykkimaen ja Kullasvaaran alu-
een maankayton valtakunnanverkkoon.

Logistiikka-alueen laajentaminen: Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty
Kullasvaaran logistiikka-alueen maankaytté Kullasvaaran liittyman ja
Hakamaentien valisella alueella kasittaen voimassa olevan yleiskaavan
mukaiset logistiikalle varatun reservialueen ja siihen rajautuvat suojavi-
her- ja asuinalueet. Rakenteilla olevan terminaalialueen laajentamisva-
rauksesta ja sen hyddyntamisen mahdollistamiseksi seka logistiikka-
alueen muista laajentamistarpeista johtuen, Kullasvaaran yritysalueen
itdpuolisia alueita tarkastellaan ensisijaisesti teollisuus- ja logistiikkatoi-
minnoille varattavana alueena. Voimassa olevassa yleiskaavassa alu-
eella on jonkin verran myds asumiselle varattuja alueita. Teollisuus- ja
logistiikka-alueen mittakaavasta johtuen, laadittavassa yleiskaavassa ei
ole syyta teollisuusalueisiin rajautuvia alueita enda merkita yleiskaava-
tasolla ensisijaisesti asumiseen tarkoitetuiksi alueiksi. Asuminen siella
(kaavaluonnoksessa suojaviheraluetta) olisi jatkossakin isolta osin mah-
dollista, mutta uutta asumista sinne ei enaa ole syyta ohjata tai mahdol-
listaa. Logistiikka-alueen valittémat tai valilliset vaikutukset voidaan
arvioida olevan osalle suunnittelualueen asutuksesta jopa siind maarin
haitallisia/merkittavia, etta ei ole syyta esittda asumiselle alueita aivan
logistiikka-alueen rajalle tai liki keskelle sitd. Ne on kahdessa luonnos-
vaihtoehdossa esitetty teollisuusalueena tai katualueen tielta vaistyvina.
Yritysalueen toimintaedellytykset ovat selkeasti rajatummat, jos asutus
on aivan Kiinni yritysalueessa tai jos logistiikka-alueen toimintapinta-ala
jaa asumisen ja yritysalueen valisten varoalueiden johdosta pieneksi.
Edellisesta arviosta huolimatta myds nykyisen yleiskaavatilanteeseen
pohjautuva logistiikkatoimintoja rajatummin mahdollistava vaihtoehto on
syyta selvittaa ja arvioida yhtena vaihtoehtoisena kehityssuuntana.
Keskustelun pohjaksi on esitetty luonnostasolla piirrokset terminaalialu-
een optimaaliseen hyddyntamiseen tadhtdavastd maankayttdratkaisusta,
olemassa olevan asutuksen ehdoilla suunnitellusta maankaytosta ja
kolmantena erdanlaisesta "valimallin” ratkaisuvaihtoehdosta. Itdosiltaan
Karjalankadun jatkeelle on kaksi vaihtoehtoista linjausta, jotka
kytkeytyvat luonnoksessa teollisuusaluevarauksen laajuuteen ja/tai vai-
heistukseen.

Kuuleminen ja vuorovaikutus:

Kaavan osallisilla ja kuntalaisilla on mahdollisuus ilmaista mielipiteensa
suunnitelmista. Vuorovaikutus jarjestetddn maankayttd- ja rakennuslain
ja —asetuksen saaddsten mukaisesti. Asiasta kuulutetaan kaupungin

hallintosdanndn mukaisesti paikkakunnalla yleisesti ilimestyvassa sano-



malehdessa ja kaupungin internetsivuilla. Lakisdateista tiedottamista
taydennetaan lisaksi lahialueen asukkaiden kirjetiedotuksella ja suunnit-
telusta jarjestetaan yleisétilaisuus.

Kaavaluonnosaineisto asetetaan 30 paivan ajaksi julkisesti nahtaville.
Aineistoon on mahdollista tutustua ja siitd voi lausua mielipiteensa joko
suullisesti tai kirjallisesti. Lahtokohtaisesti toivotaan mielipiteen esitta-
mista kirjallisessa muodossa mahdollisen suullisen palautteen ohella.
Viranomaisia ja erikseen OAS:ssa mainittuja osallisia kuullaan
lausuntopyyntémenettelylla.

Jatkotoimenpiteet:

Valmisteluvaiheen palaute ja mm. lisaselvitysten myéta tarkentunut
suunnittelutilanne johtopaatdksineen saatetaan lautakuntaan tiedoksi ja
keskusteltavaksi ennen varsinaista kaavaehdotuksen hyvaksymiskasit-
telya. Yleiskaavaehdotus saadaan tamanhetkisen arvion mukaan lauta-
kuntakasittelyyn loppuvuonna 2019 tai vuoden 2020 alkupuoliskolla.

Kaavaluonnoskartta ja -maaraykset seka kaavaselostus ovat oheisma-
teriaalina.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen,
marko.luukkonen(a)kouvola.fi, p. 02061 57169,
kaavoitusinsindori Olli Ruokonen, p. 02061 59235
olli.ruokonen(a)kouvola.fi

Teknisen johtajan paatosehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavan
luonnoksen ja paattaa asettaa kaavaluonnosaineiston 30 paivan ajaksi
nahtaville ja pyytaa siita tarvittavat lausunnot.

Teknisen lautakunnan paatos:
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Marko Luukkonen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen
klo 16.51.

Tekninen lautakunta 21.09.2021 § 177

Valmistelija: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615
7169, marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaava on saatu
kaavaehdotusvaiheeseen. Yleiskaavalla muutetaan alueella voimassa
olevia yleiskaavoja. Yleiskaavalla varataan alueita eri
maankayttomuodoille siten, ettd mahdollistetaan tarkempi kaavoitus ja
suunnittelu seka kayttéonotto tulevaisuudessa. Yleiskaava on
pitkantahtdimen suunnitelma tuleville 10-20 vuodelle, joten tdman



yleiskaavan toteutuksen tavoiteajankohta sijoittunee 2030- ja 2040-
luvuille.

Yleiskaavamuutoksella toteutetaan osaltaan Kymenlaakson
maakuntakaava 2040:n maankayttda, jossa alue on merkitty
likennealueeksi (L). Lilkkennealueeksi maakuntakaavassa on osoitettu
maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeat liikennealueet.
Liikennealueisiin sisaltyy niiden paakayttdtarkoitusta tukevaa
varastointi, tuotanto, palvelu- ja hallintotoimintaa.

Yleiskaavan tavoitteet lyhyesti:

o tarkastella Tykkimaen ja Kullasvaaran ymparistdssa valtatien 6
lahialueen maankayttda ja liikennejarjestelyja

o edistaa rautatieverkkoon liittyvien logistiikkatoimintojen kehittamista

o tutkia Kullasvaaran liittymaalueen ymparistdssa sijaitsevien alueiden
soveltuvuutta palvelujen alueeksi seka tydpaikkarakentamisen
alueeksi.

o tarkastella alueen haja-asutusluonteisen asutuksen suhdetta
suunnittelualueen kehitettaviin yritysalueisiin ja liikennevayliin

Kaava-alueen sijainti ja nykytila:

Suunnittelualue sisaltaa valtatiehen 6 rajautuvia alueita Tykkimaen
kaupunginosan itapuolella, noin viiden kilometrin paassa Kouvolan
ydinkeskustasta koilliseen. Alueen laajuus on noin 3 km?. Alueen
rakennettuja vaylia (Vt6, Jyraantie, Hdkamaentie, Karjalankatu jne.) ja
Maijanaron maa-ainesten otto- ja lajitysaluetta lukuun ottamatta
suunnittelualue padosin maa- ja metsatalousaluetta ja haja-
asutusaluetta.

Asian aikaisempi kasittely:

Suunnittelukohde on ollut listattuna yleiskaavoituksen ty6ohjelmassa
vuoden 2018 kaavoituskatsauksessa. Osayleiskaava on kuulutettu
vireille vuonna 2018. Tekninen lautakunta hyvaksyi
osayleiskaavaluonnoksen kokouksessaan 14.5.2019 ja se asetettiin
nahtaville tutustumista ja mielipiteiden esittamista varten 22.5.-
12.8.2019 valiseksi ajaksi. Osayleiskaavaluonnoksessa alueen itdosan
teollisuus- ja logistiikka-alueesta oli esilla kolme eri vaihtoehtoa.
Valmisteluvaiheessa jarjestettiin yleisdtilaisuus 5.6.2019, jossa esiteltiin
kaavaluonnosta seka kaavan yhteydessa kasiteltavia valtatien 6
liikennejarjestelyjen muutoksia. Yleisotilaisuudessa osallisilla oli
mahdollisuus ilmaista mielipiteensa kaavasuunnittelusta.
Osayleiskaavaluonnoksesta saatiin yhteensa 19 lausuntoa ja 10
kirjallista mielipidetta. Mielipiteissa on tuotu ilmi mm. pelkoja siita, etta
logistiikka-alue laajenee heidan asuinsijoilleen. Myos Iahialueen
asutukseen asti yltavia ymparistohairidita pelatdan. Lausunnot,
mielipiteet seka niiden vastineet ovat kaavan oheismateriaalina.



Tekniselle lautakunnalle on esitelty kaavoitustilannetta 9.2.2021.
Kaavaehdotuksen periaatteista kaytiin keskustelua viranomaisten (ELY-
keskus, Kymenlaakson liitto) kanssa tyéneuvottelussa 3.6.2021.

Kaavan yleistavoite:

Kaavaratkaisu pohjautuu Kouvolan kaupungin strategiseen
tavoitteeseen houkutella yrityksia, joille hyva liikenteellinen sijainti ja
toimiva logistinen ketju seka satamien laheisyys ovat tarkeita tekijoita
toimipaikan valinnassa. Logistiikkaan panostaminen on yksi Kouvolan
kaupunkistrategian kulmakivista. Suunnittelualue sijaitsee
rautatieverkon ja valtateiden solmupisteessa.

Kaavaratkaisun edellyttdma tietopohja:

Kaavaratkaisun taustalla on useita selvityksia, joiden perusteella
kaavan tavoitteita on peilattu vallitseviin olosuhteisiin ja niiden
suunnittelulle asettamiin reunaehtoihin. Alueen pohjavesi- ja
hulevesitilannetta seka luontoarvoja on selvitetty tdman kaavan ja
aikaisemmin tehtyjen suunnitelmien yhteydessa. Kaavaluonnosvaiheen
jalkeen on tutkittu myods alueen pohjarakentamisolosuhteita.
Rakentamisolosuhteet ovat harjualueella hyvat, mutta peltoalueilla
haastavat. Vt6:n ja siihen liittyvan rinnakkaistieverkon osalta
yleiskaavan yhteydessa on tehty ELY-keskuksen johdolla tehty
aluevaraussuunnittelua. Juridisesti aluevaraussuunnitelma hyvaksytaan
tdman yleiskaavan yhteydessa.

Kaavan siséalto:

Osayleiskaavaehdotuksessa on esitetty maankayttératkaisu
liikennejarjestelmineen Tykkimaki-Hakamaki valiselle alueelle.
Karjalankadun ja valtatien 6 risteykseen on osoitettu uusi eritasoliittyma.
Rakennettavaksi aiotut alueet kasittavat teollisuus-, varasto- ja
logistiikkatoimintojen alueita (T), palvelujen alueita (P) ja
tydpaikkarakentamisen alueita (TPY-1, TP). Kaavamaarayksissa em.
maankayttdalueiden kayttotarkoituksia on nykyiseen verrattuna hieman
laajennettu mahdollistaen alueen joustavan kaytén. Maijanaron alue on
merkitty maa-ainesten otto- ja Idjitysalueeksi (EO). Kaavaan kuuluu
laajoja suojaviheralueita (EV, EV-1), joille padsaantodisesti alueen
luonnonarvot sijoittuvat. Kaavakartalle on merkitty myds mm.
virkistysreittiyhteyksia, viheryhteyksia ja merkittdvimpia johto- ja
putkilinjoja.

Aluevaraussuunnitelma:

Liikennejarjestelyjen osalta kaavalla on merkittdva vaikutus valtatien 6
parantamisen suunnittelutilanteeseen. Liikenneviraston (nykyinen
Vaylavirasto) vuonna 2011 tekema hyvaksymispaatos valtatien 6
parantamista valilld Tykkimaki-Kaipiainen koskevasta
yleissuunnitelmasta on rauennut. Taman osayleiskaavan yhteydessa on
yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa laadittu aluevaraussuunnitelma



valtatielle 6 valilla Tykkimaki-Hakamaki. Aluevaraussuunnitelma vastaa
laissa tarkoitetun maantien yleissuunnitelman tasoa.
Aluevaraussuunnitelma on kaavan liite ja sen suunnitelmaratkaisu on
sisallytetty osaksi osayleiskaavaratkaisua. Taman osayleiskaavan ja
sitd koskevan Vt6:en aluevaraussuunnitelman perusteella alueelle
voidaan kaavan hyvaksymisen jalkeen laatia yksityiskohtainen
tiesuunnitelma, jonka laatimisesta vastaa ELY-keskus.

Vaikutusten arviointi:

Kaavaluonnoksen maankayttovaihtoehdoista ja kaavaehdotuksesta on
tehty vaikutusten arviointi mm. talouden, luontoarvojen, yrityselaman ja
ihmisten elinolojen nakdkulmasta. Merkittavimmat positiiviset
vaikutukset on arvioitu koituvan yritysten toimintaedellytyksille seka
likenteen sujuvuudelle ja -turvallisuudelle. Negatiivisia vaikutuksia
yleiskaavan toteutumisesta aiheutunee osalle suunnittelualueen itdosan
haja-asutukselle. Suurimmat epavarmuustekijat liittyvat
rakennettavuudeltaan heikoimpien alueiden
investointitalouteen/toteutettavuuteen.

Yleiskaavan toteuttaminen:

Osayleiskaavan rakennettavaksi aiottujen alueiden (T, P, TPY-1, TP)
toteuttaminen vaatii kaupungilta maanhankintaa seka asemakaavoitusta
ja yleisten alueiden suunnittelua. Alueet ovat nykytilassa hyvin pitkalti
rakentamatonta pelto- ja metsdmaata, joten alueen tdysmaarainen
toteuttaminen vaatii resursseja ja aikaa alueiden tasaamista,
esikuormitusta, kunnallistekniikan rakentamisesta ja tarvittaessa
tehtavia putkimuutoksia (runkovesijohto, maakaasuputki) varten.
Valtatieliittyman ympariston maankayton toteuttaminen on
taysimaaraisesti mahdollista uuden valtatielittyman rakentamisen
jalkeen. Uusi littyma palvelee toteuduttuaan Teholan nykyista ja
rakenteilla olevaa logistiikkaterminaalia, joten sen toteuttaminen on
tarkeaa koko laajan logistiikka-alueen toiminnan kannalta. Liittyma
muodostaa jatkossa paayhteyden Kayralammen ja Tykkimaen
huvipuisto- ja virkistys alueille. Valtatieliittyman toteuttamisaikataulusta
ei ole yleiskaavoitusvaiheessa viela tietoa, mutta
yleiskaava/aluevaraussuunnitelma luo suunnitelmavalmiuden
littymajarjestelyiden toteuttamissuunnittelulle.

Kaavaehdotuksen nahtaville asettaminen:

Kaavaehdotus asetetaan teknisen lautakunnan paatoksella julkisesti
nahtaville vahintdan 30 paivan ajaksi ja siitd pyydetaan lausunnot.
Kuntalaisilla ja muilla osallisilla on mahdollisuus jattaa
kaavaehdotuksesta muistutus. Muistutuksiin kaavoittaja laatii vastineet,
jotka kasitellaan teknisessa lautakunnassa ennen kaavan
hyvaksymistd. Asianosaisilta viranomaisilta pyydetéan lausunnot
kaavaehdotuksesta. Vastineet laaditaan vain niihin muistutuksiin ja



lausuntoihin, jotka jatetdan kuulutuksessa ilmoitetun maaraajan
puitteissa.

Kaavoituksen jatko:

Kaavaprosessin seuraava vaihe on osayleiskaavaehdotuksen nahtaville
asettaminen. Mikali kuulemisen yhteydessa ei nouse esille merkittavia
kaavoitusaikatauluun tai kaavaratkaisuun vaikuttavia seikkoja tai
lisdselvitystarpeita, osayleiskaava pyritdan saamaan
hyvaksymiskasittelyyn talvella 2021/2022. Osayleiskaavan hyvaksyy
lopulta Kouvolan kaupunginvaltuusto.

Kaava-aineisto:

Osayleiskaavakartta ja kaavamaaraykset on paatoksen liitteena ja muu
kaava-aineisto on oheismateriaalina.

Kaavakartta ja kaavamaaraykset, kaavaselostus ja muu kaava-aineisto
on nahtavilla Kouvolan kaupungin kotisivulla:
www.kouvola.fi/paatoksenteko

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola.fi/kullasvaara-tykkimaki

Lisatietoja: Kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi, yleiskaavapaallikk®d
Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169, marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki
osayleiskaavaehdotuksen. Lautakunta asettaa
osayleiskaavaehdotuksen vahintaan 30 paivan ajaksi julkisesti
nahtaville ja pyytaa siita tarvittavat lausunnot (MRL 65 §, MRA 19 §, 20

§).
Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Sari Melkko poistui kokouksesta klo 16.40 ennen taman asian kasittelyn
alkamista (yhteis6jaavi, hallintolaki 28 § kohta 5).

Merja-Liisa Voutilainen (Sari Melkon varajasen) saapui kokoukseen klo
16.40.

Jukka Silén poistui kokouksesta klo 16.40 ennen taman asian kasittelyn
alkamista (yhteisdjaavi, hallintolaki 28 § kohta 5).

Jukka Silén palasi kokoukseen klo 17.15 taman asian kasittelyn
paatyttya.

Marko Luukkonen poistui kokouksesta klo 17.15 tdman asian kasittelyn
paatyttya.



http://www.kouvola.fi/paatoksenteko
http://www.kouvola.fi/kullasvaara-tykkimaki

Tekninen lautakunta 17.05.2022 § 122

Valmistelija: kaavoitusinsin6ori Olli Ruokonen, puh. 020 615 9235,
olli.ruokonen(at)kouvola.fi

Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaava on edennyt
hyvaksymisvaiheeseen. Teknisen lautakunnan kasiteltdvana on 1)
osayleiskaavaehdotuksen nahtavilla olon aikana saatujen lausuntojen ja
muistutusten vastineet, 2) osayleiskaavakarttaan ja -maarayksiin sen
nahtavilla olon jalkeen tehdyt vahaiset tarkennukset seka 3)
osayleiskaavan esittaminen hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukselle ja
edelleen maankayttd- ja rakennuslain mukaisesti kaupunginvaltuustolle.

Osayleiskaavoituksen tavoite:

Alueen yleiskaavoituksen tavoitteena on ollut tarkastella Tykkimaen ja
Kullasvaaran ymparistdssa valtatien 6 lahialueen maankayttéa ja
likennejarjestelyja ja alueen haja-asutusluonteisen asutuksen suhdetta
suunnittelualueen kehitettaviin yritysalueisiin ja likennevayliin, edistaa
rautatieverkkoon liittyvien logistiikkatoimintojen kehittamista ja tutkia
Kullasvaaran liittymaalueen ymparistdssa sijaitsevien alueiden
soveltuvuutta palvelujen tai hallinnon alueeksi seka
tydpaikkarakentamisen alueeksi. Yleiskaavassa on tarkastelu myos
suunnittelualueen pohjoisosassa sijaitsevien ulkoilureittien jatkuvuutta ja
tarvittavia reittimuutoksia yhdessa tulevan maankayton kanssa.

Osayleiskaavan aikaisempi kasittely:

Osayleiskaava on kuulutettu vireille 4.7.2018. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelu jarjestettiin 4.10.2018. Osayleiskaavaluonnos ol
nahtavilla 22.5.-12.8.2019 (Teknisen lautakunnan paatés 14.5.2019) ja
kaavaluonnosta koskeva esittelytilaisuus jarjestettiin 5.6.2019. Tekninen
lautakunta paatti kokouksessaan 21.9.2021 § 177 hyvaksya
Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavaehdotuksen nahtaville asettamista
varten. Osayleiskaavaehdotuksen nahtavilldolosta kuulutettiin
10.11.2021. Osayleiskaavaehdotus ja muut ehdotusvaiheen aineistot
olivat nahtavilla Kouvolan kaupungintalolla sek& kaupungin
verkkosivuilla 11.11.-22.12.2021 valisen ajan. Osayleiskaavaehdotusta
esiteltiin verkossa Teams-sovelluksen avulla 24.11.2021.

Osayleiskaavan sisalto:

Osayleiskaavaratkaisu perustuu alueelta laadittuihin selvityksiin ja
niiden perusteella tehtyihin vaikutusten arviointeihin, kaupungin
tahtotilaan ja strategiaan, viranomaislausuntoihin ja
sidosryhmayhteistydhdn. Osayleiskaavalla on osoitettu
Kullasvaaran/Tykkimaen alueen paatieverkkoon kytkeytyva maankaytto.
Voimaan tullessaan Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaava korvaa



alueella talld hetkelld voimassa olevat yleiskaavat. Kullasvaara-
Tykkimaki osayleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena yleiskaavana.

Osayleiskaavaan liittyy Vt6:en aluevaraussuunnitelma Tykkimaki-
Hakamaki, joka on valtatien ja siihen liittyvien rinnakkaisvaylien
yleissuunnitelmatasoinen suunnitelma. Laadittu osayleiskaava kasittaa
aluevaraussuunnitelman mukaiset likennejarjestelyt, jolloin
osayleiskaava mahdollistaa tarkemman valtatien tiesuunnittelun ja
kehittdmisen. Yleiskaava ja siihen liittyva Vt6 aluevaraussuunnitelma
toimivat Vi6:en tarkemman suunnittelun perusteena.

Osayleiskaavan maankayttd kasittaa teollisuus-, varastointi- ja
logistiikka- ja tyopaikka-aluevarauksia seka palvelujen alueita yhteensa
noin 90 hehtaaria. Voimassa oleviin osayleiskaavoihin nahden
aikaisemmin haja-asutusalueiksi osoitettuja alueita muuttuu
suojaviheralueiksi ja osin teollisuusalueeksi. Asuminen tulee olemaan
vaistyva maankayttdmuoto kaava-alueen kaakkoisreunalla ratapiha-
alueen ldheisyydessa seka luoteessa valtatien 6:n liittyman
valittdmassa laheisyydessa. Muualla suojaviheralueeksi ositetulla
alueella asuminen on jatkossakin mahdollista, mutta uusia
rakennuspaikkoja ei enaa ole mahdollista muodostaa.

Kaavoituksessa on kasitelty alueen ulkoilureittiyhteyksia, luontoarvoja,
viheryhteyksia ja muita ymparistdasioita kuten pohjavesien suojelua ja
kaavassa on niitéd koskevia merkintdja ja maarayksia.

Osayleiskaavaehdotusta koskeva palaute ja viranomaisneuvottelu:

Kaavaehdotuksesta saatiin sen nahtavilldoloaikana 13 lausuntoa ja 7
muistutusta. Lausunnot, muistutukset ja niiden vastineet ovat
kokonaisuudessaan luettavissa kaavan liitteesta 20.

Suurin osa yleiskaavaehdotusta koskevista muistutuksista koski
Paunolantien aluetta, joka on osayleiskaavassa merkitty osaksi
teollisuus-, varastointi- ja logistiikka-aluetta (T). Muistutuksissa
vastustetaan teollisuus-, varastointi- ja logistiikka-aluetta tai
vaihtoehtoisesti toivotaan, ettd Kouvolan kaupunki hankkisi alueen
kiinteistdt rakennuksineen omistukseensa. Perusteina muistutuksissa
on mm. henkildkohtaiset syyt, hyva sijainti asumiselle, kaavoituksen
tuoma epavarmuus ja kiinteistdjen arvon lasku. Muistutuksia kohdistui
myds Tykkimaen ymparistdn kiviaineslouhintaan ja kaavan rajaukseen,
kaavassa osoitettuun ulkoilureittiyhteyteen ja Jyraantien ja Vt6:en
kulmaukseen esitettyyn tyopaikkarakentamisen/maa- ja
metsatalousvaltaisen alueen aluevaraukseen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnan jasenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittda mielipiteensa kaavaehdotuksesta (muistutus).
Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on
ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto (vastine) esitettyyn
mielipiteeseen. Teknisen lautakunnan kasittelyn jalkeen vastineet



toimitetaan niille muistutusten jattajille, jotka ovat iimoittaneet
osoitteensa.

Osayleiskaavasta jarjestettiin MRL 66 § 2 momentin mukainen
ehdotusvaiheen nahtavilla olon jalkeinen viranomaisneuvottelu
18.1.2022. Neuvotteluun osallistui Kouvolan kaupungin lisaksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson liitto, Kymenlaakson
museo seka Puolustusvoimien 1. logistiikkarykmentti. Neuvottelussa
kaytiin 1api em. keskeisten viranomaisten lausunnot seka niihin laaditut
vastineet. Viranomaisneuvottelussa todettiin, ettd lausunnot on otettu
kaavaan tehdyissa tarkennuksissa riittavissa maarin huomioon ja
osayleiskaavan hyvaksymiselle ei nahty esteita. Viranomaisneuvottelun
muistio on kaavan liitteena.

Yleiskaavaehdotukseen nahtavilla olon jalkeen tehdyt tarkennukset:

Viranomaislausuntojen perusteella osayleiskaavan lantisimman
tyopaikka-alueen merkintaa tarkennettiin poistamalla mahdollisuus
teollisuustoimintojen sijoittamisesta. Syyna tarkennukseen on
pohjavesien suojelutavoitteet seka alueen laheisyys Tykkimaen
matkailukeskittymaan.

Pohjavesialuetta (pv) koskeva maarays tarkennettiin muotoon:
"Merkinnélla on osoitettu 1E-luokan (Vedenhankintaa varten térkeé
pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen) pohjavesialueet Tornionméki ja Utti. Pohjavesia
koskeva lainséddanté saattaa rajoittaa rakentamista ja muuta
maankéyttba. Alueella on kemikaalien ja pohjavesien kannalta
haitallisten jétteiden varastointi kielletty. Oljyséiliét on sijoitettava
rakennusten sisétiloihin tai suoja-altaaseen, jonka tilavuus vastaa
véhintdén varastoitavan 6ljyn enimméismééréé. Ulkotiloissa
sdilytettavét oljyséailibiden suoja-altaat on katettava. Jétevesien
imeyttdminen maaperéén on kielletty. Rakentaminen, ojitukset ja
maankaivuu on tehtéava siten, ettei aiheudu pohjaveden ja maaperén
pilaantumista tai pysyvid muutoksia pohjaveden korkeuteen. Alueelta
kertyvét likaantuneet sade- ja sulamisvedet on johdettava
pohjavesialueen ulkopuolelle tai hulevesiviemaériin. Lastaus- ja
purkualueet seké ajoneuvoliikenteeseen ja pysékointiin kéytettavéat
alueet on eristettdva vetta lapaisemattémalla materiaalilla.”

Pohjaveden muodostumiseen liittyen kaava-aluetta koskeviin
yleismaarayksiin Kirjattiin, ettd puhtaat hulevedet tulee pyrkia
imeyttdmaan muodostumisalueellaan.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkean alueen (luo)
maaraysta tarkennettiin seuraavasti: "Alueen kéyttdé& suunniteltaessa ja
toteutettaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
kannalta téarkeiden elinympéristojen, eliblajiesiintymien ja
luontokohteiden séilyttémisedellytykset.”



Teknisluonteisena korjauksena kaava-alueella oleva Tehontien osa
merkittiin kaavakarttaan.

Yleiskaavaan tehdyt teknisluonteiset mm. pohjavesien suojeluun liittyvat
tarkennukset eivat ole MRA 32 §:n tarkoittamia olennaisia muutoksia,
joten osayleiskaavaa ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Osayleiskaavan toteuttaminen:

Osayleiskaava on pitkan aikavalin yleispiirteinen
maankaytdénsuunnitelma, jolla esitetdan suunnittelualueen tulevan
maankayton periaateratkaisut. Yleiskaava mahdollistaa alueen
tarkemman suunnittelun, eli esimerkiksi asemakaavojen laatimisen.
Kaavoituksen ajoittuminen liittyy logistiikka-alueen kehittymiseen ja
siihen kytkeytyvan tiesuunnittelun mahdollistamiseen. Suunnitellut
alueet voidaan kytkea osaksi rakenteilla olevaa logistiikka-aluetta tai ne
voivat toimia itsenaisind kokonaisuuksina. Jatkosuunnittelu ja edelleen
alueen rakentaminen tarkentuu myéhemmin. Vt6:en parantamisen ja
Kullasvaaran eritasoliittyman suunnittelu ovat sekd Kouvolan kaupungin
etta tienpitajan (valtio, ELY-keskus) tavoitteena.

Yleiskaavalla varataan alueita tulevia tiedossa olevia ja viela
tiedostamattomia tarpeita varten, joten toteuttamisen aikajanne
vaihtelee hyvin paljon. Alue voisi nopeimmillaan olla toteutunut 2030-
luvun alkupuolella, mutta todennakoisesti vahintaankin osia alueesta on
toteuttamatta vield 2040-luvulla.

Yritysaluekayttdon kaavoitetuilta alueilta kaupunki pyrkii hankkimaan
ennen asemakaavoitusta maapohjan ja mm. asuinrakennuspaikat
omistukseensa. Yritysalueisiin valittdmasti rajautuvien muiden alueiden
tai rakennuspaikkojen ostotarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta
viimeistdan asemakaavoituksen yhteydessa.

Kaavakartta ja kaavamaaraykset, kaavaselostus ja muu kaava-aineisto
on nahtavilla Kouvolan kaupungin kotisivulla:
www.kouvola.fi/paatoksenteko

Kaavahankkeen verkkosivut: www.kouvola.fi/kullasvaara-tykkimaki

Kooste lausunnoista, muistutuksista ja niiden vastineina seka
tarkennettu osayleiskaavakartta ovat liitteena.

Muu kaava-aineisto on oheismateriaalina.

Lisatietoja: yleiskaavapaallikkd Marko Luukkonen, puh. 020 615 7169,
marko.luukkonen(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta hyvaksyy Kullasvaara-Tykkimaki
osayleiskaavaehdotuksesta sen julkisen nahtavilldolon aikana saatujen
lausuntojen ja muistutusten vastineet.


http://www.kouvola.fi/paatoksenteko
http://www.kouvola.fi/kullasvaara-tykkimaki

Tekninen lautakunta hyvaksyy osayleiskaavakarttaan ja -maarayksiin
tehdyt vahaiset tarkennukset.

Tekninen lautakunta esittda Kullasvaara-Tykkimaki osayleiskaavaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavana yleisessa tietoverkossa 18.5.2022 lukien.

Teknisen lautakunnan paatos:
Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
Satu Joutjarvi saapui kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.

Marko Luukkonen poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn paatyttya.




