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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna  Leppanen Jouko puheenjohtaja
Nyberg Jukka 1. varapuheenjohtaja
Bamberg Ukko 2. varapuheenjohtaja
Karvonen Tapio jasen
Raunio Milla jasen
Witting Miia jasen Poistui kokouksesta §:n
186 kasittelyn jalkeen
klo 18.27.
Hovi Henna jasen
Patjas Janne jasen
Villikka Anni jasen
Varjola Liisa jasen
Pakkanen Markku jasen
Aikio Jenni jasen Poistui kokouksesta §:n
186 kasittelyn jalkeen
klo 18.27.
Melkko Sari varajasen
Nimi Tehtava Lisatiedot
Muu Werning Paula valtuuston pj. Poistui kokouksesta
§:n 186 kasittelyn
jalkeen klo 18.27.
Laakso Sheikki valtuuston 2. varapj.
Hasu Jenny valtuuston 3. varapj.
Toikka Marita esittelija, kaupunginjohtaja
Tommiska Katja sihteeri, hallintojohtaja
Portaankorva Petteri asiantuntija, kehitysjohtaja
Valtonen Katariina asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n
kehittamispaallikkd 171 kasittelyn aikana
klo 15.16 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 16.00.
Junnonen Sanna-Riitta asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n
hyvinvointipaallikkd 172 kasittelyn aikana
klo 16.00 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 16.02.
Kunnas Hellevi asiantuntija, talousjohtaja Liittyi kokoukseen §:n

173 kasittelyn aikana

klo 16.03 ja poistui §:n
176 kasittelyn jalkeen
klo 16.42.
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Karhu Paivi asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n
henkildstojohtaja 174 kasittelyn aikana

klo 16.03 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 16.12. Liittyi
kokoukseen §:n 181
kasittelyn aikana klo
17.58 ja poistui §:n 182
kasittelyn jalkeen klo
18.02.

Ahola Katja asiantuntija, toimitilajohtaja Liittyi kokoukseen §:n
177 kasittelyn aikana
klo 16.42 ja poistui §:n
178 kasittelyn jalkeen
klo 16.53.

Jyrkila Marja-Liisa asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n

hankintapaallikkd 179 kasittelyn aikana
klo 17.08 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 17.57.

Eskola Jussi asiantuntija, Liittyi kokoukseen §:n

joukkoliikennesuunnittelija 180 kasittelyn aikana
klo 17.57 ja poistui
asian kasittelyn jalkeen
klo 17.58.

Nimi Tehtava Lisatiedot
Poissa Kekki Kirsi jasen
Kaunisto Ville valtuuston 1. varapj.
Forsell Tuukka esittelija,
apulaiskaupunginjohtaja
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Poytakirjan tarkastus
Jouko Leppanen, puheenjohtaja
Katja Tommiska, sihteeri
Jukka Nyberg, poytakirjan tarkastaja

Markku Pakkanen, pdytakirjan tarkastaja

Pdytakirja on tarkastettu 9.6.2022.

Poytakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

§ 172 ja 184 tarkastettiin kokouksessa 6.6.2022.
Poytikirja on nahtavana

Yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin verkkosivuilla 9.6.2022
lahtien.

§ 172 ja 184 ovat nahtavilla yleisessa tietoverkossa, Kouvolan kaupungin
verkkosivuilla 7.6.2022 |ahtien.
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Laillisuus ja paatosvaltaisuus
Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 168

Hallintosaannon 140 §:n mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja
toteaa lasna olevat seka sen, onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatosvaltainen.

Kuntalain (410/2015) 103 § 2 mom. mukaan muu toimielin kuin valtuus-
to on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Hallintosaannon 132 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista vahintaan nelja paivaa
ennen kokousta jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus toimielimen paattamalla tavalla.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Puheenjohtaja toteaa lasnaolijat seka kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Kaupunginhallituksen paatos:

Lasnaolotarkastuksen tultua suoritetuksi puheenjohtaja totesi
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjan tarkastajat
Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 169

Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaisesti toimielimen kokouksista
pidetaan poytakirjaa.

Hallintosaannon 151 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Hallintosdanndn 152 §:ssa todetaan, etta pdytakirja pidetdan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla kuntalain
140 §:n mukaisesti salassapitosdanndkset huomioiden.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa valita taman poytakirjan tarkastajiksi
tarkastusvuorossa olevat jdsenet Jukka Nybergin ja Markku Pakkasen
seka varalle Janne Patjaksen.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti valita poytakirjan tarkastajiksi Jukka Nybergin
ja Markku Pakkasen.
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Ajankohtaiset infoasiat
Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 170
1. Kaupunginjohtajan ajankohtaiset infoasiat.

2. Kaupunginjohtaja Marita Toikka puolisoineen edustaa kaupunkia
Ahvenanmaan 100-vuotisjuhlassa Maarianhaminassa 9.-10.6.2022.

3. Apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell on edustanut kaupunkia
Kouvolan Marttayhdistyksen 100-vuotisjuhlassa Keskuskirkossa
29.5.2022.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

1. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
3. Kaupunginhallitus paattaa merkita asian tiedoksi.
Kaupunginhallituksen paatos:

1. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
2. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

3. Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.
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Kaupunkistrategia 2023 - 2032
1152/00.01.02.00/2022

Kaupunginhallitus 25.04.2022 § 126

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategian 2030 toteutuminen edellisella kaudella

Kaupunkistrategian 2030 toteutumistilanteesta laadittiin
valtuustokauden loppuraportti kesakuussa 2021 (kaupunginvaltuusto
14.06.2021 §84). Useita konkreettisia toimenpiteita toteutui. Yhteistyo
eri oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa tiivistyi; esimerkkina on LUT-
yliopiston tuotantotalouden DI-koulutuksen kéynnistdminen 2022.
Yrittdjien tukena toimiva hankinta-asiamies vaikutti mydnteisesti
hankintojen paikallisuusasteen nousuun. Yritysten ja tyopaikkojen
lukumaarassa syntyi hienoista kasvua. Strategian valitavoite 2023
saavutettiin myds yritysten liikevaihdon seka tyodllisyyden paranemisen
suhteen. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista toteutettiin
Kouvolan tehokkaiden, moniammatillisen verkostotyomallien avulla.
Valtuustokaudella tehtiin merkittava kouluverkkoselvitys ja paatoksia
merkittavistd koulu-uudistuksista ja investoinneista pitkalle
tulevaisuuteen paivitetylle strategiakaudelle 2023-2032.

Edellisella valtuustokaudella koronapandemialla oli merkittava vaikutus
Kouvolaan. Tama nakyi joukkoliikennemaarien vahenemisena ja
pitkaaikaistyottomyyden lisaantymisena. Koronapandemia lienee
vaikuttanut myds usean hyvinvointimittarin toivottua heikompaan
kehitykseen. Uudella strategiakaudella palautumiseen tarvitaan erityista
panostusta. Koronan positiivisena vaikutuksena Kouvolassa voidaan
kuitenkin pitda asukasmaaran vahentymisen selkeda hidastumista
kansallisesti muuttoliikkeessa havaittujen trendien mukaisesti.

Kaupunkistrategian 2030 kirkastus ja paivitys vuoteen 2032

Strategian kirkastus kaynnistettiin syksylla 2021 valtuustoseminaarilla,
joka avasi yhteista strategista ajattelua tulevaisuuteen. Valtuustokauden
loppuraportin seka kesalla 2021 toteutetun kaupunkistrategian
toimivuuden tutkimuksen nojalla strategiapaivitykselle asetettiin selkea
tavoite: halutaan yksinkertainen, selked, nykyista tiivimpi strategia,
jonka voi muistaa ja josta voi puhua. Yhdenmukainen tulevaisuuspuhe
toimii merkittavana tekijana tulevaisuuden ja muutoksen johtamisessa.

Loppusyksyn 2021 arvomittauskyselyssa saatiin laajasti palautetta
kuntalaisilta, yrittajilta ja kaupungin henkilostolta. Erilaisuuden ja
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monimuotoisuuden nakeminen yhteisena vahvuutena seka yhteen
hiileen puhaltaminen yhtena merkittdvimmistd muutostarpeista
Kouvolassa. Kaupungin johto ja paattajat tyostivat kerattyjen
palautteiden perusteella kiteytetyt kaupungin arvot, jotka ohjaavat miten
toimimme jatkossa. Tama edellyttdd muutoksia meidan kaikkien
toimintatapaan. Arvot on kiteytetty kolmeen: Yhdessa, Kestavasti,
Kehittaen.

Alkuvuodesta paattajat ja kaupungin johto tyéstivat Kouvolan
tulevaisuutta ja asemaa maarittelevia keskeisia strategiasisaltoja
useissa tyopajoissa. Tyodpajojen aiheita olivat: 1. maailman
muutostrendien vaikutus Kouvolassa, 2. arvot, 3. Kouvolan
tulevaisuuskuva ja sen tekemiseen vaaditut padmaarat ja tavoitteet
seka 4. strategian toteutus ja arviointi. Strategiapaivitys kuvaa
kaupungin toimintaperustan, yhteisen tulevaisuuskuvamme (visio) seka
visiota toteuttavat paamaarat ja tavoitteet, jotka kertovat tulevaisuuden
suunnitelmamme 10 vuodelle. Nama toteutetaan kaupunkikonsernissa
yhteistydssa ja sidosryhmien kanssa.

Toimintaperusta: Kuntapolitikkaa on maassamme pohdittu ahkerasti,
silla sote- ja TE-uudistukset vaikuttavat myds tulevaisuuden kunnan
rooliin palvelukuntaroolin supistuessa. Kouvolan toimintaperustaksi
maariteltiin tulevaisuuden mahdollistaminen kasvualustana.
Mahdollistamisen kaupungin tulevaisuuden roolina korostaa
toimintatapoina avoimuutta, poikkihallinnollisuutta ja
sidosryhmakumppanuuksia. Valittu toimintaperusta ennakoi kunnan
perinteisesti miellettyyn palvelukuntarooliin tulevaa muutosta
rakennemuutosten jalkeen. Kaupunkiyhteiso ja verkostotyd
korostunevat myds valtion toimesta valmisteilla olevien kuntapolitiikan
uudistusten myaota.

Tulevaisuuskuva: Tulevaisuuskuva kertoo, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa; siihen vaikuttaa meista
jokainen. Strategia kannustaa: tehdaan Kouvolasta koti; yhdessa -
jokainen osaltaan; yksil6t, yhteisot, yritykset seka verkostot.

Paamaaéré 1: Kouvola kehittada arjen kayttoliittymaa, joka on jokaisen
kunnan yhteista perustehtavaa jatkossakin. Kouvolan paivitetty
kaupunkistrategia on tassa kohti hyvin kunnianhimoinen, tydstamme
kaikille onnellista arkea. Onnellinen arki liittyy asumisen, harrastamisen,
jaljella olevien peruspalvelujen ja —infran laatuun ja kehittdmiseen seka
hyvinvoinnin eri nakékulmien mahdollisuuksiin, esimerkiksi terveelliseen
ruokaan ja luonnonlaheisyyteen. Maaseutualueiden,
virkistysalueverkoston ja Iahiruokatuotannon mahdollisuudet onnellisen
arjen tulevaisuuden tekijéinad ovat Kouvolassa suuret.

Paamaéaéaré 2: Suurten kaupunkien haltuunottama kansakunnan
kasvumoottorirooli on Kouvolassa tarkeana tydstokohteena.
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Keskisuurena kaupunkina ja maakuntakeskuksena Kouvolassa on
kaikki mahdollisuudet liittya tulevaisuudessa osaksi
kasvumoottoriverkostoa omien vahvuuksiensa ja parhaiden kykyjensa
mukaan. Aktiivisen yrittdmisen paamaara sisaltaa tulevaisuustekoja
korkeakoulutuksen, TKI-toiminnan ja yritysten kasvun lisddmiseksi ja
kytkemiseksi kansalliseen ja kansainvaliseen kehittdmisverkostoon.
Koulutuspolitiikka on my6s Kouvolassa tarkeimpia edellytyksia yritysten
kasvulle, ja silloin kun tarjotaan myo6s uusille yrityksille Kouvolasta kotia.

Siséisen toiminnan linjaukset ovat selkeita fokuksia
kaupunkiorganisaation omalle toiminnalle muun muassa henkil6stén
osaamisen, esimiestyon, talouden vakauttamisen, edunvalvonnan ja
palvelujen kehittamisen suhteen. Kaupunkistrategian 2030 tarkkaan
mietityt sisdisen toiminnan linjaukset on ajantasaistettu
strategiapaivitykseen 2032.

Kevaalla 2022 strategian loppuvaiheessa strategiasisaltdja arvioitiin
yhdessa ensin valtuustoseminaarissa ja sen jalkeen kaupungin
johtoryhmissa, valtuustoryhmissa seka nuorisovaltuustossa. Palautetta
kerattiin samaan aikaan henkilostolta kyselyn kautta. Saatu palaute on
ollut sisadltérikasta ja laadukasta ja sen nojalta on tehty tarkennuksia
sisaltdéon.

Kehittamispaallikkd Katariina Valtonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Kaupunkistrategia 2023 — 2032 on liitteena.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikké Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittamispaallikko Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi, asumisen

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myonsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle l1asna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 171

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunkistrategia kirkastettuna: Keskel kaikkee — elamani
Kouvola 2032

Kouvolan kaupunkistrategian luonnos on ollut toukokuussa
kirkastettavana kaupunginhallituksen alatyéryhmassa, jossa on ollut
edustaja jokaisesta valtuustoryhmasta ja nuorisovaltuustosta.
Valmistelutydéryhma kokoontui lahikokouksiin nelja keraa (yht. 10 t).
Lisdksi aineistoa kasiteltiin sahkdisesti. Strategian
uudelleenkirkastuksesta vastaa valmistelevien virkamiesten lisaksi
osallistuneet valtuustoryhmien ja nuorisovaltuuston edustajat: Nita
Ahola (pj.), Esa Niemela, Laila Uljas, Juha Huhtala, Jyrki Hyttinen, Joni
Mork/Aimo Rautiainen, Sari Melkko/Sanna Tahtinen, Timo
Lehmusmetsa/Heli Koponen, lida Pilli-Sihvola ja Niko Varelius.

Tyoéryhma tarkasteli erityisesti strategian tavoitteita ja rakennetta.
Tavoitteet on selkiytetty ja harmonisoitu. Kokonaisuus on entistakin
yksinkertaisempi ja muistettavampi. Otsikoiden osalta tydryhma on
tehnyt sitkeda aivoriihity6ta, jossa rakenteelliseen ja sisallolliseen
pohdintaan on yhdistynyt ilmaisurikkausvaatimus. Otsikoiden osalta on
tehty merkittdva uudistus. Otsikoinnit on kdannetty virkamieskiellelta
jokaisen asukkaan muistettavaan muotoon, jotta jokainen voi puhua
yhteisesta tulevaisuudesta. Strategia perustuu Kouvolan vahvuuksiin,
dynaamisuuteen ja houkuttelevuuteen.

Visio eli tulevaisuuskuva: Kaupungin tulevaisuuskuvaksi maariteltiin
Keskel kaikkee — elamani Kouvola 2032. Se, millaisen tulevaisuuden
Kouvolan olemme paattaneet yhdessa rakentaa. Tulevaisuuskuva
heijastaa Kouvolan keskeisintd vahvuutta — sijaintia "keskel kaikkee”
kouvolaisella murteella. EIamani Kouvola kertoo, ettd Kouvola
rakennetaan monella tavoin yhteiseksi ja yhteisesti asukkaille ja
vierailijoille hyvan elaman toteutumiseksi. Jokainen voi osallistua
Kouvolan tulevaisuuden tekemiseen yksiloéna, yhteiséna, yrityksina ja
verkostoina.

Yhteiset tavoitteet: Tulevaisuuskuvan toteutumiseksi on maaritelty kuusi
yhteista tavoitetta: 1. Kaikkien kampus, 2. Tyéeldman polku ja 3.
Logistiikan paraatikentta kattavat Kouvolan, jossa on laaja, tarpeita
vastaava koulutustarjonta kaikilla tasoilla, verkottunut yhteistydyliopisto
seka kasvavan TKI-toiminnan mahdollistamassa yritysten ja osaamisen
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kasvun. Investointiymparisto yrityksille on rohkaiseva. Koulutus,
tyodllisyys- ja yrittajyyspolut ovat sujuvia. Kouvolan vahvaa
logistiikkasektoria vahvistetaan edelleen ja luodaan puitteita yrityksille
sijoittua Kouvolaan. Yhteiset tavoitteet 4. Turvallinen kotipesa, 5.
Varikas pelikentta ja 6. Luonnollinen perusta sisaltadvat monipuoliset
asumisen ja vapaa-ajan asumisen mahdollisuudet, lasten ja nuorten
laadukkaat koulut ja harrastamisen seka laajat harrastus- ja
likuntamahdollisuudet koko kaupungissa. Kouvola haluaa olla
urheilukaupunki, aktiivinen tapahtuma-alusta, lahi- ja
luomuruokatuotannon kaupunki sekd kestadvan matkailun kaupunki.

Toimintaperusta: Strategiatydssa kaupungin perustehtavaksi maariteltiin
tulevaisuuden mahdollistajana ja kasvualustana toimiminen: Kouvola on
kasvualusta, mahdollisuus menestya ja kasvaa. Arvoja ei muutettu,
mutta niiden maarittelyja virtaviivaistettiin.

Strategian jalkautus

Strategiatyon loppuvaiheessa henkilostéa pyydettiin arvioimaan jo
edellista hallitusversiota henkildstdokyselyn kautta. Keskeisena
kysymyksena oli, mita pitaa tehda, jotta strategia toteutuu. Henkiloston
vastauksissa luetteloitiin (paallekkaisyyksia poistamatta) noin
kolmesataa annettua asiaa kysymykseen, mika on nyt tarkeaa tehda
strategian toteutumiseksi. Lisdksi vastausten perusteluja ja pohdintaa
esitettiin noin 50 000 merkkia (yli 30 sivua). Henkildstdn palautteessa
korostui toive strategian pitkajanteisesta toteuttamisesta seka arvojen
siirtymisesta kaytantoon. Kriittisena menestystekijana esitettiin
tiedonkulku, vuorovaikutus, kuuntelu ja osapuolten valilla ansaittu
luottamus.

Strategiajalkautuksen tarkempi suunnittelu kaynnistyy kesakuussa.
Keskeisinta on strategiasta puhuminen ja viestinta. Arvojen jalkautus
henkilostolle on erityisen tarkeaa, jotta yhteinen tavoitteellinen
toimintakulttuuri jatkaisi edelleen kehittymista: teemme yhdessa,
kestavasti — kehittden. Osana jalkautusta toimitetaan juttusarjaa
Kouvolan vahvuuksista, joihin strategia perustuu. Aiheina ovat muun
muassa alueen vahva koulutustoiminta, kuten XAMK, Eduko ja LUT
Kouvola ja lukiot, Kouvola turvallisuustoimijana (turvallisuustapahtuma
ja —sektori), yritystoiminnan mahdollisuudet, asumisen sujuvuus,
tulevaisuuden kouluinvestoinnit, urheiluseuratoiminta seka alueen
maaseutu- ja elintarvikealinkeino. Aineistosta voidaan jalkautuksen
kuluessa tuottaa strategian isompi vihko, jossa Kouvolan
kehkeytyminen ja vahvuudet avautuvat historiasta kasin "kuin
rasymatto”.

Liitteena on kaupunkistrategian taskukirja, joka kiteyttaa tulevaisuuden
tavoitteet, perustan ja arvot.
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Oheismateriaalina on strategian yhteisten tavoitteiden pidemmat
kuvaukset tulevan toimituksellisen tyon pohjaksi.

Lisatietoja: kaupunginjohtaja Marita Toikka, puh. 020 615 3100, mari-
ta.toikka(at)kouvola.fi, apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh.
020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi, kehittamispaallikké Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi,
kehittdamispaallikkd Liisa Kolari, puh. 020 615 8026,
liisa.kolari(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya kaupunkistrategian 2023 — 2032
litteen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myoénsi kehittamispaallikkd Katariina Valtoselle lasna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[1] Kouvola_kaupunkistrategia_ 2022 taskukirja_kh06062022
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Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

1355/00.04.00/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 172

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistdmisesta annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain uudistusta toteutetaan
valtioneuvoston selontekoa kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista koskevan eduskuntakasittelyn perusteella.
Esityksella selkeytettaisiin viranomaisten vastuita ja paivitettaisiin niita
vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, mukaan lukien
hyvinvointialueiden perustaminen seka eduskunnalle taman esityksen
kanssa samanaikaisesti annettu hallituksen esitys liittyen
tydvoimapalvelu-uudistukseen.

Tavoitteet

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn nopeuttamaan ja
tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla
palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista
kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittamalla
kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti.

Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita ja
siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumista. Tavoitteena olisi my6s edistdd maahanmuuttajien
tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Erityisesti kuntia koskien esityksessa kunnan vastuuta kotoutumisen
edistdmisesta lisattaisiin ja kunnalle sdadettaisiin tehtavaksi laatia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seka
kotoutumissuunnitelmat seka tyottdmiksi tydnhakijoiksi ilmoittautuneille
ettd tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Kotoutumislakia
koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin erityisesti tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien,
tavoittamista kotoutumista edistaviin palveluihin ja vahvistettaisiin
kotoutumisen edistdmisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden, kuten kiintiopakolaisten ja alaikaisena ilman
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huoltajaa maahan tulleiden, osalta yhteistyd kunnan ja
hyvinvointialueen valilla olisi keskeista ja heille laadittaisiin edella
mainittu arviointi ja kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan osa valtion kunnille
korvaamista erityiskustannuksista sailytettaisiin nykyisellaan ja osa
korvattaisiin jatkossa hyvinvointialueille. Esityksen mukaan valtio
maksaisi kunnille ja hyvinvointialueille laskennallista korvausta
kansainvalista suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumista
edistavien palvelujen jarjestdmisesta. Korvausjarjestelman
yksinkertaistamiseksi osa nykyisin erikseen korvattavista
kustannuksista, kuten tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset,
sisallytettaisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi osa
kustannuksista, esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation
sekd matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestaminen,
esitetdan korvattavan kunnille osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Lausunto on liitteena.

Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyeksiin.

Lisatietoja: Hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen, puh. 020 615
7429, sanna-riitta.junnonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan Kouvolan
kaupungin lausunnon Hallituksen esitykseen eduskunnalle
kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.6.2022
lukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
kokouksessa ja se on nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.6.2022
lukien.

Kaupunginhallitus myoénsi hyvinvointipaallikké Sanna-Riitta Junnoselle
I&dsnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Liitteet
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Liite[2] lausunto_kotolaki_Kh06062022
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Kouvolan kaupungin tilinpaatos vuodelta 2021

746/02.06.01.03/2022

Kaupunginhallitus 28.03.2022 § 93

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen
saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka
niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja
toimintakertomus.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet seka
kaupunginjohtaja.

Edelleen kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on my6s annettava
tietoja sellaisista kaupungin tai kaupunkikonsernin talouteen liittyvista
olennaisista asioista, jotka eivat ilmene tuloslaskelmasta tai taseesta.

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tai sen antamisen yhteydessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelya seka talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.

Kaupungin tilikauden tulos on 1 757 153,91 euroa ylijaadmainen.
Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

¢ tuloutetaan investointeihin liittyvaa poistoeroa 217 232,89 euroa
e siirretdan tilikauden ylijagdma 1 974 386,80 euroa taseen oman
paaoman edellisten tilikausien yli-/alijaamaan.

Ulkoisten toimintatuottojen kertyma oli 51,6 milj. euroa ja
toimintakulujen 600,1 milj. euroa. Toimintakate oli -547,4 milj. euroa,
kun se edellisend vuonna oli -519,9 eli muutos edelliseen tilikauteen
verrattuna oli 5,3 % (-27,5 milj. euroa). Toimintatuotot toteutuivat 1,7
milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Myyntituotot toteutuivat
1,6 milj. euroa talousarviota pienempina, maksutuotot 0,2 milj. euroa
pienempina, tuet ja avustukset 0,7 milj. euroa suurempina seka muut
toimintatuotot 0,6 milj. euroa pienempina. Koronarajoitukset vaikuttivat
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toimintatulojen ja maksutuottojen suunniteltua pienempaan kertymaan.
Muutettuun talousarvioon nédhden henkildstokulut toteutuivat 0,3 milj.
euroa suurempina, palvelujen ostot 1,4 milj. euroa pienemping, aineet ja
tarvikkeet 1,4 milj. euroa suurempina, avustukset 1,2 milj. euroa
pienempind ja muut toimintakulut 1,1 milj. euroa suurempina.

Talousarvion kayttétalouden sitovuustaso on toimielimen toimintakate.
Poikkeamia tarkastellaan muutettuun talousarvioon nahden.
Yhteistoiminnan osalta toimintakate vylittyi 1,3 milj. eurolla. Ylitys johtuu
Kymsoten palvelusopimuksen ylittymisesta. Kaupunginhallituksen
alaisen toiminnan toimintakate ylittyi 0,3 milj. euroa. Kasvatus- ja
opetuslautakunnan toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon néahden
2,4 milj. euroa. Toimintatuottojen kertyma oli 0,6 milj. euroa ennakoitua
parempi. Toimintamenojen ylitys oli 3,0 milj. euroa, josta merkittavin
tekija oli henkildstokustannusten ylitys 2,4 milj. euroa koronan johdosta.
Teknisen lautakunnan toimintakate muodostui 1,2 milj. euroa muutettua
talousarviota paremmaksi.

Kouvolan osalta verotuloja oli alkuperaisessa talousarviossa arvioitu
357,0 milj. euroa ja muutetussa 369,0 milj. euroa. Toteutuma oli 371,0
milj. euroa. Erityisesti yhteisOverojen tuottojen kasvu oli merkittava,
kasvu edelliseen vuoteen nahden oli 34 %. Kouvolan osalta kasvu oli
37,9 % (kaikki kunnat 45,4 %). Tuloverojen kasvu koko maassa oli 6,1
%, kunnissa 2,4 % ja Kouvolassa 1,5 %. Kiinteistoverojen kertyma
kasvoi 6,6 % johtuen joustavaan verotukseen siirtymisesta. Lisaksi
kunnat saivat viela vuoden 2021 koronapandemian tukitoimena 10
prosenttiyksikolla korotettua yhteisoveron kuntaryhman jako-osuutta.
Osaltaan tdama kasvatti kuntien verotuloja. Kokonaisuutena Kouvolan
verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattu hieman yli 16 milj. euroa,
tasta yhteisdverojen osuus oli n. 10 ja tuloverojen osuus 4,6 milj. euroa.

Valtionosuudet vuonna 2021 olivat 193,4 milj. euroa. Valtionosuuksien
maaraa kasvatti valtion koronatuet seka peruspalvelujen ettd opetus- ja
kulttuuriministerion mydéntadman valtionosuuden osalta. Muutetussa
talousarviossa valtionosuuksien maaraksi arvioitiin 193,1 milj. euroa ja
niiden toteuma oli 0,3 milj. euroa parempi muutettuun talousarvioon
nahden. Edellisvuoteen nahden valtionosuudet pienenivat yli 20 mil;.
euroa, koska vuonna 2020 valtio tuki kuntia koronatilanteessa
valtionosuuksien muodossa.

Investointimenot olivat 40,7 milj. euroa ja investointitulot 3,8 milj. euroa.
Lainakanta pieneni 9,8 milj. euroa ja lainakanta asukasta kohti on 3 194
euroa. Kaupungin kassan riittdvyys oli 16 paivaa vuonna 2021,
lyhytaikainen maksuvalmius on pystytty turvaamaan
kuntatodistusohjelmalla.

Vuoden 2021 jalkeen kaupungilla on 19,9 milj. euroa kertynytta
ylijaamaa, ja kun siihen huomioidaan tuloksenkasittelyerat (1,2 milj.
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euroa), on tama yhteissumma 21,1 milj. euroa. Nain ollen kaupungilla ei
ole kuntalain mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta.

Kouvolassa on tehty pitkjanteisesti tyota talouden tasapainottamiseksi.
Aiempien vuosien aikana tehtyjen palveluverkkopaatdsten ja talouden
tasapainottamissuunnitelmien vaikutukset on huomioitu eri vuosien
talousarviossa ja —suunnitelmissa. Merkittdvin osa toimenpiteista on
ollut vaikutukseltaan pysyvia, ja osa kertaluonteisia. Kertaluonteisiin
eriin sisaltyvia epavarmuustekijoitd on osittain toteutunut eli esimerkiksi
kaikki tuotto-odotukset eivat ole tayttyneet. Osa tuotoista tulee tai on jo
toteutunut seuraavien tilikausien aikana. Talouden
tasapainottamistoimenpiteitd tuleekin jatkaa edelleen maaratietoisesti ja
pitkajanteisesti.

Tilinpaatds on oheismateriaalina.
Esittelymateriaali tilinpaatoksesta on oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt yhteistoiminnan ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan kayttdsuunnitelman vuodelta
2021. Kayttésuunnitelmassa on esitetty talousarvion tavoitteita
toteuttavat toimenpiteet sekd euromaarat palvelutasolla. Ko. toiminnan
talouden ja toiminnan toteutumisessa vuodelta 2021 esitetdan
vastaavat tiedot palveluittain.

Yhteistoiminnan seka kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talouden
ja toiminnan toteutumiset ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
esittelemassa tilinpaatosta ja vastaamaan kysymyksiin.

Lisatietoja tilinpaatoksen osalta: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020
615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja yhteistoiminnan ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osalta: apulaiskaupunginjohtaja
Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi,
hyvinvointipaallikkd Sanna-Riitta Junnonen puh. 020 615 7429, sanna-
riitta.junnonen(at)kouvola.fi ja controller Anna Forsman-Vestman, puh.
020 615 5212, anna.forsman-vestman(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya yhteistoiminnan ja kaupunginhallituksen alaisen
toiminnan talouden ja toiminnan toteutumisen vuodelta
2021,

2. allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpaatdksen ja jattaa sen

tilintarkastajien tarkastettavaksi,

3. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan kasittelyn
jalkeen edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja
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4, oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tilinpaatokseen teknisia
korjauksia ja tdydennyksia ennen valtuustokasittelya.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tuloutetaan investointeihin liittyvaa
poistoeroa 217 232,89 euroa ja siirretaan tilikauden ylijaama

1 974 386,80 euroa taseen oman paaoman edellisten tilikausien yli-
/alijaéamaan.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana 1asna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 173

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Tilinpaatdksen suhteen on saatu uusia tietoja Kymsoten osalta
toukokuun alkupuolella. Asian selvittelyn ja tilintarkastajan kanssa
kaymien keskustelujen perusteella on paadytty korjaamaan vuoden
2021 tilinpaatosta. Korjaukset tehdaan, ettd sote-uudistuksen jalkeinen
valtionosuusrahoitus olisi oikean suuruinen. Muutokset eivat vaikuta
olennaisesti kaupungin taloudelliseen tilanteeseen. Kaupungin taseen
kumulatiivinen ylijadmaan ei muutoksilla ollut juurikaan vaikutusta.

Tilinpaatdksen on korjattu Kymsoten osalta seuraavat tiedot:

e vuodelle 2021 kirjatut vuoden 2020 laskut, noin 1 milj. euroa,
korjataan edellisten tilikausien yli-/alijaaman tilille

¢ Kymsoten ilmoittamaa vuoden 2021 laskujen jaksotusta
pienennetty 1,9 milj. eurolla

e Kymsoten alijddman kattamisen varauksen purku korjattu
Kymsoten korjatun tilinpaatdksen mukaiseksi, muutos noin 1,9
milj. euroa

e em. vaikutuksesta vuoden 2021 ylijagdma kasvaa noin 1 mil;.
euroa, mutta kokonaisuudessaan kumulatiivinen ylijgdma pysyy
samalla tasolla
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Liitteet

o konsernitilinpaatdksen tiedot korjattu vastaavasti seka lisaksi
konsernitilinpaatdkseen on korjattu jo aiemmin saatuja
muuttuneita tietoja

Alla lueteltu merkittavimmat muuttuneet tiedot, (suluissa aiempi tieto):
o tilikauden ylijadma 3,0 milj. euroa (1,9 milj. euroa)
e kumulatiivinen ylijagama 20,0 milj. euroa (19,9 milj. euroa)
e konsernin alijagama -2,2 milj. euroa (-3,3 milj. euroa)

Kouvolan kaupungin tilinpaatds 2021, tilinpaatdksen esittelymateriaali ja
yhteenveto tilinpaatoksen 2021 korjauksista ovat oheismateriaalina.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpaatdksen ja jattaa sen
tilintarkastajien tarkastettavaksi,

2. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan kasittelyn
jalkeen edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja

3. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tilinpaatokseen teknisia
korjauksia ja tdydennyksia ennen valtuustokasittelya.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tuloutetaan investointeihin liittyvaa
poistoeroa 217 232,89 euroa ja siirretaan tilikauden ylijaama

3 055 623,93 euroa taseen oman paaoman edellisten tilikausien yli-
/alijddmaan.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Liite[3] Kouvolan kaupungin tilinpaatés 2021_allekirjoitettu KH06062022
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Osavuosikatsaus 1.1. - 30.4.2022
567/02.02.02/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 174

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kouvolan kaupungin vuoden 2022 tuloksen arvioidaan talla hetkella to-
teutuvan 4,9 milj. euroa alijggmaisena. Alkuperainen talousarvio oli 0,5
milj. euroa positiivinen. Kaupungin oma toiminta ilman ulkoisia
muutostekijoitd on pysynyt talousarviossa. Merkittavimmat tulokseen
vaikuttavat tekijat ovat:

e arvio energia- ja polttoainekustannusten noususta -2,0 mil].
euroa

o alkuvuoden haastavat saaolosuhteet - 0,6 milj. euroa

o Kymsoten ylitys -6,7 milj. euroa

e henkildstomenojen ylitys -3,7 milj. euroa (korona ja
elakemenoperusteinen maksu)

¢ verotulojen 6,5 positiivisempi kertyma

Kouvolan vuoden 2022 tulokseen vaikuttaa yleinen talouden kehitys,
seka maailmanpoliittinen tilanne, korona seka Kymsoten kustannusten
kehitys.

Toimintatuotot ja -kulut

Toimintatuottoja on huhtikuun loppuun mennessa kertynyt 17,0 milj.
euroa (34,0 %). Toimintakulujen toteutuma on -192,0 milj. euroa (33,3
%). Henkildstokulujen toteutuma huhtikuun lopussa oli -45,2 milj. euroa.
Palvelujen ostot olivat -132,6 milj. euroa (32,9 %), josta ostot
Kymsotelta olivat -112,3 milj. euroa.

Toimintakatteeksi muodostui -174,9 milj. euroa (33,3 %), muutos
edelliseen vuoteen oli 1,4 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulojen ja valtionosuuksien kertyma huhtikuun lopussa oli 197,1
milj. euroa. Verotulokertyma on 138,3 milj. euroa. Kunnallisveroja on
kertynyt 118,2 milj. euroa eli 4,7 milj. euroa (4,1 %) edellisvuotta
enemman. Yhteiséverojen kertyma huhtikuun lopussa oli 17,1 mil;.
euroa eli noin 11 % edellisvuotta parempi. Yhteiséverotilitykset ovat
olleet valtakunnallisesti arvioitua suuremmat. Kiinteistoverokertyma on
3,0 milj. euroa. Toukokuun tilitys huomioiden verotuloja on kertynyt
171,4 milj. euroa eli noin 8 milj. euroa edellisvuotta enemman.
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Valtionosuuksia on saatu huhtikuun loppuun mennessa 58,8 milj. euroa.
Valtinosuuksien maaraa verrattuna edelliseen vuoteen muutti
ammatillisen koulutuksen yhtidittdminen. Ko. koulutuksen
valtionosuudet maksetaan vuodesta 2022 lahtien yhtidille.

Investoinnit ja rahoitus

Investointien toteutuminen painottuu perinteisesti loppuvuoteen.
Investointimenoja on huhtikuun loppuun mennessa toteutunut 4,4 milj.
euroa ja investointituloja 2,5 milj. euroa. Pitkaaikaista rahalaitoslainaa
on lyhennetty 7 milj. euroa, uuttaa lainaa ei ole alkuvuodesta nostettu.
Laskennallinen lainanhoitokate on huhtikuun lopun tilanteessa 0,8 eli
tulorahoitus on riittdnyt lainojen hoitoon.

Henkilosto

Kouvolan kaupungin palveluksessa oli huhtikuun 2022 lopussa
yhteensa 3 043 viranhaltijaa/tyontekijaa, joista vakinaisia oli 2 298.
Maaraaikaista henkilostda oli 562 ja palkkatuella tydllistettyja 183.
Henkildstdomaara on vahentynyt edellisvuodesta 342:lla. Muutoksen
taustalla ovat vuoden alussa tapahtuneet palvelurakenteen muutokset.
Kouvolan kaupungilta siirtyi Kouvolan Ammattiopisto Oy:n palvelukseen
1.1.2022 alkaen liikkeenluovutuksella yhteensd 168 vakinaista ja 61
maaraaikaista viranhaltijaa/tydntekijaa seka Sysman kunnalle 59
vakinaista lomituspalvelujen viranhaltijaa/tydntekijaa. Palkkatuella
tyollistettyjen maara on kasvanut edellisvuodesta 31:113.
Henkildstdmaara henkildtydvuosina on yhteensa 2 747,11.

Henkildstdmenojen toteuma on 45,2 milj. euroa (32,7 %).
Henkildstomenot ovat vahentyneet viime vuodesta 3,8 milj. eurolla el
7,8 prosentilla. Tama johtuu palvelurakenteen muutoksista. Kunta-alan
sopimuskausi paattyi 28.2.2022. Sovittelulautakunta on ollut
selvittdmassa kunta-alan tydriitaa, mutta ratkaisua ei ole viela 16ytynyt.

Sairauspoissaoloja on ollut keskimaarin 8,4 kalenteripaivaa
henkilétyévuotta kohden, mika on 2,4 kalenteripaivaa edellisvuotta
enemman. Esi-henkildn luvalla ilman todistusta mydnnettyja
sairauslomia on |ahes 35 prosenttia kaikista poissaoloista. Henkilostolla
on ollut alkuvuonna sairauspoissaoloja poikkeuksellisen paljon
koronavirusepidemiasta johtuen.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma

Kymsoten alkuvuoden vuotta 2022 koskeva laskutus on 106,2 milj.
euroa. Kymsote ei ole muuttanut palvelusopimuslaskutuksen
ennustetta, mutta arvioi kuntien alijgédmien kattamisen kasvavan
palkkaharmonisoinnin my6ta.

Kouvolassa sijaitsevan terveydenhuollon paivystyksen maaraaikainen
sopimus on paattymassa 31.12.2024. Kouvola on saanut poikkeusluvan
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6.3.2017 ymparivuorokautisen perusterveydenhuollon ja
akuuttiladketieteen paivystyksen jarjestamiselle. Tilanne on tarkea
edunvalvonnallinen kohde tana kevaana, koska kesakuussa
terveydenhuoltolain ja muiden hyvinvointialueeseen liittyvien lakien
muutokset ovat menossa eduskuntaan. Savonlinnan ja Kemin osalta
kahden paivystyksen malli on lakivalmistelussa mukana. Yhteinen
tahtotila on siihen, ettd Kouvolassa tulee sailymaan
ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja akuuttilaaketieteen
paivystys.

Terveyden ja sairaanhoidon palveluissa vuodelle 2022 talousarvioon
sisallytetyt taloutta tasapainottavat toimenpiteet ovat toteutuneet silta
osin kuin niitéa on voitu toimeenpanna. Osasto 6A:n sulkeutumisen
osalta saastdlaskelma edellyttdd muutaman kuukauden toteuman
seurannan saastdjen todentamiseksi.

Psykososiaalisten ja kehityksellisten palvelujen Vuodelle 2022
talousarvioon sisallytetyt taloutta tasapainottavat toimenpiteet ovat joko
toteutuneet (esim. uusien vakanssien leikkaukset) tai toiminnallisten
muutostenosalta toteutuksessa. Seurantaa tehdaan toimenpiteittain ja
suhteessa talouden toteumaan.

Kotihoidossa ja asumispalveluiden talouden toteutumisen osalta
merkittava riski on ettei palvelutuotannon osalta ei paasta etenemaan
palveluidenrakenteen monipuolistamisessa ja siihen liittyen on vaarana
kalliiden ostopalvelujen lisddntyminen nykyisesta erityisesti
asumispalvelujen osalta.

Kouvolan kaupungin palvelusopimuksen mukaisen maksuosuuden
toteutumaa seurataan kuukausittain.

Hyvinvointialueen valmistelutilanne

. Aluevaalit jarjestettiin tammikuussa ja uudet
aluevaltuutetut valittiin

. Valiaikaisen hallinnon toimielin (Vate) sai tydnsa valmiiksi
1.3.2022 ja tasta eteenpain jatkaa aluehallitus ja -valtuusto

. Alkuvuodesta Vatessa kasiteltiin ja valmisteltiin

hyvinvointialueen hallintosdantda, strategiaa, johtamis- ja
organisoitumisjarjestelmaa, hyvinvointialueen johtajan
valintaprosessia ja kelpoisuusehtoja paatdksentekoon
aluehallitukselle ja -valtuustolle

. Yhdyspintayhteisty6 kuntien, yhteistydkumppaneiden ja
Kymsoten toimijoiden kanssa jatkuu mm. hyte-tyén
organisointi, oppilas- ja opiskelijahuollon siirtyminen
hyvinvointialueelle, vammaisten lasten aamu- ja
iltapaivahoidon seka lomia-ajan hoidon jarjestaminen,
kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen, kotouttamiseen
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ja maahanmuuttoon liittyvat kysymykset, tukipalvelujen
siirto
Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuonna 2023 ja tama muutos
puolestaan vaikuttaa monelta osin kaupungin palvelujen tulevaan
tydhon ja tehtaviin. Yhteistyota ja mallintamista tehdaan yhdyspintojen
ja hyte-tydn osalta tulevan hyvinvointialueen kanssa.

Yhteistoiminnan ja kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
osavuosikatsaukset 1-4/2022 seka kaupungin osavuosikatsaus 1-
4/2022 ovat liitteena.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas selostaa asiaa kokouksessa.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkitd Kouvolan kaupungin
osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2022 seka yhteistoiminnan ja
kaupunginhallituksen alaisen toiminnan osavuosikatsaukset 1-4/2022
tiedoksi.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkitd Kouvolan kaupungin
osavuosikatsauksen 1.1.-30.4.2022 tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myénsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle ja
henkilostojohtaja Paivi Karhulle lasnaolo- ja puheoikeuden. He olivat
asiantunti-joina Iasna kokouksessa asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[4] Osavuosikatsaus_1.1.-30.4.2022_Kh06062022
Liite[5] Osavuosikatsaus_1.1.-30.4.2022_esittelymateriaali.k_Kh06062022
Liite[6] Osavuosikatsaus_1-4 2022_yhteistoiminta_Kh06062022

Liite[7] Osavuosikatsaus_1-4 2022_kaupunginhallitus_Kh06062022
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Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman laadinnan kehys

1548/02.02.00/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 175

Valmistelija: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Vuoden 2021 tilinpaatoksen jalkeen Kouvolan kaupungilla on taseessa
kertynytta ylijadmaa noin 20 milj. euroa. Vuoden 2022 ennusteeseen
vaikuttaa merkittdvasti Kymsoten ennakoima alijgdman kattaminen.
Toinen merkittava tekija vuonna 2022 on erittain positiiviset
verotulokertymat. Kolmantena merkittdvana tekijana vuoden 2022
kustannuksia kasvattaa koronasta johtuvat sijaiskustannukset,
alkuvuoden haasteelliset sddolosuhteet sekd maailmanpoliittisen
tilanteen johdosta kohonneet energia-, polttoaine- ja muut
kustannukset. Nama hinnannousut tulevat ulottumaan myds seuraavalle
taloussuunnittelukaudelle.

Vuodesta 2023 lahtien kaupungin kustannus- ja tulorakenne muuttuu
merkittavasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ja niita
vastaavat tuotot eli verotulot ja valtionosuudet siirtyvat
hyvinvointialueille. Nama ovat merkittavimmat muutokset talousarvion
laadinnassa. Muina muutoksina vuodelle 2023 on huomioitu ainoastaan
valttdmattdmimmat tekijat.

Sote-uudistuksesta johtuvat muutokset:

¢ Menojen vahennykset, n. 350 M€
e Verotulojen vdhennykset, n. 180 M€
e Valtionosuuksien vahennykset, n. 160 M€

Muut lakisaateiset muutokset:

e Palkkojen korotukset, arvioitu keskeneraisen sopimustilanteen
johdosta noin 3 % kasvulla, -4 M€

¢ Oppivelvollisuuden laajennus, -0,3 M€

o Kuel-maksujen muutos tasausmaksuksi, 2022 taso liian alhainen, -1
M€

e TE-palvelujen uudistus, -0,04 M€

Kaupungin omat paatokset:

¢ Kinnon palvelusopimustason osittainen palauttaminen, -0,75 M€
e Urheilulukio %2 vuoden osuus, -0,1 M€

o Korkeakoulusopimukset, -0,07 M€

¢ Osallistuvan budjetoinnin maararaha, -0,1 M€
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Liikuntapalvelujen tuotto-odotusten alentaminen, -0,8 M€
¢ Uudet aluetoiminnan yhteisétilat, -0,05 M€
e KSS Energian osinkotuoton tason palauttaminen, -3 M€

Muut valttamattomat muutostarpeet:

¢ Energian ja polttoaineiden hinnan nousut, -2 M€
e Valttamattomat uudet virat/toimet, -0,2 M€

¢ Vuokratulojen ja -kulujen muutokset, -0,4 M€

¢ Digitalisaation edistaminen, -0,4 M€

Julkinen rahoitus

Verotulojen ja valtionosuuksien muutokset on arvioitu kayttamalla
Valtiovarainministerion ja Suomen Kuntaliiton materiaaleja. Verotulot
tulevat vahenemaan noin 180 milj. euroa. Kouvolan tuloveroprosentti
vuonna 2023 on 8,61 %. Vuonna 2023 saadaan kuitenkin verotuloja
osittain viela vuoden 2022 veroprosenttien perusteella, eli noin 13 milj.
euroa tulevaa vuosittaista tasoa enemman. Valtionosuudet vdhenevat
noin 90 prosenttia eli noin 160 milj. euroa. Valtionosuudet vuodesta
2024 |ahtien tulevat tarkentumaan lopullisten vuoden 2021 ja 2022
sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimenmenojen
perusteella. Tuloarviot on tehty noudattamalla varovaisuuden
periaatetta ja niitad tarkennetaan talousarviovalmistelun edetessa
tietojen muuttuessa.

Talousarviovalmistelun painopistealueet

Talousarviovalmisteluun asetetaan toimialoille seuraavia
painopistealueita:

o Sivistystoimialan talousarviossa tulee panostaa koulutuksen sisallén
kehittdmiseen ja monipuolistamiseen (kuten urheilulukio) seka
lasten ja nuorten liikkkumisen edistamiseen.

¢ Konsernipalveluissa tulee panostaa kaupungin palvelujen
digitalisoinnin edistamiseen

o Teknisella toimialalla panostetaan kaupungin yritystonttituotannon
vahvistamiseen niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Lisaresurssoinnilla varmistetaan riittdvan nopeat prosessit
maanhankinnassa ja asemakaavoituksessa.

¢ Kinnon rahoituksen pohjalta neuvoteltavissa palvelusopimuksessa
tulee panostaa yritysten sijoittumismarkkinointiin ja sijoittumistyéhon
seka hankinta-asiamiehen tyéhoén. Kinnon palvelusopimuksen tasoa
tullaan tarkastelemaan vuosittain ja tavoitteena kaupungin osuuden
asteittainen vahentaminen.

Talousarvioprosessiin on uutena osana liitetty valtuustoryhmille
suunnattu kysely talousarvion painopistealueista. Kyselyn tuloksia on
kayty lapi kaupungin johtoryhmassa seka toimialoilla. Kyselyn tuloksia



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2022

06.06.2022

30 (102)

hyddynnetaan toimielimien talousarviovalmistelussa. Kyselyn tulokset
ovat oheismateriaalina.

Investoinnit

10 vuoden investointisuunnitelmaa on tarkasteltu kevaan ajan ja sen
tydstaminen jatkuu edelleen. Investoinneiksi hyvaksytaan ainoastaan
kayttétalouskustannuksiin saastoja tuovat uudet investoinnit ja muut
valttamattdomimmat korjausinvestoinnit. Infran korjausinvestointien
osalta tulee pyrkia tavoittelemaan kansallista keskitasoa korjausvelan
osalta eli korjausvelan maara ei saa suhteellisesti kasvaa Kouvolassa
muita kuntia suuremmaksi.

Tuloslaskelma

Kehyksessa on huomioitu ainoastaan valttamattomimmat kustannusten
kasvut. Laskelman tilinpaatésennuste vuodelle 2022 on
osavuosikatsauksen 1-4/2022 mukainen sisaltden Kymsoten alijgagman
kattamisen Kymsoten muutetun talousarvion mukaisesti.
Suunnitelmavuosien kasvu on arvioitu 2024 3 % kasvulla ja vuodet
2025 ja 2026 2 prosentin kustannusten kasvulla ottaen huomioon arviot
tulevista henkildstdkulujen yleiskorotuksista. Kuten laskelma osoittaa
vuoden 2023 julkisen rahoituksen taso on poikkeuksellinen
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen. Nain olleen vasta vuodesta 2024
I&htien tulotaso antaa oikean kuvan tilanteesta.

Kehys, 1000 euroa 2023 2024 2025 2026
Toimintakate -184 542  -189 268 -192 268 -195 268
Verotulot 196 500 189 000 191 000 192 000
Valtionosuudet 17 000 16 500 17 000 17 500
Rahoitustuotot ja -kulut 6 685 6 685 6 685 6 685
Korkotuotot 1 800 1800 1800 1800
Muut rahoitustuotot 8 090 8 090 8 090 8 090
Korkokulut -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Muut rahoituskulut -205 -205 -205 -205
Vuosikate 35643 22917 22 417 20917
Poistot -28 000 -28 500 -29000 -29500
Tulos 7 643 -5 583 -6 583 -8 583
Kertynyt ylijaama 22 693 17 110 10 527 1944
Kertynyt ylijaama 2021 19 962

V. 2022 tulos, arvio -4 912

Jos Kymsoten talousarvion mukaiset menot tulevat ylittymaan ja
kaupungille tulee palkkaharmonisoinnin lisdksi muuta katettavaa
alijadmaa, ei kaupungin kumulatiivinen ylijgdma tule pysymaan
positiivisena taloussuunnittelukaudella. Arvio tdman vaikutuksesta on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Tulosarvio, 1000 euroa 2023 2024 2025 2026
Tulos 7 643 -5 583 -6 583 -8 583
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Kertynyt ylijaama 12 605 7 022 439 -8 144
Kertynyt ylijaama 2021 19 962
V. 2022 tulos, arvio -15 000

Kehys toimielimittain

Toimintakate 1000 euroa TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Tarkastuslautakunta -188 -192 -194 -197 -201
Kaupunginhallitus 5 858 -4 796 -5 476 -5 563 -5 650
Kasvatus- ja opetusltk -137 435 -139305 -142128 -144 381 -146 633
Liikunta- ja kulttuuriltk -24 961 -26 781 -26538 -26959 -27 379
Tekninen lautakunta -12 587 -13469 -14931 -15168 -15405
Kymen jatelautakunta 0 0 0 0 0
Yhteensa -169 313 184542 -189 268 -192 268 -195 267

Talousarviokehysta tullaan tarkentamaan alkusyksyyn mennessa
laskelmiin vaikuttavien tietojen muuttuessa. Sisaiset palveluveloitukset
seka sisaiset vuokrat tullaan tarkastelemaan ja niihin liittyvat toimialojen
valiset muutokset tarkastellaan alkusyksyyn mennessa.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615 5054,
hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattada hyvaksya edella esitetyn kehyksen ja tekee
siihen tarvittaessa tarkennuksia syksylla 2022 seka korostaa edella
kirjattujen painopistealueiden huomioimista toimialojen
talousarviovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle I1asnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana ldsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Omavelkainen takaus Kouvolan Asunnot Oy:n 4.500.000 euron lainalle

1556/02.05.07/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 176

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kouvolan Asunnot Oy (yhti®) on 16.5.2022 toimittanut kaupungille
hakemuksen, jossa yhtié pyytaa Kouvolan kaupungilta omavelkaista
takausta enintdan 4.500.000 euron lainalle. Lainalla yhti6 hankkii 29
osakehuoneistoa Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsista. Yhtio on
allekirjoittanut esisopimuksen Pallas Rakennus Oy:n kanssa. Yhtién
mukaan hankinta on Kouvolan Asunnot Oy:n Kiinteistostrategian
mukainen toimi ja silla lisatdan yhtion omistamaa asuntokantaa
kysytyimmalta alueelta eli kaupungin ydinkeskustasta. Takaus kasittaa
paaoman, koron, viivastyskorkomaksujen ja mahdollisten perimiskulujen
maksamista ja muiden lainaehtojen tayttamista. Yhtio kilpailuttaa lainan
ja hyvaksyttaa lainan tarkemmat ehdot myohemmin. Yhtio tarjoaa
vastavakuudeksi kaupungin myontamalle omavelkaiselle takaukselle
hankittavien osakkeiden osakekirjoja. Liitteend hakemus, yhtién
hallituksen péytakirjanote, tilinpaatds, toimintakertomus ja
tilintarkastuskertomus.

Kouvolan Asunnot Oy on Kouvolan kaupungin 100 %:sti omistama
osakeyhtid ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisia kunnan yleiseen
toimialaan kuuluvia tehtavia ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja
muu vuokra-asuminen. Kuuluakseen kunnan yleiseen toimialaan
takauksen myontamisen on taytettdva myos kuntalain 129 §:n
asettamat yleiset edellytykset takauksen mydntamiselle. Yhtio tarjoaa
kouvolalaisille laadukkaita ja kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Kuntalain 129 § kuuluu: "Kunnan myodntama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa mydntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa...... Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
saadetaan.”



Kouvolan kaupunki Poytakirja 10/2022 33 (102)
Kaupunginhallitus 06.06.2022

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea
koskevan artiklan 107(1) mukaisesti tuki on kielletty, jos kaikki
seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

(1) tuki on muodossa tai toisessa mydnnetty valtion varoista;

(2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

(3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita;
ja

(4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.

SGEl-palvelut = (services of general economic interest) ovat yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja. SGEIl-palvelut eroavat
muista palveluista siten, etta viranomaisten on turvattava niiden tarjonta
kaikissa olosuhteissa, vaikka markkinoilla ei aina olisi riittavasti
palveluntarjoajia. EY:n tuomioistuin on katsonut mm. sosiaalisen
asuntotuotannon olevan SGEI-palvelun. Kunta voi myontaa tukea
yrityksille, jotka tarjoavat SGEI-palveluja, kuten Kouvolan Asunnot Oy.

ARA (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus) ja Kuntaliitto ovat
laatineet ohjeen nimelta Raportointivelvollisuus EU:lle kunnan tontin
luovuttamisesta sosiaaliseen asuntotuotantoon. Ohjeen mukaan
"vuokra-asuntoja omistavat yhteisét toimivat kdytanndssa aina
kilpailuilla markkinoilla. Jos kunnan takaus annetaan sellaiselle
yritykselle tai muulle yhteisélle, jonka omistamat asunnot eivat ole ARA-
tukeen liittyvien kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia, SGEIl-tuelle
asetetut ehdot eivat Iahtdkohtaisesti tayty. Kunta voi kuitenkin itse
kuntalain 131 §:n mukaisesti asettaa takauksen saavalle yritykselle
kohtuuhintaista sosiaalista asuntotuotantoa koskevan julkisen
palveluvelvoitteen. TAma tapahtuu maarittdmalla takauksella tuettava
toiminta yleista taloudellista etua koskevaksi palveluksi. Tallin
takauksen muodossa mydnnettava tuki voidaan katsoa SGEI-tueksi.
Kunnan tulee varmistaa takauspaatdksen yhteydessa tai muuten, etta
takauksen kohteena olevan yrityksen tai muun yhteison toiminta tayttaa
komission SGEI-paatoksessa asetetut vaatimukset. TAma voidaan
toteuttaa esimerkiksi siten, etta takauspaatoksessa edellytetaan
takauksen saajan noudattavan omistamiensa asuntojen kaytdssa ja
luovutuksessa ARA-tuen ehtoja (muun muassa asukkaiden valinta
sosiaalisin perustein ja omakustannusperusteinen vuokranmaaritys).
Lisaksi takauspaatoksessa on talldin viitattava komission SGEI-
paatdkseen ja kunnan on huolehdittava takauksen sisaltdman tuen
raportoinnista komissiolle esimerkiksi ARAnN valityksella.”

Kouvolan kaupunki katsoo kyseessa olevan taloudellista etua koskevan
palvelun ja kyse on SGEIl-tuesta. Yhtién hallituksen tulee toimittaa
kaupungille sitoumus seuraavista seikoista: asukkaat valitaan
sosiaalisin perustein ja vuokra on omakustannusperusteinen kuten ns.
ARA-asunnoissa ja takauksen voimassaoloaikana yhtié ei myy Asunto
Oy Kouvolan Lasipalatsin osakkeita.
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Kouvolan Asunnot Oy on toimittanut kaupungille tilinpaatdksen vuodelta
2021 ja naiden tietojen perusteella voidaan todeta, etta yhtio ei ole
taloudellisissa vaikeuksissa. Kaupungin talousyksikk6 katsoo, ettd
mydnnettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya vastata sille laissa
sdadetyista tehtavista. Takaus ei sisalla kaupungin kannalta
taloudellisista riskia, koska takauksen maara on Kouvolan kaupungin
tilinpaatdksen 2021 taseen loppusummasta noin 0,7 %.

Kouvolan kaupungin takausten jaljelld oleva yhteismaara viimeksi
valmistuneen tilinpaatdksen (31.12.2021) mukaan on 109,7 miljoonaa
euroa (alkuperainen summa 209,1 milj. euroa). Jaljella olevasta
summasta takaukset konserniyhteisdille ovat 100,7 milj. euroa ja
takaukset muille ovat 9 milj. euroa. Kouvolan Asunnot Oy:lle
mydnnettyjen takauksien alkuperdinen summa on 126,4 milj. euroa ja
niistéd 31.12.2021 on jaljella 77 milj. euroa. Taman hakemuksen lisaksi
Kouvolan Asunnot Oy on hakenut 6,5 milj. euron takausta
(kaupunginhallitus 9.5.2022).

Kaupungin talousyksikké on maarittanyt takausprovision maaraksi 0,2
%. Yhtion tulee suorittaa takausprovisio vuosittain 31.12. jaljella olevalle
lainamaaralle 31.1 mennessa.

Hallintosdannon 21 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin
takaaman lainan ehdoista, ellei kaupunginvaltuusto ole paattanyt niista
takauspaatoksen yhteydessa. Kaupungin takaaman lainan ehdot,
takausprovision ja vastavakuuden maarat hyvaksytaan myéhemmin
kaupunginhallituksessa, kun yhtid on kilpailuttanut lainan.

Talousjohtaja Hellevi Kunnas on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: kaupunginlakimies Paivi Sandas, puh. 020 615 8212,
paivi.sandas(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kouvolan kaupunki mydntaa Kouvolan Asunnot Oy:lle omavelkaisen
takauksen maaraltaan enintaan 4.500.000 euroa lainan, koron,
viivastyskorkomaksujen ja mahdollisten perimiskulujen maksamista ja
muiden lainaehtojen tayttamista.

Kouvolan Asunnot Oy antaa Kouvolan kaupungille vastavakuudeksi
Asunto Oy Kouvolan Lasipalatsin osakekirjoja. Kaupungin takaaman
lainan ehdot seka takausprovision ja vastavakuuden maarat
hyvaksytaan mydhemmin.

Kouvolan Asunnot Oy:n hallituksen tulee toimittaa kaupungille sitoumus
seuraavista seikoista:
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» asukkaat valitaan sosiaalisin perustein

* vuokra on omakustannusperusteinen kuten ns. ARA-asunnoissa
« takauksen voimassaoloaikana yhtio ei myy Asunto Oy Kouvolan
Lasipalatsin osakkeita.

Tassa paatoksessa tarkoitettu tuki tayttda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita tuottaville
yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan
valtiontukeen 20 paivana joulukuuta 2011 annetussa komission
paatdksessa 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetetut
edellytykset. Takauksen maara raportoidaan komissiolle jalkikateen
komission SGEI-paatoksen 9 artiklan mukaan, kun lainaehdot on
hyvaksytty.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Uudelleen valmistelun yhteydessa toimitusjohtaja Kouvolan Asunnoista
tulee kertomaan hankkeesta tarkemmin.

Kaupunginhallitus myonsi talousjohtaja Hellevi Kunnakselle I1asnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana 1dsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[8] Kouvolan Asunnot Oyn hakemus_kh06062022
Liite[9] Lyhennysote Kouvolan Asunnot Oyn hallituksen kokouspoéytakirjasta
7.3.2022_kh06062022
Liite[10] Kouvolan Asunnot_Toimintakertomus, tilinpaatds ja tilintarkastuskertomus

2021_kh06062022
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Talousarviomuutos, investoinnit, liikunta- ja kulttuurilautakunta

568/02.02.00/2022

Liikunta- ja kulttuurilautakunta 11.05.2022 § 46

Valmistelija: liikuntapaallikk6 Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615
8228, teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi

Liikunta- ja kulttuurilauta kasitteli vuoden 2022 Saviniemen valaistuksen
investointiesitysta 23.03.2022 § 30 ja paatti, etta valaistusta ei uusita
tassa kohdin erillisena investointina, vaan uusitaan Saviniemen kentan
saneerauksen yhteydessa. Asia otetaan huomioon vuosien 2023-2026
taloussuunnitelmassa. Liséksi lautakunta paatti, ettéd valmistellaan
korvaava investointikohde talousarviossa olevalle maararahalle,

400 000 euroa.

Vuoden 2022 talousarvion pieninvestoinneille osoitetusta 3,0 milj. euron
maararahasta (Kaupunginhallitus 17.1.2022 § 5) on Anjalan
urheilukentan huoltorakennukselle varattu 200 000 euroa. Tilapalvelut
on kilpailuttanut hankkeen ja saatujen kokonaisurakkatarjousten
perusteella hankkeelle myonnetyn maararahan on arvioitu ylittyvan n.
250 000 eurolla, kokonaiskustannus on nain ollen arviolta 450 000
euroa. Anjalan urheilukentadn uuden huoltorakennuksen rakentamista
pidetaan kuitenkin erittain tarkeana kentan kayttotarkoitukseen niin
kesalla kuin talvella, joka palvelee laajasti kuntalaisia kuin
likuntaseuroja, joten Anjalan urheilukentan huoltorakennusta esitetaan
investoinniksi Saviniemen valaistuksen sijaan. Muutoksella
Tilapalvelut/korvausinvestoinnit vahenevat 0,4 mil;. ja
Tilapalvelut/uudisinvestoinnit kasvavat 0,45 milj. euroa.

Pieninvestointilistalle ei tdssa kohdin lisata uusia kohteita. Jotta
liikkuntainvestointien méaararahat-eivat kasva, vahennetaan
pieninvestointikohteista Saviniemen valojen ja Anjalan urheilukentan
huoltorakennuksen erotus 0,05 milj. euroa. Pieninvestoinneista Anjalan
huoltorakennuksesta vapautunut 150 000 euroa kaytetdan muun
muassa Lehtomaen kentan (+60t), Inkeroisten uimahallin (+40t) ja
Kuusankosken jaahallin (+50t) kohonneisiin kustannusarvioihin.
Kokonaisuudessaan nyt esitettdvat muutokset eivat muuta investointien
kokonaissummaa eli nettovaikutus talousarvioon on nolla euroa.

Kouvolan kaupungin rakennuksien yllapito ja rakennuttaminen on
keskitetty konsernipalveluiden tilapalveluihin. Rakennuksien osalta
investointien sitovuustaso valtuustoon nahden on:

¢ kaupunginhallitus/konsernipalvelut/tilapalvelut uusinvestoinnit
¢ kaupunginhallitus/konsernipalvelut/tilapalvelut korvausinvestoinnit
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e lisdksi kokonaan uudet rakennusinvestoinnit on tuotava valtuuston
hyvaksyttavaksi

Lisatietoja: liikuntapaallikkd Teemu Makipaakkanen, puh. 020 615 8228,
teemu.makipaakkanen(at)kouvola.fi, rakennuttajapaallikkd Anneli
Vartiainen, puh. 020 615 7117, anneli.vartiainen(at)kouvola.fi,
toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Sivistysjohtajan ehdotus:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle seuraavat muutokset vuoden 2022
talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut:

o Tilapalvelut/korvausinvestoinnit, investointimenojen
vahennys 0,45 milj. euroa (Saviniemen valot ja
pieninvestoinnit)

e Tilapalvelut/uudisinvestoinnit, investointimenojen lisdys
0,45 milj. euroa (Anjalan urheilukentan huoltorakennus)

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan paatos:

Liikunta- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 158

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013, kat-
ja.e.ahola(at)kouvola.fi

Rakennuskustannukset ovat nousseet vuoden 2022 aikana
voimakkaasi, mista johtuen Anjalankosken urheilukentan
huoltorakennuksen investointia ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
kuluvana vuonna.

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.
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Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavan
muutoksen vuoden 2022 talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut:

Tilapalvelut/korvausinvestoinnit, investointimenojen vahennys 0,45 milj.
euroa (Saviniemen valot ja pieninvestoinnit).

Muutos sisallytetaan tilapalveluiden toiseen talousarviomuutokseen,
joka kasitellddn omana asianaan.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myoénsi toimitilajohtaja Katja Aholalle 1asn&olo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 177

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013, kat-
ja.e.ahola(at)kouvola.fi

Liikunta- ja kulttuurilautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle seuraavat muutokset vuoden 2022
talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut:

¢ Tilapalvelut/korvausinvestoinnit, investointimenojen vahennys 0,45
milj. euroa (Saviniemen valot ja pieninvestoinnit)

e Tilapalvelut/uudisinvestoinnit, investointimenojen lisdys 0,45 mil].
euroa (Anjalan urheilukentadn huoltorakennus)

Vuoden 2022 talousarvioon on sisaltynyt Anjalan urheilukentan
huoltorakennukseen 0,2 milj. euroa. Huoltorakennuksen toteuttamista
on jatkoselvitetty ja esityksena on, ettd sen kattohintana sailytetaan
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talousarvion mukainen summa eli 0,2 miljoonaa euroa. Lisaksi
esityksena on, ettd Saviniemen kentén valaistusta ei toteuteta, vaan se
siirretaan tehtavaksi kentan peruskorjauksen yhteydessa. Saviniemen
kentan valaistuksesta kayttamatta jaanyt 0,4 milj. euroa kohdennetaan
muihin liikkunnan kuluvan vuoden pieninvestointeihin. Kohdennus
esitetaan kaytettavaksi kattamaan liikunnan pieninvestointikohteiden
kohonneita toteumakustannuksia seuraavasti:

e Lehtoméaen kenttd 100 000 euroa
e |Inkeroisten uimahalli 40 000 euroa

e Kuusankosken jaahallin energiatehokkuusremontti 100 000
euroa

e Sompasen uimarannan peruskorjaus 50 000 euroa
e Kouvolan jaahallin rak.tekniset korjaukset 40 000 euroa
e Viialan liikuntahallin korjaukset 70 000 euroa.

Koska kyseessa on investointien kayttdsuunnitelman muutos eika
valtuuston nahden sitovuustaso muutu, niin kaupunginhallitus paattaa
kyseisen asian.

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kaupunginhallituksen alaisen
toiminnan investointimenojen muutokset vuoden 2022 talousarvioon
seuraavasti:

Konsernipalvelut/tilapalvelut/korvausinvestoinnit:
e Saviniemen kentéan valaistus, vahennys 400 000 euroa
e Pieninvestoinnit, lisdys 400 000 euroa, kohteet:
- Lehtomaen kenttd 100 000 euroa
- Inkeroisten uimahalli 40 000 euroa

- Kuusankosken jadhallin energiatehokkuusremontti 100 000
euroa

- Sompasen uimarannan peruskorjaus 50 000 euroa

- Kouvolan jaahallin rak.tekniset korjaukset 40 000 euroa
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- Viialan liikuntahallin korjaukset 70 000 euroa.
Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi toimitilajohtaja Katja Aholalle lasnaolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana ldsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Talousarviomuutos 2, Tilapalvelut, investoinnit

568/02.02.00/2022

Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 159

Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2022 oli alkuperaisesti
varattu 12,3 milj. euroa. Pieninvestointeihin oli varattu 3,0 milj. euroa,
joilla saadaan tehtya tarkeimpia pienia toimialojen muutostarpeita seka
kiireellisimpia pienia korjausrakentamishankkeita. Valtuuston 2.5.2022
paatdksella Tilapalveluiden investointimaararahamuutokset vahensivat
investointeihin varattua maararahaa 1,7 milj. eurolla.

Saviniemen valojen korjaus on ehdotettu jattaa toteuttamatta (Liikunta-
ja kulttuurilautakunta 11.05.2022 § 46). Maararahan vahennys on 0,4
milj. euroa.

Investoinniksi esitetdan lammitysjarjestelmamuutoksia, yksildimatta
tassa kohdin rakennuksia. Maakaasun saanti- ja hintahaasteiden vuoksi
esitetdan tahan erillistd maararahaa 1,0 milj. euroa. Maararahalla
saadaan useiden kohteiden suunnittelua kayntiin ja muutama kohde
toteutettua vuoden 2022 aikana. Muutostyét tulevat jatkumaan
Iahivuosien aikana.

Anjalan huoltorakennuksen osalta kustannusarvio noussut 0,2
miljoonasta 0,45 miljoonaan. Esitetaan, etta kohde siirretaan vuodelle
2023. Saasto pieninvestoinneista 0,2 milj. euroa kaytetdan kattamaan
liikunnan pieninvestointikohteiden nousseita toteumakustannuksia,
muun muassa Lehtomaen kentta +60t, Inkeroisten uimahalli +40t ja
Kuusankosken jaahallin energiatehokkuusremontti +50t.

Vaestdnsuojien kunnossapitotoimenpiteitad on kiirehditty vallitsevan
tilanteen vuoksi. Esitetaan, etta vaestonsuojiin ja yleiseen
varautumiseen liittyville rakentamis- ja tarvikekustannuksille lisatdan
pieninvestointeihin 0,1 milj. euroa.

Pieninvestointilistalla oli 0,03 milj. euroa pyorailyn edistamiseen. Tata
summaa esitetdan nostettavaksi 0,3 milj. euroon ja nimen vaihtoa
"kaupungintalon korjausty6t”. Pyérailyyn edistdmiseen varattu raha on
ollut tarkoitus kayttaa kaupungintalon pyorailya tukeviin parannuksiin.
Pieninvestointien kohdeluettelon laadinnan jalkeen on kaupungintalolla
ilmennyt korjaustarpeita seka toiminnallisten muutosten tarpeita, jotta se
palvelee laajentunutta kayttajajoukkoa. Kaupungintalolla on tarkoitus
vuoden 2022 aikana, pydrailya tukevien parannuksien lisaksi, muun
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muassa uusia neuvotteluhuoneiden kokoustekniikkaa, yhdistaa kaksi
neuvotteluhuonetta yhdeksi, muuttaa Sinfonietalta vapautunut tila
neuvotteluhuoneeksi, tehda pukuhuoneiden korjaus seka viemarien
sukitusta, laajentaa ulkoseinien varivalaistusta seka tehda lampiéon
muutostditad. Maararahan lisays 0,27 milj. euroa.

Pieninvestointilistalle esitetdan lisdksi uudeksi projektiksi Tornionmaen
koulun muutosty6t 0,1 milj. euroa. Uuden kayttajaryhman tarpeisiin
littyvat muutostyot ovat teknisesti ja toiminnallisesti valttamattomia,
muun muassa sahkopisteiden lisdykset.

Yhteensa edella mainitut investointiosaan esitettavat muutokset lisdavat
investointeihin varattua maararahaa 1,07 milj. eurolla. Edellinen
talousarviomuutos vahensi 1,7 milj. euroa, joten alkuperaiseen
talousarvioon nahden saastoa edelleen 0,63 milj. euroa.

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi ja talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden
2022 talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut:

* Tilapalvelut/korvausinvestoinnit, investointimenojen lisays 1,07 mil;.
euroa

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myonsi toimitilajohtaja Katja Aholalle 1asn&olo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Jasen Henna Hovi poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 178
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Valmistelija: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi

Tilapalveluiden rakennusinvestointeihin vuodelle 2022 oli alkuperaisesti
varattu 12,3 milj. euroa. Summaan sisaltyy pieninvestointeja 3,0 mil].
euroa, joilla saadaan tehtya tarkeimpia pienia toimialojen
muutostarpeita seka kiireellisimpia pienia korjausrakentamishankkeita.
Valtuuston 2.5.2022 paatoksella Tilapalveluiden
investointimaararahamuutokset vahensivat investointeihin varattua
maararahaa 1,7 milj. eurolla.

Talousarviomuutoksena investointeihin esitetaan tehtavaksi
lammitysjarjestelmamuutoksia 1,0 milj. eurolla maakaasun saanti- ja
hintahaasteiden vuoksi. Summalla saadaan useiden kohteiden
suunnittelua kayntiin ja muutama kohde toteutettua vuoden 2022
aikana. Muutostyét tulevat jatkumaan lahivuosien aikana. Summa
esitetdan lisattdvaksi pieninvestointeihin ja kohteet tullaan
maarittelemaan myéhemmin ja ne vahvistaa kaupunginhallitus.

Lisaksi esitetdan investointeihin lisdysta vaestdnsuojien
kunnossapitotoimenpiteitd varten vallitsevan tilanteen vuoksi.
Lisayksena esitetaan, etta vaestonsuoijiin ja yleiseen varautumiseen
liittyville rakentamis- ja tarvikekustannuksille lisdtaan pieninvestointeihin
0,1 milj. euroa. Summa esitetaan lisattavaksi pieninvestointeihin ja
kohteet tullaan maarittelemaan myéhemmin ja ne vahvistaa
kaupunginhallitus.

Pieninvestointilistalla oli 0,03 milj. euroa pydrailyn edistamiseen. Tata
summaa esitetaan nostettavaksi 0,3 milj. euroon ja investointikohde
laajennetaan kaupungintalon korjaustdihin. Pyorailyyn edistdmiseen
varattu raha on ollut tarkoitus kayttaa kaupungintalon pyorailya tukeviin
parannuksiin (30 t e). Tammikuussa kayttdsuunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa tehtyjen pieninvestointien kohdistamisen jalkeen on
kaupungintalolla ilmennyt korjaustarpeita seka toiminnallisten
muutosten tarpeita, jotka palvelevat laajentunutta kayttajajoukkoa.
Kaupungintalolla on tarkoitus vuoden 2022 aikana toteuttaa seuraavat
muutokset, joihin esitetdan lisarahoitusta yhteensa 270 000 euroa:

¢ neuvotteluhuoneiden kokoustekniikan uusiminen (5 000 e)

¢ kahden neuvotteluhuoneen yhdistaminen yhdeksi sisaltaen
esteettdman kaytén mahdollistavan invahissin rakentamisen (55
000 e),

¢ Sinfonietalta vapautuneen tilan muuttaminen
neuvotteluhuoneeksi (20 000 e),

e pukuhuoneiden korjaaminen (30 000 e) ja viemarien sukituksen
jatkaminen (25 000 e)
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¢ ulkoseinien varivalaistuksen laajentaminen (40 000 e) seka
uuden sisdankaynnin Idydettavyyden parantaminen (5 000 e)

e |ampidén muutosty6t (90 000 e).

Lisaksi pieninvestointeihin esitetdan uudeksi kohteeksi Tornionmaen
koulun muutostyét 0,1 milj. euroa. Uuden kayttajaryhman (Eduko,
aikuislukio) tarpeisiin liittyvat muutosty6t ovat teknisesti ja
toiminnallisesti valttamattémia, muun muassa sahkodpisteiden lisdykset.

Yhteensa edella mainitut investointiosaan esitettavat muutokset lisaavat
investointeihin varattua maararahaa 1,47 milj. eurolla.

Toimitilajohtaja Katja Ahola on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: toimitilajohtaja Katja Ahola, puh. 020 615 9013,
katja.e.ahola(at)kouvola.fi ja talousjohtaja Hellevi Kunnas, puh. 020 615
5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya seuraavat muutokset vuoden
2022 talousarvion investointiosaan:

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut:

Tilapalvelut/korvausinvestoinnit, investointimenojen lisays 1,47 milj.
euroa.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myoénsi toimitilajohtaja Katja Aholalle 1asné&olo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn jalkeen kokoustauon
klo 16.53 — 17.10.
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Toimivaltarajojen vahvistaminen hankinnoista paattamisessa

1/00.01.01.04/2022

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 78

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on 19.2.2019 § 62 vahvistanut hallintosaanndssa
tarkoitetut toimivaltarajat. Kaupungin hallintosaantoé on uudistunut
1.1.2022, minka johdosta on tarpeen paivittda kaupunginhallituksen
aiempi paatos toimivaltarajojen vahvistamisesta hankinnoista
paattamisessa. Paivityksessa on huomioitu hallintosdannén muuttuneet
pykalanumeroinnit seka toimielimien ja organisaatioon liittyvat termit.

Muut paatésesitykseen tehdyt muutokset ovat:

o esitetdan tarkistettavaksi hankintapaallikon toimivaltarajaa
palveluyksikkdnsa omien hankintojen osalta.

o poistettu hankintasuunnittelijaa koskevat maininnat

e selostettu mitd tarkoittaa hankinnan kokonaisarvo

e eriytetty elinvoimajaostoa koskevat maininnat seka poistettu
maininta elinvoiman kehittamiseen liittyvista tavara- ja
palveluhankinnoista tarpeettomana

Hallintosaannon 23 §:n mukaan lautakunta paattaa vastuualueellaan
hankinnoista kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa.

Hallintosdannon 70 §:n mukaan sen lisaksi, mita 23 §:ssd maarataan,
rakennusurakoista, tavara- ja palveluhankinnoista paattaa
toimialajohtaja ja konsernipalvelujen hankintapaallikko
kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa.

Hallintosdanndn 22 §:n mukaan kaupunginhallituksen elinvoimajaosto
paattda elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseen liittyvien palvelujen
hankinnasta seka niihin liittyvan hanke- ja kehittamisrahoituksen
kaytésta kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa.

Hallintosaannon 29 §:n mukaan toimielin voi siirtaa toimivaltaansa
edelleen alaiselleen toimielimelle ja muulle viranhaltijalle.

Tassa yhteydessa tarkoitetaan

* rakennusurakalla hankintalaissa (1397/2016) maariteltya rakennus-
urakkasopimusta (4.1,2 §) ja kayttdoikeusurakkaa (4.1,6 §) ja

* tavarahankinnalla hankintalaissa maaritettya tavarahankintasopimusta
(4.1,38)ja

* palveluhankinnalla hankintalaissa maaritettya
palveluhankintasopimusta (4.1,4 §) ja kayttéoikeussopimusta (4.1,7 §).
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Konsernipalvelujen osalta lautakunnalla tarkoitetaan
kaupunginhallitusta.

Toimivaltarajat ovat arvonlisdverottomia summia. Hankintaa tehtdessa
hankinnan kokonaisarvoon huomioidaan kaikki kyseisesta hankinnasta
aiheutuvat kustannukset sopimuskauden ja mahdollisen optiokauden
ajalta. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen kustannukset
lasketaan neljan (4) vuoden ajanjaksolta.

Toimivaltarajoiksi esitetdén seuraavaa:
1. Kaupunginhallitus

« tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan 5 000 000 euroa tai yli,
jos hankinta koskee vahintaan kahta toimielinta

* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat 1 000 000 euroa tai yli, jos
hankinta koskee vahintdan kahta toimielinta

* rakennusurakat yli 10 000 000 euroa

2. Kaupunginhallituksen alainen elinvoimajaosto

« elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseen liittyvan hanke- ja
kehittamisrahoituksen kaytto alle 150 000 euroa

3. Lautakunta

* tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan 5 000 000 euroa tai yli
* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat 1 000 000 euroa tai yli
* rakennusurakat 1 000 000 - 10 000 000 euroa

4. Hankintapaallikko

* tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan alle 5 000 000 euroa,
jos hankintapalvelut on kilpailuttanut hankinnan

* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat alle 1 000 000 euroa, jos
hankintapalvelut on kilpailuttanut hankinnan, pois lukien
hankintayksikdon omat hankinnat

5. Toimialajohtaja

» muut kuin hankintapaallikon paatettavat tavara- ja palveluhankinnat
kokonaisarvoltaan alle 5 000 000 euroa

» muut kuin hankintapaallikon paatettavat yksittaiset tavara- ja
palveluhankinnat alle 1 000 000 euroa

* rakennusurakat alle 1 000 000 euroa

Asiantuntijana paikalla kokouksessa vastaamassa kysymyksiin on

hankintapaallikké Marja-Liisa Jyrkila.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi, hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020
615 8651, katja.tommiska(at)kouvola.fi, talousjohtaja Hellevi Kunnas,
puh. 020 615 5054, hellevi.kunnas(at)kouvola.fi ja hankintapaallikko
Marja-Liisa Jyrkila, puh. 020 615 7166, marja-liisa.jyrkila(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa vahvistaa toimivaltarajat esitetyn mukaisesti.
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Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus myoénsi hankintapaallikké Marja-Liisa Jyrkilalle lasna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 179

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.3.2022 paattanyt palauttaa
asian uudelleen valmisteltavaksi. Valmistelun aikana hankintoja
koskevien toimivaltarajojen osalta on tehty vertailu muiden kuntien
vastaaviin rajoihin seka koottu yhteenveto kaupungin hankintapaatdsten
maarista edellisind vuosina. Vertailu ja selvitys on esitetty
valtuustoryhmien puheenjohtajien kokouksessa. Lisdksi valtuustoryhmat
ovat voineet niin halutessaan esittda kannanoton tai kommentoida
hankintojen toimivaltarajoja koskevaa asiaa 27.5.2022 mennessa.
Kannanoton on jattanyt yksi valtuustoryhma.

Toimivaltarajoiksi esitetdan seuraavaa:
1. Kaupunginhallitus

« tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan 5 000 000 euroa tai yli,
jos hankinta koskee vahintaan kahta toimielinta

* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat 1 000 000 euroa tai yli, jos
hankinta koskee vahintdan kahta toimielinta

* rakennusurakat yli 10 000 000 euroa

2. Kaupunginhallituksen alainen elinvoimajaosto

* elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittdmiseen liittyvan hanke- ja
kehittamisrahoituksen kaytté alle 150 000 euroa

3. Lautakunta

* tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan 5 000 000 euroa tai yli
* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat 1 000 000 euroa tai yli
* rakennusurakat 1 000 000 - 10 000 000 euroa

4. Hankintapaallikko

« tavara- ja palveluhankinnat kokonaisarvoltaan alle 5 000 000 euroa,
jos hankintapalvelut on kilpailuttanut hankinnan
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* yksittaiset tavara- ja palveluhankinnat alle 1 000 000 euroa, jos
hankintapalvelut on kilpailuttanut hankinnan, pois lukien
hankintayksikdn omat hankinnat

5. Toimialajohtaja

» muut kuin hankintapaallikdn paatettavat tavara- ja palveluhankinnat
kokonaisarvoltaan alle 5 000 000 euroa

» muut kuin hankintapaallikdn paatettavat yksittaiset tavara- ja
palveluhankinnat alle 1 000 000 euroa

* rakennusurakat alle 1 000 000 euroa

Hankintapaallikkd Marja-Liisa Jyrkila selostaa kokouksessa asiaa.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi, hankintapaallikké Marja-Liisa Jyrkila, puh.
020 615 7166, marja-liisa.jyrkila(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa vahvistaa toimivaltarajat esitetyn mukaisesti.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi hankintapaallikké Marja-Liisa Jyrkilalle [&sna-
olo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana Iasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.
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Kouvolan joukkoliikenteen hinnasto 9.8.2022 alkaen

1735/08.01.00.01/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 180

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kouvolan joukkoliikenteen hinnasto on vahvistettu vuonna 22.4.2015
lasten ja nuorten lautakunnan paatoksella (§ 55). Tuolloin kaupungin
joukkoliikenteessa siirryttiin Waltti-lippu- ja maksujarjestelmaan. Waltti-
matkakortille voi ladata kausilipun ja/tai arvolipun. Lisaksi
paikallislikenteessa voi matkustaa kuljettajalta kateisella ostettavalla
kertalipulla tai mobiililipulla.

Voimassa oleva joukkoliikenteen hinnasto

Joukkoliikenteessa on ollut vuodesta 2015 kaytéssa
vybhykejarjestelma. Vydhykkeitad on kaksi: A ja B. A-vy0hykkeeseen
kuuluvat Kouvolan keskusta-alue seka Korian, Kuusankosken,
Valkealan ja Voikkaan taajama-alueet. B-vydhykettd on muu Kouvola.
Waltti-kortille ladattavat arvo- ja kertaliput on hinnoiteltu eri tavoin
vybhykkeen sisaisille ja vyohykkeiden valisille matkoille. Sen sijaan
kausiliput ovat saman hintaisia koko Kouvolan alueella. Lippujen hinnat
kayvat esille kaupungin verkkosivuilta: Bussiliput ja hinnat - Kouvolan
kaupunki

Voimassa olevan hinnaston mukaan maksuttomaan matkaan ovat
oikeutettuja seuraavat matkustajat:

e Lasta lastenvaunuissa kuljettava yksi matkustaja
e Alle 7-vuotiaat lapset

e Toisen asteen opiskelijat (edellyttdd hakemusta ja hakemuksen
perusteella Waltti-kortille ladattavaa lipputuotetta)

e 80-vuotta tayttaneet kouvolalaiset (edellyttaa Waltti-kortille ladattua
seniorilippua, jonka voit hakea Bussimatkatoimistosta)

o Vaikeavammaisten matkustajien saattajat. Parhaiten saattajaoikeus
voidaan osoittaa eurooppalaisella vammaiskortilla, jossa on A-
merkintd. Kortin omistaja maksaa normaalisti matkansa.

o N&akdvammaisten opaskoirat opastustehtavissa seka avustajakoirat
avustustehtavissa. Nakbvammaisuus voidaan osoittaa
eurooppalaisen vammaiskortin lisdksi myos nakévammaisliiton
myontamalla kortilla.
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¢ Rintamaveteraanit seka heidan puolisonsa ja leskensa (edellyttaa
Waltti-kortille ladattua veteraanilippua, jonka voit hakea
Bussimatkatoimistosta)

e SHL- ja VPL-korteilla matkustaminen on maksutonta
palveluliikenteessa ja asiointitakseissa.

Lisaksi hinnastossa on maaritetty seuraavat erityisehdot:
Lastenvaunut linja-autoissa

Lasta lastenvaunuissa kuljettava yksi matkustaja matkustaa
maksuttomasti Kouvolan paikallisliikenteessa, mikali kaytettava kalusto
mahdollistaa lastenvaunujen kanssa matkustamisen. Lastenvaunuista
ei peritd maksua.

Matkatavarat linja-autoissa

Matkatavarasta ei peritd maksua. Kuljettaja voi oman harkinnan
mukaan kieltaytya ottamasta autoon kookasta tavarakollia, jos siitd on
haittaa muille matkustajille etenkin ruuhka-aikana.

Polkupyérét linja-autoissa

Polkupydran kuljettamisesta linja-autossa peritdan vyohykkeen sisaisen
kertamatkan hinta (3,50 €). Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan
kieltaytya ottamasta autoon polkupy6raa, jos siita on haittaa muille
matkustajille etenkin ruuhka-aikana.

Lemmikkieléimet linja-autoissa

Sylissd matkustavista lemmikeista ei peritd maksua. Isommista
lemmikeista, kuten isoista koirista, peritdan vydhykkeen sisaisen
kertamatkan hinta (3,50 €). Kuljettaja voi oman harkinnan mukaan
kieltaytya ottamasta autoon lemmikkieldinta, jos siita on haittaa muille
matkustajille etenkin ruuhka-aikana. Syy on perusteltava.
Nakdvammaisten opaskoirat ja liikuntarajoitteisten avustajakoirat
kulkevat maksutta opastustehtavissa.

Ehdotus joukkoliikenteen hinnastosta 9.8.2022 alkaen

Kouvolan kaupungin voimassa olevan kaupunkistrategian 2019 — 2030
yhtena tavoitteena on maksuton joukkoliikenne vuoteen 2030
mennessa. Tavoite on sisallytetty vuonna 2019 konsernijaostossa
vahvistettuun Kouvolan joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelmaan,
jonka mukaisesti maksuton joukkoliikenne laajenee vaestdéryhmittain. Yli
80-vuotiaat ovat siirtyneet maksuttoman joukkoliikenteen piiriin vuonna
2019 ja Il asteen opiskelijat vuonna 2021. Vuosien 2022 — 2024 aikana
maksuttomuuden on suunniteltu laajenevan peruskoululaisten ja
opiskelijoiden ryhmiin.
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Edella esitetyt seikat huomioiden ei hinnastouudistuksessa ehdoteta
muutettavan joukkoliikenteen lippuhintoja. Sen sijaan hinnastoon
ehdotetaan muutoksia ja uudistuksia, joita koskevat tarpeet ovat
nousseet esille mm. saadun asiakaspalautteen pohjalta seka
toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten myoéta.

Viybhykerajoista luopuminen

Hinnastoa ehdotetaan uudistettavan siten, etta joukkoliikenteen
nykyisesta vyohykejarjestelmasta luovutaan, ja tassa yhteydessa
siirrytdan kayttdmaan hinnoittelussa nykyisen A-vydhykkeen mukaista
hinnoittelua koko kaupungin alueella. Kaupungin alueiden jako A- ja B-
vybhykkeisiin on osoittautunut saadun asiakaspalautteen pohjalta
epatarkoituksenmukaiseksi erityisesti tilanteissa, joissa matkustetaan
lyhyitd matkoja vydhykerajan yli. Talléin arvo- tai kertalipuilla
maksettaessa varsin lyhyesta matkasta peritdan hinnaston mukainen 4
euron hinta (vy6hykerajan ylittdva matka). Uudistuksen jalkeen matkan
hinnaksi muodostuisi nykyisen A-vyéhykehinnoittelun mukainen 2,80
euroa. Vybhykejarjestelmasta luopuminen vahentaa lippumaksutuloja
arvion mukaan n. 61 000 euroa (arvio on laskettu vuoden 2021
matkustajamaarien pohjalta).

Kerta- ja arvolippujen sekd myés muiden lipputuotteiden vaihtoajan
(voimassaoloajan) pidentdminen kahteen tuntiin

Arvo- ja kertalippujen vaihtoajan pidentamisen osalta on jatetty
valtuuston kokouksessa 16.8.2020 (§ 115) aloite, johon annettu vastaus
on kasitelty valtuuston kokouksessa 2.5.2022 (§ 49). Vastauksessa on
tuotu esille mm., etta Kouvolan kokoisessa maantieteellisesti laajassa
kaupungissa kaikkien asukkaiden, myds haja-asutusalueella asuvien ja
kesamokkilaisten, mahdollisuudet joukkoliikenteen satunnaiseen
kayttamiseen voisivat lisdantya, mikali kaikilla lipputuotteilla olisi mm.
yhdenmukaiset vaihtoajat. Vaihtoajan pidentamisen jalkeen Kouvolan
joukkoliikenteen lippujen vaihtoaika olisi yhtenainen Kymenlaakson
lipun kanssa. Siten joukkoliikenteen palvelutarjonta voisi kannustaa
paremmin henkildautolla liikkujia valitsemaan oman auton sijaan
julkisen liikenteen ekologisistakin syistd. Vastauksessa on esitetty, etta
lipputuotteiden yhdenmukaisuuden ja selvyyden parantamiseksi kerta-
ja arvolippujen seka myds muiden lipputuotteiden voimassaoloaikaa on
perusteltua pidentda kahdeksi tunniksi, ja etta asia valmistellaan
paatoksentekoon vuoden 2022 aikana.

Hinnastouudistuksena ehdotetaan joukkoliikenteen arvo- ja
kertalippujen sekd myds muiden lipputuotteiden vaihtoajan
(voimassaoloajan) pidentdminen kahdeksi tunniksi.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2022 52 (102)
06.06.2022

Koululaisryhmien matkustusoikeus ilman matkalippua

Kaupungin perusopetuksen koululaisryhmat opettajineen ja
avustajineen kulkevat koulupaivien aikana talla hetkelld esimerkiksi
Lennokki-kulttuurikasvatuksen kohteisiin ja liikkuntapaikkoihin pitkalti
tilausajoilla. Niissa tilanteissa, joissa kyseisia matkoja olisi mahdollista
tehda joukkoliikenteella, olisi toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltua mahdollistaa koululaisryhmille seka mahdollisille avustajille
matkojen tekeminen opettajan johdolla iiman matkalippua. Koulupaivien
aikaisten tilausajojen kustannukset vuonna 2021 olivat noin 77 000
euroa. Jos matkoista 30-60% voitaisiin toteuttaa paivin kulkevilla
julkisen liikenteen linjoilla, saastyisi tilausajoihin varattuja maararahoja
arviolta 23 000 -46 000 euroa.

Hinnastouudistuksena ehdotetaan Kouvolan kaupungin peruskoulun
koululaisryhmille avustajineen ja opettajineen oikeutta koulupaivan
aikana matkustaa joukkoliikenteessa opettajansa johdolla maksutta.

Polkupydrien, potkupyérien ja sdhkdpotkulautojen kuljetusehdot

Polkupydran kuljettamisen osalta hinnasto sisaltaa talla hetkella
seuraavat maaraykset: "Polkupyoéran kuljettamisesta linja-autossa
peritdan vyohykkeen sisaisen kertamatkan hinta (3,50 €). Kuljettaja voi
oman harkinnan mukaan kieltaytya ottamasta autoon polkupy6raa, jos
siitd on haittaa muille matkustajille etenkin ruuhka-aikana.”
Kuljetusmaksu on mahdollista tehda vain kateisella teknisista syista
johtuen.

Sahkoépotkulautojen kaytté on lisdantynyt kuluvan vuoden aikana ja
taman myota on tullut esille tarve maaritella hinnastoon niita koskevat
kuljetusehdot. My&s suurikokoisien potkupyérien ja vastaavien
kulkuneuvojen osalta on tarpeen maarittda kuljetusehdot. Naiden osalta
ehdotetaan, ettd sahkdpotkulautoja, suurikokoisia potkupydria ja
vastaavia kulkuneuvoja kohdellaan hinnastossa samalla lailla kuin
polkupydria. Lisaksi ehdotetaan, ettd kokoontaitetun taittopydran,
taitetun potkupyoran tai taitetun sahkopotkulaudan voi kuljettaa
maksutta matkatavarana.

Lemmikit

Lemmikkien osalta ei talla hetkella peritd maksua sylissa matkustavista
lemmikeista. Isommista lemmikeista, kuten isoista koirista, peritaan
vybhykkeen sisdisen kertamatkan hinta (3,50 €), joka on tullut maksaa
kateiselld. Nakdvammaisten opaskoirat ja liikuntarajoitteisten
avustajakoirat kulkevat maksutta opastustehtavissa.

Hinnastouudistuksena ehdotetaan, ettd isommista lemmikeista, kuten
isoista koirista, peritdan aikuisen kertalipputaksa. Talléin maksun voi
suorittaa joko Waltti-kortilla tai kateisella.
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Ehdotus joukkoliikenteen hinnastosta 9.8.2022 alkaen on liitteena.

Joukkoliikennesuunnittelija Jussi Eskola on kokouksessa paikalla
asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: joukkoliikennesuunnittelija Jussi Eskola, puh. 020 615 9077,
jussi.eskola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa vahvistaa liitteena olevan joukkoliikenteen
hinnaston voimaan tulevaksi 9.8.2022 alkaen.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi joukkoliikennesuunnittelija Jussi Eskolalle
lasnaolo- ja puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa
asian kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[11] Kouvolan joukkoliikenteen hinnasto 9.8.2022 alkaen_kh06062022
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Kaupunkisuunnittelun palveluyksikon paikkatietokoordinaattorin ja paikkatietoasiantuntijan
tyosuhteiden muuttaminen viroiksi

1713/01.01.00.01/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 181

Valmistelija: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 22.11.2021 § 413
henkildstdésuunnitelman vuosille 2022 — 2025. Henkildstésuunnittelun
avulla huolehditaan palvelutuotannon edellyttdaman henkilostdn
maarasta ja rakenteesta.

Henkildstdsuunnitelma on laadittu talousarvion valmistelun yhteydessa.
Talousarvio-ohjeen mukaan, mikali uutta osaamista tarvitaan, tulee se
pyrkia toteuttamaan ensisijaisesti virkojen ja tehtavien muutoksilla siten,
ettd henkildstdn kokonaismaara ei kasva.

Kaupunkisuunnittelun palveluyksikdn paikkatieto-palvelussa on noussut
tarve muuttaa paikkatietokoordinaattorin ja paikkatietoasiantuntijan
tydsuhteiset tehtavat viroiksi. Kouvolan hallintosdannén 36 § mukaan
kaupunginhallitus paattaa kyseisten virkojen perustamisesta. Viran
perustamisen jalkeen toimivaltainen viranomainen tekee paatdkset talla
hetkelld tydsopimussuhteessa olevien henkildiden ottamisesta
virkasuhteeseen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin ja hallintosaannén 43
§:n 3 momentin perusteella.

Perusteluna viroille on, etta paikkatietokoordinaattorin ja
paikkatietoasiantuntijan on tarkoitus toimia paikkatietopaallikbn
viransijaisina. Viranhaltijoiden tehtavia saadaan myos jaettua julkisen
vallan osalta viranhaltijapaatosten myota.

Lisatietoja: Paikkatietopaallikk6 Hanna Hirvonen, puh. 020 615 7608,
hanna.hirvonen(at)kouvola.fi ja henkildstdjohtaja Paivi Karhu, puh. 020
615 4001, paivi.karhu(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa perustaa paikkatietokoordinaattorin ja
paikkatietoasiantuntijan virat 1.7.2022 alkaen liitteena olevissa
tehtavankuvauksissa mainituin kelpoisuusvaatimuksin.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Kaupunginhallitus myonsi henkildstojohtaja Paivi Karhulle Iasnéolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
Liite[12] Tehtavankuvaus_paikkatietoasiantuntija_kh06062022
Liite[13] Tehtavankuvaus_paikkatietokoordinaattori_kh06062022
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Oikaisuvaatimus henkilostojohtajan paatokseen 28.4.2022 § 12 koskien Carea-koulun
kouluohjaajien tehtavanimikkeiden muuttamista

7808/01.01.03.99/2021

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 182

Valmistelija: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Henkildstojohtaja on tehnyt 28.4.2022 § 12 paatoksen koskien Carea-
koulun kouluohjaajien tehtavanimikkeen muuttamisesta 1.8.2022 alkaen
koulunkaynninohjaajaksi.

I 2 Carca-koulun ohjaajat ovat jattaneet 9.5.2022
tehtavanimikkeen muuttamisesta oikaisuvaatimuksen, jossa halutaan,
ettd koulunkaynninohjaajan nimikkeen sijasta tehtavanimike
muutettaisiin erityiskoulunkaynninohjaajaksi.

Perusteluna he esittavat mm. etta tyd vaatii erityisosaamista
(esimerkiksi kehitysvammaosaaminen, puhetta tukevat ja korvaavat
kommunikaatiomenetelmat, lddkehoito, apuvalineiden kayttdmisen
osaaminen, autismiosaaminen, haastavasti kayttaytyvien oppilaiden
kohtaaminen, Nepsyosaaminen seka hoidollista osaamista). Kaikki
Carea-koulun oppilaat kuuluvan erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen
piiriin. Paasaantoisesti oppilaat opiskelevat toiminta-alueittain. Carea-
koulu on Kymenlaakson ainoa vaikeimmin vammaisten koulu, jossa
jokaisella oppilaalla on koko koulupaivan ajan ohjaajan tuki saatavilla
seka aamu- ja iltapaivatoiminnan ajan. Joitakin oppilaita saatetaan
koulumatkat taksissa heidan terveydentilan vuoksi. Jokaista oppilasta
kohden on yksi aikuinen, haastavissa tilanteissa kaksi tai useampi.
Koulunkaynninohjaaja-nimike ei kuvaa heidan tyotaan.
Erityiskoulunkd&ynninohjaaja-nimike sen sijaan kertoisi tydnkuvasta
enemman. Joissakin kouluissa, esimerkiksi Espoossa, on kyseinen
nimike kaytdssa vastaavanlaisessa koulussa.

Oikaisuvaatimus on liitteena.

Henkildstojohtaja on kdynyt oikaisuvaatimukseen liittyen Carea-koulun
tehtavanimikkeista viela keskustelua kasvun tuen paallikon,
kehittdmisvastaavan seka kasvun ja oppimisen tuen yksikdn vastaavan
kanssa.

Kaupunginhallituksen paatoksen tueksi esitetdan seuraavaa:

Kouvolan kaupungilla on muillakin kouluilla erityisosaamista vaativia
koulunkaynninohjaajien tehtavia, esimerkiksi kouluilla, joissa on
kaupunkitason vaativampia pienryhmia, kuten Mansikkam&en koulussa
seka Tahteenkadun koulussa. Lisaksi muissakin kouluissa on jopa
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integroituina erityisosaamista vaativia oppilaita. Kyseessa on kuitenkin
sama koulunkaynninohjaajan tehtava, jonka tehtavissa esiintyy eri
vaativuustasoja. Tarkoituksena on ollut tehtdvanimikkeiden
yhtenaistaminen.

Myds vaativaa erityista tukea tarvitsevat oppilaat ovat saman
perusopetuslain (22.12.1999/1288 4§) mukaisen opetuksen piirissa kuin
muutkin tdman lain piirissa olevat. Tallakin perusteella voidaan katsoa,
ettd vaikka oppilaat tarvitsevat eri tasoista tukea, on koulutusvaatimus
sama (koulunkaynninohjaaja tai muu soveltuva tutkinto ja tehtavassa
vaadittavat taidot ja erityisosaaminen).

Koulunkaynninohjaajat/kouluohjaajat ovat Kouvolan kaupungin
palveluksessa kasvun tuen palveluyksikdssa ja heidan sijoituspaikkansa
voi tyduran aikana muuttua erindisista syista. He voivat tydskennella eri
kouluilla riippuen siitd, missa on tarvetta heidan tyépanokselleen.
Carea-koulun kohdalla tarve siirtda ohjausta ja tukea antavia
tyéntekijoitéd muille kouluille on syntynyt jo nyt, kun koulun oppilasmaara
on pienentynyt huomattavasti eika tarvetta kaikkien tydpanokselle
kyseisessa koulussa enada ole. Muutama tydntekija on siirtymassa
1.8.2022 alkaen toisiin kouluihin. Nain ollen tastdkaan syysta ei ole
mielekastd muuttaa Carea-koulun kouluohjaajien tehtavanimiketta
joksikin muuksi kuin mitd muiden ohjausta ja tukea antavien
tyontekijoiden tehtavanimike on.

Edella esitetyn perusteella henkildstdjohtajan paatosta ei ole syyta
muuttaa.

Henkildstdjohtaja Paivi Karhu on kokouksessa paikalla asiantuntijana
vastaamassa kysymyksiin.

Lisatietoja: Henkilostojohtaja Paivi Karhu, puh. 020 615 4001,
paivi.karhu(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus myonsi henkildstojohtaja Paivi Karhulle I[&sndolo- ja
puheoikeuden. Han oli asiantuntijana 1dsna kokouksessa asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
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Liite[14] Oikaisuvaatimus paatokseen Carea-koulun kouluohjaajien
tehtavanimikkeiden muuttamisesta_kh06062022



Kouvolan kaupunki Poytakirja 10/2022 59 (102)
Kaupunginhallitus 06.06.2022

Juho Laakson stipendirahaston, Kymintehtaan stipendirahaston ja lukioiden
stipendirahaston saannot

1478/00.01.01.00/2022

Kasvatus- ja opetuslautakunta 19.05.2022 § 38

Valmistelija: Kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615
3831, vesa.toikka(at)kouvola.fi

Vuoden 2021 lopulla on suljettu koulujen erillisia pankkitileja
talousjohtajan virranhaltijapaatokselld. Pankkitilit olivat paaasiassa
oppilaskunnan kayttéén. Yhtenaisen kaytannoén vuoksi ei ollut
tarpeenmukaista yllapitaa erillisia koulukohtaisia pankkitileja. Varojen
seuranta tehddan kaupungin kirjanpidossa, jolloin sisdinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Pankkitileja oli kaytdssa viidella koululla ja
muiden osalta erilliset pankkitilit on lakkautettu aikaisemmin.

Osassa suljetuissa pankkitileissa oli varoja stipendeihin. Nama
rahavarat on eriytetty rahastoihin, joista stipendit jatkossa maksetaan.
Uusia stipendirahastoja muodostui kaksi, Juho Laakson stipendi
rahasto ja Kymintehtaan stipendirahasto.

Stipendirahastoista ja niiden varojen kaytosta on tarpeen laatia sdannét.
Rahaston saannét on muodostettu paaosin samalla rakenteella kuin jo
voimassa olevien rahastojen saannét ja ne sisaltavat kohdat:

1§ Rahaston muodostuminen
2§ Rahaston tarkoitus

3§ Myoéntamisperusteet

4§ Varoista huolehtiminen

Kouvolan kaupungin lukioiden stipendirahaston omistusosuudet
muuttuivat lukioverkon supistuessa. Nain ollen lukioiden
stipendirahaston saantdihin tulee paivittdd uudet omistusosuudet.
Saantoihin ei ole tehty muita muutoksia.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle tuodaan kasittelyyn ylla mainittujen
rahastojen sdannoét. Ehdotus rahastojen saanndiksi ovat liitteina.

Hallintosdanndn 65 § 5 mom. mukaan kaupungin rahatoimesta vastaa
kaupunginhallitus.

Lisatietoja: Kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi. controller Jonna Paju, puh. 020 615 5228,
jonna.paju(at)kouvola.fi
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Sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
Juho Laakson stipendirahaston, Kymintehtaan stipendirahaston ja
Kouvolan kaupungin lukioiden rahastojen saantéjen hyvaksymista
litteiden mukaisina.

Sivistysjohtajan muutettu ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle Juho Laakson stipendirahaston, Kymintehtaan
stipendirahaston ja Kouvolan kaupungin lukioiden rahastojen saantéjen
hyvaksymista liitteiden mukaisina.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi sivistysjohtajan muutetun
paatosehdotuksen.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 183

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: Kasvatus- ja opetusjohtaja Vesa Toikka, puh. 020 615 3831,
vesa.toikka(at)kouvola.fi. controller Jonna Paju, puh. 020 615 5228, jon-
na.paju(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Juho Laakson stipendirahaston,
Kymintehtaan stipendirahaston ja Kouvolan kaupungin lukioiden
rahastojen saannoét liitteiden mukaisina.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liitteet
Liite[15] Juho Laakson stipendirahasto saantdé_Kaopla19052022 kh06062022
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Liite[16] Kymintehtaan koulun stipendirahasto saantdé_Kaopla19052022 kh06062022
Liite[17] Kouvolan lukioiden rahasto saanté_Kaopla19052022_kh06062022
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Kaupunginhallituksen toimivallan siirto konsernipalvelujen toimialajohtajalle ratkaista alle
5000 euron suuruista taloudellista tukea tai lahjoitusta koskevat asiat

1/00.01.01.04/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 184

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupungille osoitetaan aika ajoin pyyntdja antaa taloudellista tukea tai
lahjoitus erilaisiin yhteiskunnallisesti merkittaviin tarkoituksiin kuten
esimerkiksi juhlaseminaarien tai muiden vastaavien arvokkaiden
tilaisuksien jarjestamiseen. Kysymys taloudellisen tuen tai lahjoituksen
antamisesta voi nousta esille my6s kaupungin edustamiseen liittyvissa
tilanteissa. Viimeksi taloudellista tukea on pyydetty Kymenlaakson
metsateollisuuden 150-juhlavuoden juhlaseminaarin jarjestdmiseen
liittyen, ja asia on kasitelty kaupunginhallituksessa (kaupunginhallitus
25.4.2022, § 137). Tilanteessa, jossa pyydetty tuki tai lahjoitus ei ole
euromaaraltdan merkittdva, asiaa koskevaa paatdksentekoa olisi
perusteltua siirtda kaupunginhallitukselta konsernipalvelujen
toimialajohtajalle. Toimivallan siirto osaltaan joustavoittaisi
paatdksentekoa ja vahentaisi asiaan liittyvaa byrokratiaa.

Hallintosdannon 29.1 §:n mukaan toimielin voi siirtaa sille
hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
toimielimelle ja muulle viranhaltijalle.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hallintosdanndn 29.1 §:n perusteella siirtaa
konsernipalvelujen toimialajohtajalle toimivallan ratkaista alle 5000
euron suuruista taloudellista tukea tai lahjoitusta koskevat asiat.

Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.6.2022 |ukien.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Pdytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa ja se on
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 7.6.2022 lukien.
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Konsernipalvelujen kasittelemat kuntalaisaloitteet

1749/00.05.01/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 185

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhtei-
solla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai hallitsee kiintedad omaisuutta
kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Liséksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita
kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Hallintosdannon 150.2 §:n mukaan aloite tulee tehda kirjallisesti tai sah-
koisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita asia koskee seka
aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot. Hallintosdannon 151.1
§:n mukaan aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimi-
valta tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltai-
nen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suori-
tetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto sen paattamalla
tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun
kasiteltyja.

Kaupunginhallitus on paattanyt 6.11.2017 (§ 312) kuntalaisaloitteiden
kasittelysta konsernipalvelujen toimialalla. Aloitteet tulee kasitella
kuuden kuukauden sisalla niiden saapumisesta. Lisaksi
kaupunginhallituksen tiedoksi on saatettava vahintaan kolmesti
vuodessa (huhtikuussa, elokuussa ja joulukuussa) sen alaisissa
viranomaisissa kasitellyt kuntalaisaloitteet.

Konsernipalveluissa on kasitelty ajalla 1-4/2022 nelja kuntalaisaloitetta,
joiden osalta on selvitys liitteena.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi liiteaineiston mukaiset nelja
vastattua kuntalaisaloitetta ja toteaa ne loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liitteet
Liite[18] Konsernipalveluiden kasittelemat kuntalaisaloitteet 1.1.-

30.4.2022_Kh06062022
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Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

239/00.02.00/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 186

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Hallintosdannon 85 §:n mukaan valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on
annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien
ryhmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt
85 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton.
Puolueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman
uuden valtuustoryhman nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa
puolueen valtuustoryhman nimeen. (Hallintosaanto 85.4 §)

Valtuuston puheenjohtajalle on annettu valtuustoryhman
muodostamisesta seuraava kirjallinen ilmoitus:

Kouvolan Juntit ja Hipit, pj Juha Huhtala.

Hallintosdanndn 85.4 §:n mukaan valtuustoryhman nimi ei saa olla
sopimaton. Sopimattomana voidaan pitda nimed, joka on esimerkiksi
loukkaava tai syrjiva. Kunnan luottamushenkildista saadetaan kuntalain
69 §:ssd. Sdanndksen 2 momentin mukaan luottamushenkilén tulee
luottamustehtavassaan toimia arvokkaasti tehtdvan edellyttamalla
tavalla. Téaman lahtdkohdan voidaan katsoa koskevan kaikkea
luottamustehtavien hoitoa, kuten muun muassa valtuustoryhman nimen
ehdottamista hallintosdanndn mukaisella tavalla valtuuston
paatettavaksi. Ehdotettuun valtuustoryhman nimeen sisaltyy sana
“juntti”, jota kaytetdan yleisesti vahattelevassa tai halventavassa
merkityksessa, minka vuoksi sitd voidaan pitda loukkaavana. Ehdotettu
nimi kdantyy myos niin sanottuna sananmuunnoksena tavalla, jossa
muunnokseen sisaltyy ainakin seksuaalivahemmistdista loukkaamis- ja
halventamistarkoituksessa kaytetty sana, mita voidaan pitaa
loukkaavana ja syrjivana. Edella esitettyjen seikkojen johdosta Juha
Huntalan ilmoittamaa valtuustoryhman nimea ei voida pitaa sopivana.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi
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Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi ilmoituksen
valtuustoryhman muodostamisesta.

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettei Kouvolan Juntit ja Hipit —nimea
hyvaksyta valtuustoryhman nimeksi.

Asian kasittely:

Keskustelun aikana jasen Janne Patjas teki Ukko Bambergin
kannattamana seuraavan muutosesityksen:

"Ehdotan, ettd Juha Huhtala saa pitda valtuustoryhmansa nimen siita
huolimatta, etta se on huono.”

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunginjohtajan esitysta,
aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Janne Patjaksen

muutosesitysta, daanestavat "ei”. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 11 jaa-aanta (Nyberg, Karvonen, Raunio,
Witting, Hovi, Melkko, Villikka, Varjola, Pakkanen, Aikio, Leppanen), 1
ei-aani (Patjas) ja 1 tyhja (Bamberg). Puheenjohtaja totesi Janne
Patjaksen muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Janne Patjas jatti paatdkseen eridvan mielipiteen.

Valtuuston puheenjohtaja Paula Werning, jasen Jenni Aikio ja jasen
Miia Witting poistuivat kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen.
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Eron myontaminen luottamustehtavasta ja Kymenlaakson liiton yhtymavaltuuston
varajasenten valinta

1369/00.00.01.03/2022

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 187

Valmistelija: Hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kuntalain 71.1 §:n 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Camilla Relander on valittu Kymenlaakson liiton edustajainkokouksen
6.9.2021 (§ 7) paatoksella Kymenlaakson liiton maakuntavaltuuston
varajaseneksi. Camilla Relander on 2.5.2021 saapuneella kirjeella
ilmoittanut anovansa eroa Kymenlaakson liiton maakuntavaltuuston
varajasenen tehtavasta tultuaan valituksi maakuntavaltuuston
varsinaiseksi jaseneksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on kuntalain
79 §:n mukaan valittava jaljella olevaksi toimikaudeksi uusi
luottamushenkilo.

Kuntalain 59 §:n mukaan yhtymavaltuuston jasenet ja varajasenet
valitsee kunta perussopimuksessa sovitulla tavalla. Kymenlaakson liiton
perussopimuksen 14.4 §:n mukaan "mikali valtuuston jasen tai
varajasen menettda vaalikelpoisuutensa tai muusta syysta pyytaa eroa
valtuuston jasenyydesta kesken toimikauden, paattaa jasenen
edustama kunta eron mydntamisesta ja uuden jasenen tai varajasenen
valitsemisesta jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman
jasenen tai varajasenen on edustettava samaa poliittista tai muuta
ryhmaa kuin se, jonka tilalle hanet valitaan”.

Kymenlaakson liiton perussopimuksen 14.3 §:n mukaan
maakuntavaltuuston jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien
varsinaisia valtuutettuja.

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651, kat-
ja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Camilla Relanderille myoénnetaan ero Kymenlaakson liiton
maakuntavaltuuston varajasenen luottamustehtavasta.
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Camilla Relanderin tilalle valitaan uusi varajasen Kymenlaakson liiton
maakuntavaltuustoon jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Paatds pannaan taytantéon pdytakirjan tarkastuksen jalkeen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen vaativan erityistuen ammattiopetuksen laajentamisesta ja
vaativan erityisammattiopintojen oppilaspaikkojen lisdamisesta

447/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 22

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Laila Uljaan, Liisa
Varjolan, Maija Lehtomaen, Janne Wallin, Mirja Longan, Markku
Pakkasen, Susanna Rasimuksen, Tiina Hamalaisen, Christa
Carpelanin, Henna Hovin ja Timo Lehmusmetsan jattaman seuraavan
valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa ei ole erityisnuorille kdytdnndssa tarjolla opiskelupaikkoja
vaativan erityisen tuen koulutuksessa. Kiipulan ammattiopiston
toimipisteessa Kouvolassa oli vuonna 2021 tarjolla vain kolme
aloituspaikkaa ravintolapuolen opintoihin.

Ammatillisessa koulutuksessa on tarjolla monenlaisia tukitoimia
erityisesta tuesta aina tutkinnon osien mukautukseen asti. Samoin
koulutuksen suunnittelu opiskelijan oman henkildkohtaisen polun
mukaisesti auttaa montaa opiskelijaa opinnoissa eteenpain ja
mahdollistaa valmistumisen.

Mutta kaikille opiskelijoille ei perinteisen ammatillisen koulutukset
tukitoimet riitd. Lain mukaan vaativan erityisen tuen tehtavan saaneen
oppilaitoksen tehtavana on jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on
havaittu esim. vakavia psyykkisia pulmia, moni- tai
vaikeavammaisuutta, kehitysvammaisuutta tai autismin kirjoa. Nama
nuoret tarvitsevat ammatillisiin opintoihinsa vaativaa erityista tukea.
Asia on noussut vahvasti pinnalle uuden oppivelvollisuuden
laajenemisen myoéta. Talla hetkella vaativan erityisen tuen opiskelijat
hakeutuvat perusammattikoulun linjoille, joissa ei ole kuitenkaan tarjolla
oikeanlaista tukea erityisnuorten opintoihin.

Tassa erityisessa ryhmassa on paljon ihmisia, jotka ammatin
opiskeltuaan myds tydllistyvat. Hyvia esimerkkeja on vaikkapa keittion
tai ravintolan avustavat tyotehtavat, kiinteistonhoitoon tai kaupan alaan
tyot, joissa samaa tyotehtavaa suoritetaan toistuvasti, paivasta toiseen.
Ja naissa tyotehtavissa on talla hetkella tydvoimapulaa, Kouvolassakin.

Kouvolassa on joka vuosi noin 1000 oppilasta, jotka saavat
erityisopetusta peruskoulussa. Tastad ryhmasta noin 180 henkil6a on
vaativan erityisentuenpiirissa.

Talla hetkella kouvolalaiset erityisnuoret joutuvat |ahtemaan kauas
kotoa opiskelemaan ammattiin. Juuri talle nuorten ryhmalle on erityisen
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tarkea lahiturvaverkko, joka on muodostunut heidan ymparillensa
lapsuus- ja nuoruusvuosien aikana.

Uuden Kouvolan Ammattiopisto Oy:n myo6ta on alueen ammatillisen
koulutuksen tarjonta laajentunut ja vahvistunut, joten olisi syyta
tarkastella myds sen laajentumista erityisnuorten suuntaan. Kun
Kouvolan alueen erityisnuoret saadaan koulutettua taalla ammattiin, he
myos todennakoisemmin tyollistyvat Kouvolaan. Lahella olevalla
opiskelupaikalla on myds valtavasti merkitysta nuorille itselleen.

Esitdmme ettd mahdollisuus vaativan erityisopetuksen laajentumiseen
selvitetaan ja tehdaan maaratietoinen suunnitelma sen edistamiseen.
Esimerkiksi niin, etta Kiipulan ammattiopisto ja Kouvolan Ammattiopisto
Oy tekevat tulevaisuudessa yhteisty6ta. Tarvitsemme Kouvolaan lisaa
vaativan erityistuen opiskelupaikkoja.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta 19.05.2022 § 37

Valmistelija: Kasvun tuen paallikkd Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi.

Suomessa toimii kuusi ammatillista erityisoppilaitosta. Ammatillisten
tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupaa. Jarjestamisluvassa maarataan tutkinnot, joita
koulutuksen jarjestajalla on oikeus myontaa ja joihin se voi jarjestaa
tutkintokoulutusta. Jarjestamisluvassa maarataan lisaksi oikeudesta
jarjestaa tyohon ja itsenadiseen elamaan valmentavaa koulutusta
(mydhemmin TELMA-koulutus). Vaativan erityisen tuen tehtavan
saaneen koulutuksen jarjestajan tehtadvana on jarjestaa koulutusta
opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma
tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksildllista, laaja-alaista ja
monipuolista erityista tukea. Jarjestamisluvassa maarataan toiminta-
alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jarjestajan toiminta
ensisijaisesti vastaa. Koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus jarjestaa
osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta jarjestdmisluvassa
maaratylla toiminta-alueella. Kymenlaakson toiminta-alueella vaativan
erityisen tuen koulutuksen jarjestamisesta vastaa talla hetkella
Ammattiopisto Spesia Oy.
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Kouvolan kaupunki on tunnistanut valtuustoaloitteessakin kuvatun
vaativaa erityista tukea tarvitsevien oppilaiden tilanteen alueellamme ja
ollut yhteydessa vaativan erityisen tuen opiskelupaikkojen haastavasta
tilanteesta Opetus- ja kulttuuriministeriéon lokakuussa 2021. Kouvolan
kaupunki on jatkanut seka edelleen kehittanyt tekemaansa yhteistyota
alueella toimivien Kiipulan ammattiopiston ja Kouvolan Ammattiopisto
Oy:n kanssa. Kiipulan ammattiopisto kaynnisti vuonna 2021 esimerkiksi
uuden TELMA-ryhman Kouvolassa, silla opiskelupaikkojen maara
todettiin tall6in riittdmattémaksi. Kiipulan koulutustoiminnan
laajentumista Kouvolassa haastaa mydnnettyjen opiskelijavuosien
rittdmattdman taso. Kiipulan ammattiopistolta saadun tiedoksiannon
mukaan he ovat valmiita laajentamaan koulutustarjontaa Kouvolan
alueella ja tekemaan yhteistydtd Kouvolan Ammattiopisto Oy:n kanssa.
Edellytyksena koulutustarjonnan laajentamiselle on riittava
myodnnettyjen opiskelijavuosien maara.

Kouvolan Ammattiopisto Oy, Edukolta saadun tiedoksiannon mukaan
Eduko on hakemassa itselleen jarjestamisluvan vaativan erityisen tuen
ammatilliseen koulutukseen maakunnan alueelle. Edukon tavoitteena
on nain monipuolistaa alueellista koulutustarjontaa ja toimia jatkossa
maakunnallisena vaativan erityisen tuen koulutusta tarjoavana
oppilaitoksena.

Kouvolan kaupunki puoltaa vahvasti vaativan erityisopetuksen
laajentamisen selvittdmistd ammatillisten tutkintojen
monipuolistamiseen ja oppilaspaikkojen lisdamiseen liittyen. Kaupunki
osaltaan haluaa edistaa alueen toimijoiden yhteistyota. Mikali Kouvolan
Ammattiopisto Oy paattaa hakea jarjestamislupaa vaativan erityisen
tuen ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen Kymenlaaksossa,
Kouvolan kaupunki puoltaa hakemusta.

Lisatietoja: Kasvun tuen paallikkdé Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi.

Vs. sivistysjohtajan ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattda antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta puoltaa Kouvolan Ammattiopisto Oy:n
lupahakemusta vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen
jarjestamiseksi Kymenlaaksossa.

Kaupunki toimittaa ministeriélle erillisen selvityksen vaativan erityisen
tuen ammatillisen koulutuksen tilanteesta ja tarpeista Kouvolassa.
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Vs. sivistysjohtajan muutettu ehdotus:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa antaa valtuustoaloitteeseen
selostusosan mukaisen vastauksen asian kasittelysta kasvatus- ja
opetuslautakunnassa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta puoltaa Kouvolan Ammattiopisto Oy:n
lupahakemusta vaativan erityisen tuen ammatillisen koulutuksen
jarjestdmiseksi Kymenlaaksossa.

Kaupunki toimittaa ministeritlle lausunnon Eduko Oy:n ammatillisen
koulutuksen vaativan erityisen tuen jarjestamislupahakemuksen
yhteydessa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatos:

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi vs. sivistysjohtajan muutetun
paatosehdotuksen.

Sivistysjohtaja Veikko Niemi poistui kokoushuoneesta esteellisena
asian kasittelyn ajaksi (yhteisojaavi).

Kaupunginhallituksen edustaja Henna Hovi poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 188

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: Kasvun tuen paallikkd Johanna Lindstedt, puh. 020 615
7173, johanna.lindstedt(at)kouvola.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kouvolan maaseutuohjelman valmistelusta

450/00.05.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.02.2022 § 20

Puheenjohtaja Paula Werning esitteli valtuutettujen Kimmo Jokirannan,
Liisa Varjolan, Markku Pakkasen, Janne Wallin ja Laila Uljaan jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolan tulee valmistella maaseutuohjelman, joka tahtaa asukkaiden,
jarjestdjen, maaseudulla toimivien yritysten, elintarviketeollisuuden
yritysten, metsateollisuuden arvoketjussa olevien yritysten ja kaupungin
hallinnon tiiviiksi yhteistyoksi.

Kouvola on yksi Suomen suurimmista maaseutukaupungeista. Ihmiset
saavat elantonsa laajasta metsa- ja maatalouden arvoketjusta. Nyt on
kaupungilla ryhtilikkeen paikka ja nostaa maaseudun kokonaisuus
omaksi ohjelmatydksi. Nain on tehty mm. Kuopiossa, joka on kasvava
yliopistokaupunki.

Maaseutuohjelmassa kaydaan myaos lapi vapaa-ajan asukkaiden
tarpeet ja toiveet. Maaseudun kehittdmisohjelmassa tdhdataan ennen
kaikkea uuden innovatiivisen yritystoiminnan aikaansaamiseen ja
olemassa olevien yritysten uudistamiseen ja kannattavuuden
parantamiseen. Vihreat elinkeinot, kuten metsiin perustuvat tuotteet ja
palvelut, paikallinen energiantuotanto ja Iahiruoka ovat olleet kaupungin
strategiassa lapsipuolen asemassa. Uusien elinkeinomahdollisuuksien
lisdksi on pidettava huolta olemassa olevista elinkeinoista. Kouvolan on
otettava kayttéon suuren maatalouskaupungin aani ja osallistuva metsa
keskusteluun, lausuttava maatalouspolitiikasta ja rakennettava
yhteyksia tiiviimmin maa- ja metsatalousministeriédn ja Euroopan
Unioniin.

Kouvolan Keskusta edellyttaa, ettd maaseutuohjelman rakentaminen
alkaa valittdmasti.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 189
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Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteessa on ehdotettu maaseutuohjelman valmistelun
aloittamista. Maaseutuohjelmalta odotetaan, ettd se tdhtada asukkaiden,
jarjestdjen, maaseudulla toimivien yritysten, elintarviketeollisuuden
yritysten, metsateollisuuden arvoketjussa olevien yritysten ja kaupungin
hallinnon tiiviiksi yhteistyoksi. Asia kuuluu kaupungin strategiayksikolle.

Kouvolan kaupungilla oli erillinen maaseutuohjelma vuosille 2012-2015
(kv 13.2.2012). Ohjelman laatimisesta vastasi elinkeinotoimi mukaan
lukien maaseutupalvelut.

Maaseutuohjelman toimenpiteet esiteltiin seuraavien linjausten alla:
1. Maankaytto ja asuminen (kaavoitus, tontit, rakentaminen).

2. Maaseudun infrastruktuuri (yksityistiet, vesi- ja viemariverkosto,
laajakaista).

3. Kaupungin palvelut (palveluverkko, saavutettavuus, joukko- ja
asiointilikenne, liikkuvat palvelut, yhteisty® kolmannen sektorin kanssa).

4. Maaseudun kehittaminen (maaseutupalvelut-yksikkd, maaseudun ja
vapaa-ajan asukkaiden asukasdemokratia, Leader-toiminta,
maaseutuvaikutusten arviointi, elinkeinojen ja yritysten kehittdminen).

5. Asukkaiden osallistuminen ja osallisuus (kylaavustukset, yhteisty®
yhdistysten kanssa, kylien neuvottelukunta, vapaa-
ajanasukastoimikunta, uusia osallistumisen muotoja, viestinta
maaseudun kohderyhmille, maaseutulautakunta).

Maaseutuohjelman arvioidaan olleen realistinen ja toteutuneen hyvin,
silld kaupunki toteuttaa tai on saanut valmiiksi useimpia ohjelmassa
esitettyja toimenpiteita.

Maaseutuohjelman linjaukset ja toimenpiteet paivitettiin vuosille 2014—
2017. Linjaukset sisallytettiin elinvoimaohjelmaan vuosille 2016—2020.
Nykyisin kaupungin strategiaa toteutetaan kahden kasvuohjelman
kautta, Hyvinvoinnin kasvu ja Elinvoiman kasvu -ohjelmilla. Useita
aikaisempia kehittdmissuunnitelmia ja ohjelmia mukaan lukien
maaseutuohjelma linkitettiin kasvuohjelmiin. Tassa yhteydessa oli
sovittu, ettd maaseutuohjelma erillisena asiakirjana poistuu ja sisalté
huomioidaan kasvuohjelmissa.

Elinvoiman kasvu -ohjelmassa on huomioitu maaseudun
elinvoimaisuutta tukevia asioita ja kehittamistavoitteita. Maaseudun
mahdollisuuksia elinkeinona ja asumisymparistona on esitelty mm.
kohdissa 4.1 Omaleimainen asuminen ja vapaa-aika — veto- ja
pitovoimaa, 4.2 Verkostotyd ja -rahoitus — tulevaisuus tehdaan yhdessa,
5.3 Osaaminen ja innovaatio — koulutus- ja innovaatiotoiminta seka 5.5
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Luova hyvinvointi —lahiruokaa, hyvaa oloa ja elamyksia. ltse asiassa
useat ohjelman elinvoimavalinnoista hyddyttavat yhta lailla maaseutu-
kuin kaupunkialueitakin. Elinvoiman kasvu -ohjelmassa todetaan myds,
etta kehitysperustassa Kouvolan tukena on maaseutualueet ja -
tuotanto.

Elinvoiman kasvu -ohjelmassa on nostettu esiin havainto, etta
ruoantuotannon ketju alkutuotannosta jalostukseen on Kouvolassa
vahva. Monet kouvolalaiset saavat elantonsa tasta ketjusta ja kuuluvat
niiden noin 7000 kymenlaaksolaisen joukkoon, jotka tydskentelevat
maataloudessa, elintarviketeollisuudessa, elintarvikkeiden tukku- ja
vahittdiskaupassa ja ravitsemispalveluissa. Kun lasketaan mukaan
valillisesti tydskentelevat, joukko suurenee entisestaan. Kouvola on eri
mittareilla ilmaistuna maa- ja metsataloustuotannossa karkisijoilla
Suomessa. Kouvola on maatilojen maaraltdan Suomen suurin kunta,
viljelyalaltaan Suomen 2. suurin kunta ja maatilojen kokonaistuloiltaan
Suomen 7. suurin kunta. Lisaksi puunmyyntitulot ovat Kouvolassa maan
suurimpien joukossa. Luomutuotannossa on noin viidennes peltoalasta
ja luomutuottajien osuus on suurempi kuin Suomessa keskimaarin.

Kouvolan maa- ja metsatalouden mittakaava valtakunnallisessa
vertailussa ja elintarvikesektorin merkittavyys sekd maaseudun
elinkeinojen ja yritysten kehittamistarpeet ja maaseudulla asuvien
kouvolalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen ovat varteen otettavia
perusteluja valtuustoaloitteessa ehdotetulle tydlle. Tyon kiireellisyytta
korostaa osaltaan se, ettd maaseudun toimijat vahenevat, esimerkiksi
maatilojen maara vahenee Kouvolassa noin 4 % vuodessa, joka on
myds valtakunnallinen suuntaus. Alkutuotannon volyymi on viela
pysynyt suurin piirtein samansuuruisena. Elinkeinojen hiipuessa ja
vaeston vahetessad maaseudun elinvoima vahenee.

Elintarviketalouden kehittaminen koko ruokaketjun osalta - pellolta
pdytdan — voi osaltaan tarjota vastauksia elinvoimahaasteeseen.
Kouvolassa elintarviketeollisuuden toimialalla on potentiaalia ja on hyva
tarkastella, milla keinoilla alan kasvua, uusia mahdollisuuksia ja
kehittamistad voitaisiin edistaa. Ajankohtaisena lisdhaasteena on
ruokaomavaraisuuden turvaaminen, joka on valtakunnallisesti tullut
entistd vahvemmin esiin.

Maaseudun elinvoima on keskidssa Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
alueellisessa maaseutustrategiassa ohjelmakaudelle 2021-2027 ja
Pohjois-Kymen Kasvu ry:n strategiassa rahoituskaudelle 2021-2027.
Strategioita on askettain laadittu. Lisdksi Kymenlaakson liiton alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman 2021-2027 kautta ohjautuu kehittamisrahaa
maaseutualueille.

Kouvolan kaupungin maaseutuohjelma vuosille 2012—2015 laadittiin
nykyistd suuremmalla resurssilla, joka koostui elinkeinotoimen ja
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maaseutupalvelujen henkildstosta (tuolloin 15 henkildd). Nykyisin
maaseutupalveluissa on 8 viranhaltijaa. Maaseutupalvelut hoitaa
edelleen samaa paatehtadvaansa eli Ruokaviraston delegoimaa
maaseutuhallinnon viranomaistehtavaa, johon kuuluu esimerkiksi EU:n
ja kansallisten tukien maksaminen alueen maatiloille. Paatehtavan
lisdksi maaseutupalvelujen tehtaviin kuuluvat maaseudun ja kylien
kehittdminen, maaseudun ja vapaa-ajanasukkaiden osallisuuden
vahvistaminen (kylien neuvottelukunta ja vapaa-ajanasukastoimikunta)
ja yksityistieasiat. Maaseutupalveluissa voidaan kayttaa aikaa ei-
lakisaateisiin tehtaviin sen verran kuin maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavista jaa kaytettavaksi.

Maaseutupalvelut toteuttaa maaseudun kehittamistehtavaa myaos
sidosryhmien kanssa. Maaseudun kehittdmisen yhteistyéryhma kokoaa
kehittdmisverkostoon kaupungin ja muita toimijoita, kuten Kouvola
Innovation Oy, paikallinen Leader-ryhma Pohjois-Kymen Kasvu ry ja
ProAgria Etela-Suomi. Ryhman tarkoituksena on kokoontua
keskustelemaan ja I6ytamaan yhteistydmahdollisuuksia
kumppanuusosapuolten maaseudun kehittdmiseen liittyvistd hankkeista
ja toimenpiteista. Tiivista yhteistyota tehdaan myos Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen kanssa, jolla on merkittava rooli EU:n ja valtion
rahoituksen ohjaamisessa maaseudulle.

Vertailtaessa vastaavia kaupunkeja ainakin Kuopiolla on tuore
maaseutuohjelma 2022-2030 ja verrokkikaupungeista Joensuulla on
maaseutuohjelma 2021-2025. Lahdella ja Hameenlinnalla on ollut omat
ohjelmansa, jotka ulottuivat vuoteen 2020.

Edella esitetty vahvistaa tarpeen laatia kaupungin maaseutupoliittiset
linjaukset, jossa huomioidaan kaupungin ja eri toimijoiden yhteistyo,
kuten valtuustoaloitteessa toivotaan. Tydsta tulisi enemmankin kokoava
esitys, koska kaupungilla ei yksin ole mahdollisuutta sitoutua
huolehtimaan eri toimijoiden tehtavaalueiden laajasta kokonaisuudesta.
Maaseutupoliittiset linjaukset esittaisi Kouvolan maaseudun
kehittamisperustan seka linjaisi suuntaa ja valintoja kehittamiselle koko
verkostoa varten. Toteuttamisessa korostettaisiin aktiivista viestintaa ja
Kouvolan tunnettavuuden lisaamista maaseutukaupunkina.

Elinvoiman kasvu -ohjelmassa todetaan, etta tulevaisuuden elinvoimaa
ei tehda kaupunkikonsernissa, vaan se edellyttda useilta sektoreilta
samansuuntaisia toimenpiteitd. Tasta nakdkulmasta tuloksellisempaa
olisi laatia ohjelma, jonka valmisteluun ja toteuttamiseen sitoutuisivat
myds ulkopuoliset toimijat, maaseudun eri verkostoista. Verkoston
rakentaminen ja johtaminen toteuttamaan yhteisia tavoitteita vaatisi
kaupungilta resurssien sitomista pitkaaikaiseen projektiin. liman
lisaresursseja nain laajan ohjelman toteuttaminen ei ole mahdollista.
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Nykyisessa tilanteessa on jarkevaa valmistella maaseutupoliittiset
linjaukset yhteistydssa kaupungin sisaisesti mukaan lukien Kinno ja
kdymalla vuoropuhelua ulkoisten yhteistydkumppanien, sidosryhmien ja
maaseudun toimijoiden verkostojen kanssa. Valmistelun
koordinointivastuu on kaupungin strategiayksikélla ja maaseutupalvelut
on mukana valmistelutydssa.

Lisatietoja: maaseutupalvelujen paallikkd Minna Anttila, puh. 020 615
7826, minna.anttila(at)kouvola.fi; kehittamispaallikké Liisa Kolari, puh.
020 615 8026, liisa.kolari(at)kouvola.fi; kehittamispaallikkd Katariina
Valtonen, puh. 020 615 7033, katariina.valtonen(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla
selostusosassa olevan vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen kaavassa suojelussa olevien rakennusten suojelun purun
selvittamisesta

5605/00.05.00/2021

Kv 24.05.2021 § 69

Puheenjohtaja Jouko Leppéanen esitteli valtuutettu Jenny Hasun ja Maija
Lehtomaen jattaman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Kouvolassa suunnitellaan parhaillaan useita investointeja, liittyen
likkumiseen ja kulttuuriin. Uutta rakentaessa on myo6s pohdittava mita
teemme jo olemassa olevalle rakennuskannalle, etenkin niille, jotka ovat
suojelun piirissa.

Keskustan valtuustoryhma edellyttaa, ettéd kaavassa suojelussa olevien
rakennusten suojelun purku selvitetaan.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti Idhettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Tekninen lautakunta 03.11.2021 § 223

Valmistelija: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh.
020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi

Valtuustoaloitteen vastauksessa, kaavassa suojeltujen rakennusten
suojelun purkamisesta, on kuultu Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja
Kymenlaakson museon asiantuntijoita sek& Kouvolan kaupungin
tekniikan ja ympariston toimialan viranhaltijoita.

Alueiden kayton suunnittelun, eli kaavoituksen tavoitteena tulisi laissa
maaritetylla tavalla olla muun muassa luonnonvarojen saastelias kaytto,
rakennetun ympariston kauneus ja kulttuuriarvojen vaaliminen (MRL 5
§). Lain mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon
yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys, olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd, ymparistdohaittojen vahentaminen
seka rakennetun ymparistdén vaaliminen (MRL 39 §). Asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava
otettava huomioon. Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistéa tulee
vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa (MRL 54 §).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuksia voidaan suojella joko
yleiskaavalla tai asemakaavalla (MRL 41 § ja 57 §). Yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa
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muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 42 §).
Asemakaavan tarkoituksena on alueiden kayton yksityiskohtainen
jarjestaminen, jossa osoitetaan tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten
ja ohjataan rakentamista ja muuta maankaytt6a paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla (MRL 50 §).

Kaavaan merkityn suojelun purkaminen ei luo edellytyksia rakennuksen
purkamiselle. Lain mukaan rakennusta ei voida purkaa, jos
rakennuksen kulttuuriperintéon liittyvat arvot on tunnistettu, vaikka sita
ei olisikaan suojeltu asemakaavalla (MRL 118 §). Rakennusten
arvotuksessa, arvokkaiden kulttuuriymparistdjen osalta, on kolme tasoa:
paikallinen, maakunnallinen ja valtakunnallinen. Rakennus voidaan
suojella kaavan lisaksi kirkkolain tai rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain nojalla.

Rakennuksia ei voida suojella perusteetta. Perusteena suojelulle voi
olla kohteesta laadittu rakennushistoriaselvitys tai asiantuntijoiden
tekema arviointi.

Suojelun purkaminen tulee kyseeseen vain, jos rakennuksen arvot on
menetetty jostain syysta, esimerkiksi tulipalon seurauksena. Perusteita
suojelumerkintdjen poistamiseen voi muussa tapauksessa olla todella
vaikea l6ytada. Rakennus on lain mukaan pidettava kunnossa ja
kunnossapito on rakennuksen omistajan vastuulla (MRL 166 §). Tama
koskee myo0s julkisia rakennuksia. Jos rakennuksesta on ilmeista
vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus maarata purettavaksi tai kieltaa
sen kayttaminen (MRL 166 §). Rakentamisessa, rakennuksen korjaus-
ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa, samoin kuin
rakennuksen tai sen osan purkamisessa, on huolehdittava siita, ettei
historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai
kaupunkikuvaa turmella (MRL 118 §). Taloudelliset syyt eivat ole
peruste suojelun purkamiselle.

Purkamisluvan mydntamisen edellytyksena on, ettei purkaminen
merkitse rakennettuun ymparistdon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen havittdmista, eika haittaa kaavoituksen toteuttamista
(MRL 139 §). Suojellun rakennuksen purkamisessa ei voida edeta
poikkeamismenettelylld, vaan asia tulee ratkaista yleis- tai
asemakaavan muutoksella. Kaavamuutoksessa suojelun purku ja
edellytykset sille tulee tutkia ja perustella.

Kouvolan kaupungin alueella yleiskaavassa tai asemakaavassa
suojeltujen rakennusten maara on marginaalisen pieni verrattuna koko
rakennuskantaan. Suojeltujen rakennusten osuus kaupungin
omistamasta koko rakennuskannasta on pieni. Padosa kaupungin
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omistamasta rakennuskannasta ei ole minkaanlaisen suojelun piirissa
eika suurinta osaa niista ole tulevaisuudessakaan tarpeen suojella.

Kaupungin omistamien rakennusten osalta yleiskaavalla tai
asemakaavalla suojeltuja rakennuksia tai rakennusten osia ovat muun
muassa kaupungintalo, teatteri ja kansalaisopisto, kirjasto,
Urheilupuiston uimahalli, Kankaankoulu, Inkeroisten Tehtaanmaen
koulu, Tekniikka- ja ymparistdtalon vanha osa seka vanha
kaupungintalo Tuulensuoja. Useimmat naista rakennuksista on todettu
sailyttamisen arvoisiksi rakennuksiksi jo viime vuosituhannen puolella.
Rakennuksia yhdistda rakentamisaikakauteen liittyvat aikakauden
tyypilliset ominaispiirteet, laadukas rakentaminen seka rakennuttajan
kunnianhimoinen tavoite toteuttaa kaupunkiin aikakautensa parasta
arkkitehtuuria, joka on kerannyt monissa kohteissa myds laajaa
valtakunnallista ndkyvyyttd, kuten Kouvolan kaupungintalon ja
Inkeroisten Tehtaanmaen koulun osalta.

Yhteenveto

Oikeusvaikutteisiin kaavoihin merkittyja suojelumerkintéja voidaan
purkaa vain, jos rakennuksen arvot on menetetty jostain syysta.
Suoijeltujen rakennusten maara on Kouvolan alueella pieni suhteessa
koko rakennuskantaan. Rakennettu kulttuuriymparistd tulisi nahda
voimavarana ja identiteetin perustana. Historialliset kerrostumat luovat
kaupungille sen ominaispiirteet. Vanhaa rakennuskantaa havittamalla
paikan historia katoaa. Kaupunkilaisille tdma merkitsee omien juurien
menettamista ja juurettomuutta.

Purkamisen ja uuden rakentamisen ilmastovaikutuksia suhteessa
korjausrakentamiseen on tutkittu viime vuosina. Kestavan kehityksen
mukaista on ensisijaisesti hyddyntaa olevia rakennuksia, eika korvata
niita uusilla.

Lisatietoja: kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka, puh. 020
615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(a)kouvola.fi ja kaavoitusarkkitehti
Pilvi Linnala, puh. 020 615 7358, pilvi.linnala(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa valtuustoaloitteeseen selostusosassa
esitetyn vastauksen.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tekninen lautakunta 17.05.2022 § 128
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Valmistelija: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 0206158570, han-
nu.tylli(at)kouvola.fi

Asian palauttaminen takaisin valmisteluun

Kaupunginjohtaja palautti asian uudelleenvalmisteluun 7.12.2021.
Perusteluina olivat, etta asian valmistelussa ei huomioitu riittavan laaja-
alaisesti kaavassa suojeltujen rakennusten purkamisen selvittamista.
Lisdksi valtuustoaloitteen vastauksessa tulisi eritelld Kouvolan
kaupungin omistamien julkisten rakennusten suojelun nykytilaa ja
perusteluita suojelulle.

Valtuustoaloitteen vastauksessa, kaavassa suojeltujen rakennusten
suojelun purkamisesta, on kuultu Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja
Kymenlaakson museon asiantuntijoita seka Kouvolan kaupungin
tekniikan ja ympariston toimialan viranhaltijoita. Asiaa on kasitelty
viranomaistasolla 22.9.2021 pidetyssa neuvottelussa, jossa mukana
olivat kaupungin ao. viranhaltijoiden lisaksi alueellisen ELY-keskuksen
ja Kymenlaakson museon edustajat.

Rakennussuojelusta yleisesti

Rakennusperintd muodostaa osan kansallisesta kulttuuriperinnosta,
josta vastuu perustuslain 20 §:n mukaan kuuluu kaikille.
Kulttuuriperinndn sailyttamista koskeva vastuu yhteiskunnan yleisen
vastuun ohella on niilla, joiden omistuksessa tai hallinnassa on tallaista
omaisuutta. Vastaavasti voidaan todeta, ettd kaikkien muiden tulee
pidattaytya kulttuuriperintdd heikentavista toimista. Vastuu
kulttuuriperinndn sailyttdmisestd omistajana voi kohdistua kaikille
tahoille: valtioon, kuntiin, seurakuntiin, yksityishenkilGihin, yrityksiin ja
yhteis6ihin. Rakennusperinnén sailyttamisen paaintressi on yleinen, ei
yksityinen. (HE 101/2009 vp s. 15-16) Suomi on liittynyt useisiin
kulttuuri- ja rakennusperintdéa koskeviin Unescon ja Euroopan
neuvoston sopimuksiin.

Rakennuksia, rakennusryhmia ja rakennettuja alueita voidaan suojella
seka rakennussuojelulain ettd maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Ase-
makaava-alueella sijaitsevista suojelun arvoisista rakennuksista
valtaosa on suojeltu kaavalla. Rakennusten suojeluarvojen
selvittdminen ja arviointi on olennainen osa kaavoitusta.

Rakennussuojelusta kaavoituksessa

Alueiden kaytdn suunnittelun, eli kaavoituksen tavoitteena tulisi laissa
maaritetylla tavalla olla muun muassa luonnonvarojen saastelias kaytto,
rakennetun ympariston kauneus ja kulttuuriarvojen vaaliminen (MRL 5
§). Lain mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon yhdys-
kuntarakenteen ekologinen kestavyys, olemassa olevan yhdyskuntara-
kenteen hyvaksikayttd, ymparistdhaittojen vahentaminen seka
rakennetun ymparistén vaaliminen (MRL 39 §). Asemakaavaa
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laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava
otettava huomioon. Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistda tulee
vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa (MRL 54 §).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuksia voidaan suojella joko
yleiskaavalla tai asemakaavalla (MRL 41 § ja 57 §). Yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi (MRL 42 §).
Asemakaavan tarkoituksena on alueiden kayton yksityiskohtainen
jarjestaminen, jossa osoitetaan tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten
ja ohjataan rakentamista ja muuta maankaytt6a paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla (MRL 50 §).

Kaavaan merkityn suojelun purkaminen ei luo edellytyksia rakennuksen
purkamiselle. Lain mukaan rakennusta ei voida purkaa, jos
rakennuksen kulttuuriperintéon liittyvat arvot on tunnistettu, vaikka sita
ei olisikaan suojeltu asemakaavalla (MRL 118 §). Rakennusten
arvotuksessa, arvokkaiden kulttuuriymparistdjen osalta, on kolme tasoa:
paikallinen, maakunnallinen ja valtakunnallinen. Rakennus voidaan
suojella kaavan lisaksi kirkkolain tai rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain nojalla.

Rakennuksia ei voida suojella perusteetta. Perusteena suojelulle voi
olla kohteesta laadittu rakennushistoriaselvitys tai asiantuntijoiden
tekema arviointi.

Suojelun purkaminen tulee kyseeseen vain, jos rakennuksen arvot on
menetetty jostain syysta ja rakennusta ei ole mahdollista korjata. Syita
voivat olla esimerkiksi laaja tulipalo tai merkittavat rakenteelliset
ongelmat kuten sortumavaara, joka aiheuttaa vaaraa kayttgjille tai
ymparistolle. Taloudelliset syyt eivat ole peruste suojelun purkamiselle.

Rakennus on lain mukaan pidettava kunnossa ja kunnossapito on
rakennuksen omistajan vastuulla (MRL 166 §). Tama koskee myos
julkisia rakennuksia. Jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa
turvallisuudelle, tulee rakennus maarata purettavaksi tai kieltda sen
kayttaminen (MRL 166 §). Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja
muutostydssa ja muita toimenpiteitd suoritettaessa, samoin kuin
rakennuksen tai sen osan purkamisessa, on huolehdittava siita, ettei
historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai
kaupunkikuvaa turmella (MRL 118 §).

Purkamisluvan myéntamisen edellytyksena on, ettei purkaminen
merkitse rakennettuun ymparistdon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen havittdmista, eika haittaa kaavoituksen toteuttamista
(MRL 139 §). Suojellun rakennuksen purkamisessa ei voida edeta
poikkeamismenettelylld, vaan asia tulee ratkaista yleis- tai
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asemakaavan muutoksella. Kaavamuutoksessa suojelun purku ja
edellytykset sille tulee tutkia ja perustella.

Tilanne Kouvolan kaupungissa

Kouvolan kaupungin alueella yleiskaavassa tai asemakaavassa
suojeltujen rakennusten maara on hyvin pieni verrattuna koko
rakennuskantaan. Suojeltujen rakennusten osuus kaupungin
omistamasta koko rakennuskannasta on myos pieni. Paaosa kaupungin
omistamasta rakennuskannasta ei ole minkaanlaisen suojelun piirissa
eika suurinta osaa niista ole tulevaisuudessakaan tarpeen suojella.

Kaupungin omistamien rakennusten osalta yleiskaavalla tai
asemakaavalla suojeltuja rakennuksia tai rakennusten osia ovat muun
muassa kaupungintalo, teatteri ja kansalaisopisto, kirjasto,
Urheilupuiston uima-halli, Kankaankoulu, Inkeroisten Tehtaanmaen
koulu, Tekniikka- ja ymparistdtalon vanha osa seka vanha
kaupungintalo Tuulensuoja. Useimmat naista rakennuksista on todettu
sailyttamisen arvoisiksi rakennuksiksi jo viime vuosituhannen puolella.
Rakennuksia yhdistda rakentamisaikakauteen liittyvat aikakauden
tyypilliset ominaispiirteet, laadukas rakentaminen seka rakennuttajan
kunnianhimoinen tavoite toteuttaa kaupunkiin aikakautensa parasta
arkkitehtuuria, joka on kerannyt monissa kohteissa myds laajaa
valtakunnallista ndkyvyyttd, kuten Kouvolan kaupungintalon ja
Inkeroisten Tehtaanmaen koulun osalta.

Alle on koottu yhteenveto osasta ydinkeskustan alueella sijaitsevista
Kouvolan kaupungin omistamista rakennuksista, joilla on todettu olevan
kulttuurihistoriallista arvoa. Monet ydinkeskustan julkiset rakennukset
liittyvat laajempaan kulttuurihistorialliseen kontekstiin. Kouvola jarjesti
vuonna 1960 asemakaavakilpailun, jonka voitti suunnitelma “Nouseva
kaari”. Suunnitelman yhtend kantavana ideana oli muodostaa Salpaus-
selankadun varrelle hallinto- ja kulttuurikeskusta, jonne tulevaisuudessa
rakennettaisiin kaupungin keskeisimmat hallinto- ja kulttuurirakennukset
puistoineen ja tornitaloineen.

Suunnitelma toteutui hyvin laajasti 1950-luvun lopun ja 1970-luvun alun
valisena aikana. Osa tasta hallintokeskuksen alueesta todettiin 2000-
luvulla valtakunnallisesti merkittavaksi kulttuuriymparistoksi, eli RKY-
alueeksi. RKY-alueet ovat Museoviraston laatima inventointi, joka on
valtioneuvoston paatoksella otettu maankaytto- ja rakennuslakiin
perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi rakennetun kulttuuriymparistén osalta.

Kouvolan kaupungintalo

Kouvolan kaupungintalon arkkitehtuurikilpailu pidettiin vuonna 1964.
Rakennus perustuu Kilpailun voittaneeseen tyohon nimeltad "Nystyra”.
Rakennuksen suunnittelivat arkkitehdit Bertel Saarnio ja Juha Leiviska
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ja rakennus valmistui vuonna 1968. Kouvolan kaupungintalon
arkkitehtoninen sommittelu perustuu sisapihaa ympardivaan
tilakompositioon. Nelidmaisen rakennuksen keskella on polveileva
sisapiha, josta on kaynti talon kolmessa siivessa sijaitseviin virastoihin.
Neljannessa siivessa ovat salitilat auloineen. Ensimmainen kerros on
osin nostettu irti maasta ja se muodostaa ulkoisen jalankulkutason.

Suunnittelukilpailun voittaneeseen suunnitelmaan perustuva, tilallisesti
vaihteleva ja juhlava, mutta inhimillinen virastorakennus on
valtakunnallisesti merkittava niin kulttuurihistoriallisesti,
rakennushistoriallisesti kuin kaupunkikuvallisestikin. Ulkotilat ja sisatilat
muodostavat aukotuksen valitykselld mielenkiintoisia tilasarjoja ja
rakennus seuraa ymparistonsa kahta eri paakoordinaatistoa.
Alkuperdinen marmorijulkisivu on vaihdettu graniittiseen 2000-luvun
alussa.

Rakennus on suojeltu yleiskaavalla vuonna 2020. Rakennus on
huomioitu Kymenlaakson rakennuskulttuuri-inventoinnissa
maakunnallisesti merkittavaksi rakennukseksi vuodesta 1992 lahtien.
Vuonna 2010 ra-kennus todettiin osaksi valtakunnallisesti merkittavaa
Kouvolan hallinto-keskuksen kulttuuriymparistoa.

Teatteri, urheilutalo ja kansalaisopisto

Teatterin, urheilutalon ja kansalaisopiston kasittavan kokonaisuuden on
suunnitellut arkkitehti Eero A. Kajava. Alkuperaisessa kaytossa sailynyt,
Kouvolan laanin paakaupungiksi tulemisen jalkeista nousua ilmentava
rakennusryhmakokonaisuus on valmistunut arkkitehtuurikilpailun
voittajatydn "Juhani” perusteella kolmessa vaiheessa vuosina 1953,
1956 ja 1959. Ensimmainen rakennusvaihe sisalsi kirjaston,
kauppakoulun tiloja, luentosalin, tydvaenopiston ja nayttelytilaa.
Toisessa vaiheessa laajennettiin kauppaoppilaitokseksi muuttuneen
koulun tiloja. Kolmas rakennusvaihe sisélsi teatterin, keilahallin ja
kirjaston lisatilat.

Arkkitehtonisesti rakennus jakaantuu kahteen osaan: pitkdan kadun
suuntaiseen siipeen ja poikittaiseen teatterisiipeen, joka sulkee
nakyman Salpausseldnkatua pitkin. L-muotoisen rakennuksen
sakaroiden valiin jaa istutettu aukio, jolla sijaitsee kuvanveistgja Viljo
Savikurjen tekema kirjailija Unto Seppasen patsas. Koulutus- ja
urheilutilat sisaltdvan kadun suuntaisen osan pituutta korostavat
katkeamattomat nauhaikkunat. Umpiosat on muurattu punatiilesta.
Katulinjaan tyontyvan teatterisiiven lansijulkisivu on I&hes kauttaaltaan
lasia, joka teatteri-iltoina hohkaa valoa. Rakennuksia on peruskorjattu
vuosina 1986—1990. Teatterin korjaus valmistui vuonna 2010, kun
teatteri taytti 50-vuotta.

Rakennuskokonaisuus on suojeltu yleiskaavalla vuonna 2020.
Rakennuskokonaisuus on huomioitu Kymenlaakson rakennuskulttuuri-
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inventoinnissa maakunnallisesti merkittdvana rakennuksena vuodesta
1992 lahtien. Rakennuskokonaisuus on luokiteltu Kymenlaakson
maakuntakaavassa maakunnallisesti merkittavaksi
rakennuskulttuurikohteeksi. Rakennuskokonaisuutta ei ole suojeltu
asemakaavassa, koska korttelin asemakaava on hyvaksytty 11.1.1965.
Rakennuskokonaisuus on huomioitu rakennuskulttuurillisesti
merkittdvana kohteena Kouvolan keskustaajaman kaavoitus- ja
rakennusperintdinventoinnissa vuodelta 2012. Inventointi ja keskustan
osayleiskaava toimivat pohjana alueen asemakaavan
ajanmukaistamiselle rakennusten suojeluarvojen osalta.

Kouvolan paakirjasto

Kouvolan paakirjaston on suunnitellut arkkitehti Juhani Kivikoski.
Rakennus on valmistunut arkkitehtuurikilpailun voittotyén "Lasikantinen
laulukirja” perusteella vuonna 1971. Rakennus on ansiokas esimerkki
aarimmilleen viedysta modulaarisuudesta ja muuntojoustosta.
Rakennuksen yksitasoinen sisatila muodostaa laajan yhtenaisen
kirjastotilan, jonka valaistus on jarjestetty lahes kokonaisuudessaan
kattoikkunoilla. Rakennusrungon ulkopuolella olevan wc-tilan
killamainen muoto ohjaa kulun rakennuksen paasisaankaynneille.
Kapeita pystyikkunoita lukuun ottamatta rakennuksen umpinainen
julkisivu on paallystetty rihlapintaisilla lasitetuilla laatoilla, joiden vari
vaihtelee tumman vihreén ja sinisen savyissa. Kouvolan
kaupunginkirjasto sai maakuntakirjaston oikeudet vuonna 1971.

Kirjastorakennus on suojeltu yleiskaavalla vuonna 2020.
Kirjastorakennusta ei ole suojeltu asemakaavassa, koska korttelin
asemakaava on hyvaksytty 5.3.1968, eli ennen rakennuksen
valmistumista. Rakennus on huomioitu rakennuskulttuurillisesti
merkittdvana kohteena Kouvolan keskustaajaman kaavoitus- ja
rakennusperintdinventoinnissa vuodelta 2012. Inventointi ja keskustan
osayleiskaava toimivat pohjana alueen asemakaavan
ajanmukaistamiselle rakennuksen suojeluarvojen osalta.

Urheilupuiston uimahalli

Urheilupuiston uimahallin on suunnitellut arkkitehti Jorma Jarvi. Vuonna
1962 valmistunut rakennus on ainutlaatuinen ja poikkeuksellisen
onnistunut arkkitehtoninen kokonaistaideteos, jonka plastinen,
satulapinnan muotoinen kattorakenne hyddyntada maksimaalisesti
betonin rakenteellisia ja arkkitehtonisia mahdollisuuksia
rakennusmateriaalina. Jantevat, rakennusrungon ulkopuolelle jatkuvat
kaaret antavat urheilurakennukseen kuuluvaa lennokkuutta ja suuri
lasiseina liittda hallitilan pihaan ulkoaltaineen. Lippukassa, puku- ja
pesuhuoneet ym. palvelevat tilat sijoittuvat keltatiilipintaisina hallitilan
kylkeen piirtden kattorakenteen korkeuskayraa seuraavan, bumerangia
muistuttavan kaaren.
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Uimahallirakennus on suojeltu yleiskaavalla vuonna 2020.
Uimahallirakennusta ei ole suojeltu asemakaavassa, koska korttelin
asemakaava on hyvaksytty 28.6.1962, eli ennen rakennuksen
valmistumista. Rakennus on huomioitu rakennuskulttuurillisesti
merkittdvana kohteena Kouvolan keskustaajaman kaavoitus- ja
rakennusperintdinventoinnissa vuodelta 2012. Kyseinen inventointi ja
keskustan osayleiskaava toimivat pohjana alueen asemakaavan
ajanmukaistamiselle rakennuksen suojeluarvojen osalta.

Kouvolatalo

Kouvola-talon on suunnitellut arkkitehti Erkki Valovirta ja se perustuu
vuonna 1979 pidetyn suunnittelukilpailun voittoehdotukseen "Katot”.
Ymparistoonsa hienosti sijoittuva ja mittakaavaltaan inhimillinen
rakennus sijaitsee kaupunkirakenteessa kohdassa, jossa kaupungin
keskustan korkea rakennuskanta muuttuu pientalovaltaiseksi
asuntoalueeksi. Kouvola-talolla on siis kaupunkikuvallisesti
mittakaavanmuutosta valittava tehtava, joka nakyy sen hahmossa.
Rakennuksessa ei ole varsinaista paajulkisivua, vaan se ottaa kantaa
kaikkiin ilmansuuntiin 1ahes tasa-arvoisesti. Rakennuksen vesikatto on
korkea, muodoltaan hallitseva ja kauas nakyva. Kaantyvat, nousevat ja
laskevat katonlappeet rikkovat suuren talon massan tehokkaasti ja
rakennuksesta muodostuu visuaalinen paate Salpausselankadulle.
Laadukkaat julkisivumateriaalit takaavat rakennuksen ajattomuuden ja
julkisivujen jasentely on polveilevaa seka pienimuotoista, viereisen
pientaloalueen mittakaavaan liittyvaa. 45 asteen kulman kayttoon
perustuva pohjaratkaisu ja lattian tasoerot luovat mielenkiintoisesti
polveilevia sisatiloja, joille paikoin paljastuvat, limapuusta toteutetut
kattorakenteet antavat oman luonteensa.

Kouvola-talo ja sen lahiymparistd on huomioitu Kymenlaakson
rakennuskulttuuri-inventoinnissa maakunnallisesti merkittavaksi
kokonaisuudeksi vuodesta 1992 lahtien. Kouvola-talo on huomioitu
rakennuskulttuurillisesti merkittavana kohteena Kouvolan
keskustaajaman kaavoitus- ja rakennusperintdinventoinnissa vuodelta
2012. Rakennuksella on todettu olevan kulttuurihistoriallisia arvoja
yleiskaavassa vuonna 2020. Vuonna 2021 laaditussa asemakaavassa
Kouvola-talon rakennusta ei ole merkitty suojelumerkinnalla, mutta sen
muutostdiden suunnitteluun, lupien lausuntomenettelyyn, muutoksissa
kaytettaviin materiaaleihin, vareihin ja ulko-asuun on esitetty ohjaavia
maarayksia.

Yhteenveto

Oikeusvaikutteisiin kaavoihin merkittyja suojelumerkintéja voidaan
purkaa vain, jos rakennuksen arvot on menetetty jostain syysta.
Suojeltujen rakennusten maara on Kouvolan alueella pieni suhteessa
koko rakennuskantaan. Tekniikka ja ymparistd toimiala esittaa, etta
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rakennettu kulttuuriymparisté nahtaisiin Kouvolassa nykyistd enemman
voimavarana ja kaupungin identiteetin perustana. Historialliset
kerrostumat luovat kaupungille sen ominaispiirteet. Vanhaa
rakennuskantaa laajasti havittamalla paikan historia katoaa ja tama voi
merkitd kaupunkilaisille omien juurien menettamista ja kaupungin
identiteetin heikkenemista.

Purkamisen ja uuden rakentamisen ilmastovaikutuksia suhteessa
korjausrakentamiseen on tutkittu viime vuosina. Kestavan kehityksen
mu-kaista on ensisijaisesti hyddyntaa olevia rakennuksia kehittdmalla
niita, eika korvata niita uusilla.

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570,
hannu.tylli(at)kouvola.fi, kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka,
puh. 020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja
kaavoitusarkkitehti Hannu Purho, puh. 020 615 7039,
hannu.purho(at)kouvola.fi, lakimies Marika Kyt6la, puh. 020 615 8585,
marika.kytola(at)kouvola.fi

Teknisen johtajan ehdotus:

Tekninen lautakunta antaa valtuustoaloitteeseen selostusosassa
esitetyn vastaksen.

Teknisen lautakunnan paatos:

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 190

Valmistelija: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Lisatietoja: tekninen johtaja Hannu Tylli, puh. 020 615 8570, han-
nu.tylli(at)kouvola.fi, kaupunginarkkitehti Anne Kangasniemi-Kuikka,
puh. 020 615 9138, anne.kangasniemi-kuikka(at)kouvola.fi ja kaavoitus-
arkkitehti Hannu Purho, puh. 020 615 7039, hannu.purho(at)kouvola.fi,
lakimies Marika Kyt6la, puh. 020 615 8585, marika.kytola(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisdksi, ettei aloite anna aihetta muihin
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kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen yliopistokeskuksen saamisesta Kouvolaan ja koulutuksen
vahvistamisesta

7771/00.05.00/2021

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 159

Puheenjohtaja Ville Kaunisto esitti valtuutettujen Jenny Hasun, Maija
Lehtomaen, Janne Wallin, Markku Pakkasen ja Henna Hovin jattaman
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Korkeakoulujen merkitys on alueilla todella merkittédva. Ne vahvistavat
elinvoimaa, lisdavat tutkimus- ja kehityspanostuksia, vaeston
koulutustaso nousee ja tuottavuus paranee. Kymenlaaksossa toimii
ammattikorkeakoulu, mutta yliopiston tai yliopistokeskuksen
puuttuminen nakyy alueella.

Yliopistot ja yliopistokeskukset vaikuttavat myonteisesti alueen
vaestokehitykseen, tydllisyyteen, yritysten perustamiseen ja alueen
osaamistasoon. Suomessa toimii yliopisto tai yliopistokeskus kaikissa
muissa maakunnissa, paitsi Kymenlaaksossa ja Kanta-Hameessa.
Tama tarkoittaa, ettd Kymenlaakso on jaanyt mm. valtion
ekosysteemisopimuksien ulkopuolelle.

Kouvolan kaupunki on aloittanut yhteistydén Lappeenranta-Lahden
teknillisen (LUT) yliopiston kanssa. Kaupungissa aloittaa vuonna 2022
tuotantotalouden diplomi-insinddri tutkintoon johtava koulutus, mika on
erinomainen asia. LUT on toiminut kaupungissa lahes 20 vuotta ja tama
on luonteva askel yhteistyon tiivistamiseen.

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma toivoo, ettéd kaupunki entisestdan
panostaa yhteistyéta LUT yliopiston suuntaan ja jatkaa hyvin alkaneita
toimenpiteita, joiden tavoitteena on rakentaa ns. radanvarsi yliopistoa.
Kouvolan Keskusta toivoo, etta Kouvola neuvottelee LUT yliopiston
kanssa seuraavan vuoden aikana tavoitteena saada Kouvolaan
yliopistokeskus.”

Kaupunginvaltuuston paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallituksen val-
misteltavaksi.

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 191
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Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615
9333, tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Yliopistokeskukset

Keskustaryhma toivoo, ettd Kouvola neuvottelee LUT yliopiston kanssa
vuoden 2022 aikana tavoitteena saada Kouvolaan yliopistokeskus.
Yliopistokeskuksen perusteena mainitaan Kouvolan tavoite paasta
mukaan kansalliseen innovaatio-ekosysteemiverkostoon.

Yliopistokeskukset ovat yliopistolakiin perustuva yliopistojen
yhteistydmuoto, jonka muodostavat 2-5 yliopistoa. Keskukset
taydentavat Suomen yliopistokenttéa alueilla, joilla ei ole omaa
yliopistoa ja kokoavat alueen yliopistollisen toiminnan. Eri yksikot
toimivat alueen ndkdkulmasta yhtendisena kokonaisuutena. Tyohon
osallistuvat alueen ammattikorkeakoulut, kunnat ja maakuntaliitto.
Yliopistokeskukset perustettiin vuonna 2004; Suomessa on talla
hetkelld kuusi yliopistokeskusta (Kajaani, Kokkola, Seinajoki, Lahti,
Mikkeli, Pori). Naiden yliopistokeskusten perustamisen jalkeen uusia ei
ole perustettu.

Yliopisto- ja yliopistokeskusten kaupungit ovat laatineet innovaatio-
ekosysteemisopimuksen TEM:n kanssa, joka vaikuttaa TKI-rahoituksen
kohdentamiseen ja jonka avulla kehitetaan alueellisia
innovaatioekosysteemeita ja tutkimusinfrastruktuureita. Esimerkiksi
Mikkeli laati kyseisen sopimuksen olemassa olevan vesien
kiertotaloustutkimuksensa kehittamiseen. Sopimusten solmimisen
jalkeen olemassa olevat yliopistokeskukset saivat myos toiminnalleen
lisdrahoituksen OKM:lta (yht. 3 milj.).

Verkostomainen korkeakoulutus on ollut valtuuston strateginen tavoite
vuodesta 2019. Kaupunkistrategian 2030 toimenpidesuunnitelmassa
esitetaan, etta strategian toteutumiseksi kaupungin tulee rakentaa
2020-luvulla kaupunkiin seka fyysisia etta virtuaalisia
osaamiskeskittymia, jotka vetavat alueelle opiskelijoita ja yrityksia seka
lisdavat TKl-toimintaa ja sen saamia maararahoja.

Strategian ehdotetussa paivityksessa (Kh 25.4.2022 48§) strategiaan
sisaltyy tavoitteet verkottunut yhteistydyliopisto, laaja koulutustarjonta
kaikilla tasoilla, kansallinen innovaatioverkostotyd, opiskelijoiden
keskusta, kasvava TKI-toiminta ja yritysten kasvu seka logistiikan
koulutus- ja tutkimusalusta. Yliopistokeskus on yksi tapa toteuttaa
verkostomainen yliopisto.

Yliopistokeskusten muodostamisessa keskeista on ollut mm. Oske-
ohjelman aikana solmitut aiesopimukset useamman yliopiston
yhteistyosta alueella. Yhteistydsopimusten yhtena tavoitteena on ollut
laajentaa yrittajyyden tutkimustoimintaa alueella. yhteistydverkostona.
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Yleisesti yliopistokeskusten haasteiksi nayttaytyy verraten niukka
tutkijakoulutuksen saaneiden maara, mika asettaa toiminnan laajuudelle
ja laadulle rajoituksia. Pddasiassa koulutus suuntautuu jo tydeldmassa
toimivien koulutukseen. Valtakunnallisena verkosto-opetuksena
toteutettavat opintojaksot ja -kokonaisuudet vaikuttavat toimivilta ja
innovatiivisilta. Yliopistokeskuksen tutkijayhteisd on kuitenkin
useimmiten pieni ja suoranaisesti tutkimusaiheeseen liittyva opetus
vahaista, on tarkeata, etta jatko-opiskelijat voivat osallistua seka
emoyliopistojen etta kansallisten tutkijakoulujen toimintoihin ja
tapaamisiin. Kandidaattikoulutus ei arviointiryhman kasityksen mukaan
ole yliopistokeskuksille ensisijainen eika luonteva tehtava.
(Yliopistokeskusten arviointi 2009)

Yliopistokeskusten tutkimustoiminta on koettu hyodylliseksi ja
vastaavan alueen tarpeisiin. Yliopistokeskusten tutkimustoiminnan
laadun ongelmana on useimmiten niiden pienehkot tutkimusryhmat ja
maarallisesti suppea tutkimushenkildstd. Kotimaiset ja kansainvaliset
kokemukset osoittavat, etta laadukkainta tutkimusta tehdaan usein
melko suurissa tutkimusryhmissa. Tutkimukselle ja alueelliselle
yhteistyOlle on eduksi, jos tutkimusryhmissa toimii alan asiantuntijoita
my0s alueen ammattikorkeakoulusta. (Yliopistokeskusten arviointi
2009)

Kymenlaakson alueella toimiva yliopistollinen toiminta

Kouvolassa korkeakoulu- ja yliopistotoiminnassa on perinteita ja
toiminnassa on nahtavissa vahvat talla hetkella toisistaan erilliset
toimijat. Naita ei ole viela koottu yhteen yliopistokeskukseksi.
Kouvolassa on aiemmin sijainnut Helsingin yliopiston K&dannodstieteen
laitos. Maakunnassa on kesayliopisto, joka tarjoaa laajasti avoimen
yliopiston koulutusta. Vuonna 2020 maakuntaan perustettiin
Kymenlaakson Liiton, Kymenlaakson kesayliopiston, elinkeinoyhtididen
(Cursor ja Kinno), Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun, Kymen
yrittdjien ja Kymenlaakson kauppakamarin toimesta Kymenlaakson
korkeakouluyhdistys, jonka tehtavana on TKI-toiminnan vahvistaminen
ja mahdollistaminen seka korkeakoulutoiminnan kehittdminen
Kymenlaaksossa.

Tammikuussa 2022 Kymenlaakson kaupungit ja kunnat valtuuttivat
Kymenlaakson Liiton selvittdmaan ja neuvottelemaan maakunnallisen
yliopistokeskuksen perustamisesta Kymenlaaksoon. Maakuntaliitto on
neuvotellut kevaan 2022 aikana OKM:n seka maakunnassa toimivien
yliopistojen (LUT, Aalto-yliopisto, Helsingin ja Turun yliopistot) kanssa.
OKM:n kanta asiaan on myodnteinen. Yliopistoilta odotetaan parhaillaan
kannanottoa asiaan. Kymenlaakson korkeakouluyhdistys on edistanyt
prosessia kaytannon toimin mm. tiedonhankinnan ja koordinoinnin
osalta.



Kouvolan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2022 92 (102)
06.06.2022

Yliopistokeskuksen valmistelussa on tarkeaa ymmartaa, etta kyseessa
on yliopistojen valinen sopimusasia, joka etenee yliopistojen
aikataulujen mukaan.

XAMK on alueellisesti merkittdva koulutus- ja TKI-toimija, joka on
karkisijoilla Suomessa TKI-toiminnassa ja toimii vahvana koulutuksen ja
aluekehityksen saralla kytkien koulutusta ja aluekehitysta tyoelamaan.
LUT Kouvola:n kaupan ja logistiikan alan tutkimusyksikko liittaa
Kouvolan merkittdvaan kansainvaliseen TKI-verkostoon ja
tutkimusyhteistydhén Kouvolan professuurien kautta. Kouvolan
kaupunki on uudistanut strategisen kumppanuutensa viime
valtuustokaudella seka LUT Kouvolan ettd XAMK:n toiminnan osalta.
Sopimuksissa pyritaan tyon vaikuttavuuteen Kouvolan strategisten
tavoitteiden osalta.

Kouvolassa ei ole viela laajalti merkittavaa yliopistotasoista teknologista
tutkimusinfrastruktuuria, pl. BioSampo. Aktiivihiilen uudelleenkaytto ja
energiatehokkuustutkimus jota Biosampo tekee, ovat yrityksille ja
rahoittajille kiinnostavia ja muodostaneet laajan tutkimusverkoston
taman Kouvolan infran ymparille. LUT Kouvolan osalta voitaisi puhua
tutkimusinfrasta yhteistyéna avoimen innovaation
tutkimuskysymyksissa, joista on pitkdn ajan kansainvalisen
verkostotydn naytto.

Yliopistokeskuksen saaminen maakuntaan olisi merkittdva askel alueen
korkeakoulutuksen ja TKI-toiminnan edistamiseksi. Yliopistokeskus-
status mahdollistaisi TEM:in ekosysteemisopimukseen paasyn.
Yliopistojen laheisempi yhteys maakunnan toimijoiden kanssa lisaisi
vuoropuhelua ja yhteistyéta. Myds pidemman tahtaimen
kokonaisvaltainen strateginen korkeakoulu- ja TKI-toiminnan suunnittelu
alueen ja yliopistojen valilla paranisi.

Lisatietoja: apulaiskaupunginjohtaja Tuukka Forsell, puh. 020 615 9333,
tuukka.forsell(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteeseen ylla olevan
vastauksen.

Kaupunginhallituksen ehdotus kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto paattda merkita valtuustoaloitteeseen saadun
vastauksen tiedoksi ja toteaa lisaksi, ettei aloite anna aihetta muihin
kuin vastauksessa mainittuihin toimenpiteisiin ja etta valtuustoaloite on
kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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limoitusasiat seka kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja

paatokset

Kaupunginhallitus 06.06.2022 § 192

Saapuneet kirjeet

Poytakirjat

Viranhaltijapaatokset

18.5.2022 Kouvolan kaupungin sopimusliikenngitsijéiden kirje
kaupunginhallitukselle vaatimuksesta toimenpiteisiin ryhtymisesta

20.5.2022 Digi- ja vaestoviraston kirje kunnanhallituksille
aanestysaluejaon muuttamisesta vuodelle 2023

- tekninen lautakunta 17.5.2022
- kasvatus- ja opetuslautakunta 19.5.2022
- kaupunginhallituksen elinvoimajaosto 24.5.2022

Toimielimien poytakirjat 17.5.- 1.6.2022 ovat katsottavissa kaupungin
verkkosivuilla osoitteessa:
www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/esityslistat-ja-

poytakirjat/

Apulaiskaupunginjohtajan paatokset:

20.5.2022: Paatan nostaa 8 miljoonan euron kuntatodistuslainan
Nordeasta ajalle 23.5.-28.6.2022 (36 paivaa), korko - 0,450 % p.a.

23.5.2022: Hyvaksyn kehitysjohtajan osallistumisen "Connecting
Europe Days" - konferenssiin Lyonissa, Ranskassa 28.6.—30.6.2022.
Matkakustannukset ja paivarahat maksetaan KVTES:n mukaisesti.

Hallintojohtajan paatokset:
27.5.2022: Paatan nimeta 30.5.2022 alkaen sijaiset seuraavasti:

Arkistopaallikon 1. sijainen on hallintojohtaja, 2. sijainen
hallintopalvelupaallikkd, 3. sijainen kaupunginlakimies ja 4. sijainen
konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Hallintopalvelup@allikdn 1. sijainen on hallintojohtaja, 2. sijainen
kaupunginlakimies, 3. sijainen arkistopaallikko ja 4. sijainen
konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Hankintapaallikdn 1. sijainen on hallintojohtaja, 2. sijainen
hallintopalvelupaallikkd, 3. sijainen arkistopaallikko ja 4. sijainen
konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Joukkoliikennepaallikdn 1. sijainen hallintojohtaja, 2. sijainen
kaupunginlakimies ja 3. sijainen konsernipalvelujen toimialajohtaja.

Hankintapaallikon paatokset:
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19.5.2022: Kouvolan kaupunki valitsee johtoryhmavalmennusten
(kaupungin johtoryhma ja toimialojen johtoryhmat) palveluntuottajaksi
KPMG Oy Ab:n hintaan 49 564,00 € (alv 0%)

20.5.2022: Koulukuljetukset reitille 236 hankitaan Taksi Eero S.
Hamalainen Oy:lta. Hankinnan ennakoitu arvo on arviolta noin 61 500€
lukuvuodessa (alv. 0%).

30.5.2022: Kouvolan kaupunki paattad kayttaa maitotaloustuotteiden
optiomahdollisuuden ajalle 1.7.2022-30.6.2023 Valio Oy:n kanssa.

1.6.2022: Kalsiumkloridit hankitaan Berner Oy:lta yksikkéhintaan
335,00€ / tonni.

Konsernipalvelujen toimialajohtajan paatdkset:

23.5.2022: Paatan korottaa johdon assistentin First Card -maksukortin
turvarajaksi 5000 euroa 1.6.2022 alkaen.

Rakennuttajapaallikon paatokset:

19.5.2022: Paatan valita Computec automaatiojarjestelman valvomon
uusinnan urakoitsijaksi Caverion Suomi Oy:n hintaan 33 250,00 € (alv.
0%).

Talousjohtajan paatokset:

30.5.2022: Hyvaksyn Kouvolan Asunnot Oy:n konsernitililimiitin
korottamisen tilapaisesti 3.500.000 euroon 31.8.2022 asti.

Toimitilajohtajan paatokset:

25.5.2022: My6nnan Sotaveteraaniliiton (Tammenlehvan Perinneliiton)
alueellinen perinneyhdistys, Sotien 1939—1945 Pohjois-Kymen
Perinneyhdistys ry:lle maksuvapautuksen 4.6.22 pidettavaa konserttia
varten

kaupungintalon juhlasalin ja Iampion osalta klo 13 - 16:30.

Yhteyspaillikon paatokset:

27.5.2022: Paatan, etta Lahiruuan Ystavat rylle myonnetaan
tapahtumayhteistydtukea Lahiruokamessujen 2022 jarjestamiseen
3.500 euroa (alv 0%).

Lisatietoja: hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 020 615 8651,
katja.tommiska(at)kouvola.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
1. merkitad edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edella lueteltuihin péytakirjoihin sisaltyvissa paatoksissa
tarkoitettuja asioita ole aihetta ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltaviksi ja
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3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.
Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 168, § 169, § 170, § 171, § 172, § 173, § 174, § 176, §
178, § 183, § 185, § 186, § 187, § 188, § 189, § 190, § 191, § 192

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantddnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea
muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 175, § 177, § 179, § 180, § 181, § 184

Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kouvolan kaupungin kirjaamoon vii-
meistadn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdéytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kouvolan kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Kouvolan kaupungin kirjaamoon.
Postiosoite: PL 85, 45101 Kouvola

Kayntiosoite: Torikatu 10, 2. krs. Kouvola
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Sahkopostiosoite: kirlaamo@kouvola.fi
Faksinumero: 020 615 3054
Puhelinnumero: 020 615 6200

Kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua

e se, millaista oikaisua vaaditaan

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa
tiedoksi sédhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myo6s sahkopostiosoite.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 182

Valitusosoitus
Tahan paatdokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan
paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

e Kkunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&hettdmisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin Iahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytakirja on julkaistu nahtavaksi yleisessa tieto-
verkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

e paatdés on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501

Puhelinnumero: 029 564 2502

Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Valituksen muoto ja sisélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan muutosta

e miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

e perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa
tiedoksi séahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:
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paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jalienndksena

o todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta oikeuden-
kayntimaksun. Maksuista sdadetdan tuomioistuinmaksulaissa
1455/2015 ja oikeusministerion asetuksessa 31.12.2018/1383. Maksu
on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulain 9§:n mukaan oikeudenkayntimak-
sua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta
muutoksenhakijan eduksi.



