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Puheenjohtaja Jouko Leppéanen esitteli Keskustan valtuustoryhman
jattdman seuraavan valtuustoaloitteen:

"Viime vuosien aikana on valtionhallinnon puolelta vdhennetty normeja
ja purettu byrokratiaa. Arkea on helpotettu mm. parkkikiekkojen,
nimenmuutoksen ja vaikkapa liikennetraktorin ajo alaika aleni 18
vuodesta 15 vuoteen.

Nyt tarvitaan toimia myds kuntapuolen byrokratian purkuun.

Kouvolan Keskustan valtuustoryhma esittaa, ettd Kouvolassa aletaan
viipymatta tarkastelemaan koko hallinnonalalta paallekkaisen ja
kuntalaisten arkea hallitsevan turhan byrokratian purkua. Liiallisen
saatelyn haittavaikutukset tunnustetaan laajasti koko yhteiskunnassa.
Kouvola voisi helposti profiloitua Suomen palvelu ystavallisempana
kaupunkina.

Kaikki Kouvolan kaupungin edellyttdmat saannét ja séadokset eivat ole
Suomen lain edellyttdmia. Liika sdantely vaikeuttaa ja hankaloittaa
hankintamenettelya, yrittamista, rakentamista ja innovaatioiden
kehittymista. Liian tiukalla sdantelylla tukahdutetaan kekselidisyys ja
yrittelidisyys.

Kouvolassa pitaa aloittaa omat norminpurkutalkoot. Kouvolan
kaupungin valtuustoryhma esittaa:

- lupakaytantéa helpottava "yhden luukun” periaate otetaan viipymatta
kayttoon

- paallekkaista normistoa eri hallintoalojen valilla yhtenaistetaan

- kaikki luvanvaraiseen toimintaan tarvittavat asiakirjat ovat helposti
I6ydettavissa kaupungin nettisivuilta

- kaikki luvanvaraiseen toimintaan tarvittavat asiakirjat on voitava
toimittaa sahkdisesti kaupungille

- Kouvola liittyy samaan sahkodiseen rakennusjarjestyksia hallinnoivaan
jarjestelmaan, missa suurin osa Suomen kunnista on. Tama helpottaa
yrittdjien toimintaa."

Kaupunginvaltuuston paatos:

Paatettiin yksimielisesti |&hettda aloite kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.




Kouvolan Keskustan valtuustoryhma on jattanyt valtuustoaloitteen
koskien byrokratian ja normien purkua Kouvolassa. Aloitteessa
esitetaan tarkasteltavaksi hyvin laajasti koko kunnan hallinnonalaa.

Aloite on oheismateriaalina.

Yksityiskohtaisemmin esitetdan omien norminpurkutalkoiden
aloittamista viiden erikseen nimetyn keinon avulla. Niihin on vastaukset
koottu Asuminen ja ymparistd —toimialan palveluilta, kaavoituksesta,
rakennusvalvonnasta ja ymparisténsuojelusta. Moni esitetyista keinoista
on jo kaytdssa kaupungin toiminnan oman kehittamisten myoéta tai
lainsgadannon muutosten maaraamana.

1. Lupakaytannén helpottaminen, "yhden luukun ” periaatteen
kayttoonotto

Laki eraiden ymparistéllisten lakien yhteensovittamisesta tulee
voimaan 1.9.2020, jonka mukaan, asiakkaan niin pyytaessa
ymparistdnsuojeluviranomainen koordinoi sellaisen hankkeen
lupamenettelya, joka edellyttaa ymparistdluvan, vesilain mukaisen
luvan tai maa-ainesluvan lisdksi esim. rakennus-, toimenpide- tai
maisematydluvan saamista. Yhteensovittavan viranomaisen
tehtavana on tuolloin mm. neuvonta, neuvottelujen ja kuulemisen
jarjestaminen. Paatoksen tekee kuitenkin aina toimivaltainen
viranomainen.

Koko nykyisen Kouvolan ajan Tekniikka- ja ymparistotalon
viranomaisten kesken on kehitetty eri hallinnonalojen toimien
yhteensovittamista ja asiakasneuvontaa. Viranhaltijat tuntevat
toistensa tehtavat ja osaavat neuvoa asiakasta eteenpain oikealle
lupaviranomaiselle.

2. Paallekkaisen normiston yhtenaistaminen eri hallinnonalojen valilla

Samaan asiaan voi kohdistua vaatimuksia eri hallinnonalojen
lainsd8danndssa, joita on sindlldén noudatettava. Viranomaisten
yhteistydlla voidaan kuitenkin vaikuttaa siihen, etta ei anneta
paallekkaisia tai varsinkaan toisilleen ristiriitaisia maarayksia tai
lupaehtoja. Tata yhteistyéta tehdaan paivittaisessa tydssa
viranhaltijoiden kesken.

3. Luvanvaraiseen toimintaan tarvittavien asiakirjojen I16ytyminen
kaupungin nettisivuilta

Kaupungin uusilla nettisivuilla asuminen ja ymparisto toimialalla on
kattavasti ohjeet ja lomakkeet tai linkit niihin lupien hakemiseksi.

4. Luvanvaraiseen toimintaan tarvittavien asiakirjojen toimittaminen
sahkoisesti kaupungille

Lahes kaikki asiakirjat on jo mahdollista toimittaa joko sahkdpostilla
tai sahkoisen asiointipalvelun kautta. Vuoden 2020 alusta esim.
ymparistonsuojelu- ja maa-aineslain muutoksella on velvoitettu
jattdmaan lupahakemus sahkaoisesti viranomaiselle luonnollisia



henkil6itad lukuun ottamatta. Lupa-asian kokonaan sahkoinen
kasittely ei viela kaikilta osin toimi toimivan sovelluksen puuttuessa.
Mm. poikkeamislupahakemuksia kaavoista tai
suunnittelutarveratkaisuhakemuksia ei voi viela jattaa sahkoisesti,
mutta tyd kyseisten lupaprosessien sahkoistdmiseksi on kdynnissa.

5. Kouvolan liittyminen samaan sahkdiseen rakennusjarjestyksia
hallinnoivaan jarjestelmaéan, missa suurin osan Suomen kunnista
on.

Maankaytté-ja rakennuslain lupahakemuksia kasittelevaksi
sahkdiseksi jarjestelmaksi Kouvola on valinnut 2018 Trimble
Solution Oy:n jarjestelman. Suomessa on kaytdssa talla hetkella
kaksi kilpailevaa sahkoista lupakasittelyjarjestelmaa, joista toinen
edelld mainitun lisdksi on Evolta Oy:n (aikaisemmin Solita Oy)
sahkoinen jarjestelma. Trimblen jarjestelma on kaytdssa
suurimmassa osassa isoista kaupungeissa, esim. Turku, Lahti,
Espoo, Oulu, Jyvaskyla, Kuopio, Kouvola, Joensuu ja Evolta Oy:n
jarjestelma Iahinna pienissa kaupungeissa ja kunnissa.
Vaestdpohjan kattavuuden mukaan arvioiden Trimblen jarjestelma
kattaa suuremman osuuden kuin Evolta Oy:n jarjestelma.

Toiminnallisesti em. jarjestelmat ovat yhdenmukaisia, koska
kasiteltavat asiat ovat maankaytté- ja rakennuslain mukaisia lupa-
asioita. Lupahakemuksen laatiminen siihen liittyvine
dokumentteineen vaatii aina ammattitaitoisen paasuunnittelijan
kiinnittdmisen hankkeeseen. Paasuunnittelijoilta saadun palautteen
perusteella molemmat sdhkoiset lupajarjestelmat ovat
kaytettavyydeltaan samalla tasolla.

Lisatietoja: ymparistdjohtaja Hannu Friman, puh. 020 615 7900,
hannu.friman(at)kouvola.fi

Ymparistojohtajan ehdotus:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta antaa ylla esitetyn mukaisen
selvityksen kaupunginvaltuustolle Kouvolan Keskustan
valtuustoaloitteeseen.

Rakennus- ja ympadristélautakunnan paatos:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.




