Kayttésuunnitelma

Toimielin Rakennus- ja ymparistélautakunta

Rakennus- ymparistélautakunta jarjestaa terveysvalvonnan, eldinlddkintahuollon ja ymparistonsuojelun palvelut seka
huolehtii niiden lainsdddanndén mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista
viranomaistehtavista. Ymparistonsuojelun vastuulla on Hinku- ja ymparistdohjelmatydn edistaminen.

Vuoden 2020 toimintaan vaikuttaa huomattavasti kaupunginhallituksen 16.12.2019 pé&attamat henkiloston
lomautukset. Asuminen ja ympaéristd -toimialan lomautussuunnitelmat vieddan helmikuussa 2020 lautakuntien
kasittelyyn. Tavoitteena on keskittda eri palvelujen lomautusajankohdat toiminnan kannalta hiljaisimmille
ajanjaksoille. Tama tarkoittaa mm. asiakaspalvelun keskeyttdmista maardajaksi ja toimintaa yllapidetdan tavallista
pienemmalla henkilostémaaralla. Esimerkiksi Tekniikka- ja ympdristotalon sulkemista asiakkailta esitetdadn kolmeksi
viikoksi kesdaikana, mikd on sama kuin henkiloston keskimaardisen lomautuksen pituus. Akuuttien ja valttamattémien
viranomaistehtavien hoidoista huolehditaan lomautuksista huolimatta.

Riskianalyysi

Rakennusvalvontapalvelussa ja ymparistopalvelujen kaikissa kolmessa yksikossa tehdaan lakisaateista viranomaistyota
virkavastuulla. Liian pieni henkiloresurssi suhteessa kasvavaan tyomaaradn aiheuttaa tyontekijoiden uupumista ja
vaikuttaa lopulta poissaoloihin. Suora negatiivinen vaikutus myds tulokertymaan, jos valvontatyota jad tekematta ja
lupien kasittely hidastuu: luvat ja suurin osa valvontatyostd sekd eldinlaakinndn potilaskdynnit ovat maksullisia.

Asiakaspalvelun laatu karsii.

Talous
RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA 1000 e TA 2020 KS 2020
TOIMINTATUOTOT
MYY NTITUOTOT 290 290
MAKSUTUOTOT 1120 1120
TUET JA AVUSTUKSET 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 13 13
TOIMINTATUOTOT 1423 1423
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -2 646 -2 646
PALKAT JA PALKKIOT -2081 -2081
HENKILOSIV UKULUT -565 -565
ELAKEKULUT -492 -492
MUUT HENKILOSIV UKULUT -73 -73
PALVELUJEN OSTOT -515 -515
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -35 -35
MUUT TOIMINTAKULUT -305 -305
TOIMINTAKULUT -3501 -3501
TOIMINTAKATE -2078 -2078
Henkiloresurssit
Henkilomaara TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Henkil6tyovuosina 49,0 53,54 46,85 46,85 46,85




Palvelu: Rakennusvalvonta

Toiminnan kuvaus

Rakennusvalvonnan tehtdvdand on tuottaa maankdytt6- ja rakennuslain ja asetusten maardamat rakentamiseen
liittyvat lupapalvelut, rakentamisen aikaiset lupapdatoksessa maaratyt tarkastukset ja katselmukset ja rakennetun
ymparistdn valvontaan liittyvat tehtavat.

Kouvolan rakennusjarjestyksen uudistaminen on vuoden 2020 tyon alla siten, ettd uudistettu rakennusjarjestys olisi
lainvoimainen elokuussa 2020. Rakennusjarjestyksen uudistamisessa pyritddn ensisijaisesti keventamaan maankaytto-
ja rakennuslain puitteissa toimenpideluvanvaraisuutta. Uutena asiana rakennusjdrjestyksessa tuodaan lain
velvoittamana esille rantarakentamisen mahdollisuuksia kaavoittamattomilla ranta-alueilla.

Maankadyton ja rakennuslain kokonaisuudistus on valmistelussa ymparistoministeriéssd ja lahetetdan lausunto-
kierrokselle syksyn 2019 ja talven 2020 aikana. Muutokset voimassa olevaan maankayttdo- ja rakennuslakiin

aiheuttavat oleellisen muutoksen rakennusvalvonnan ja kaavoituksen tydkenttaan.

Toiminnalliset tavoitteet /toimenpiteet 2020

Strategiaohjelma: Strategiatavoite

Sisdisen toiminnan kehittdminen Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ymparistolautakunta Asiakastyytyviisyyden pitidminen hyvilld tasolla ja/tai kohottaminen.
Riskit: Kaupungin imago ja vetovoima heikkenee.
Mittarit: Viranomaistoiminnan asiakastyytyvdisyys (1-10)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Asiakastyytyvaisyyden yllapitamiseen hyvalla tasolla kiinnitetaan jatkuvasti huomiota tyopaikkakokouksissa ja
asiakaspalvelutoimintaa kehitetdan tilanteen niin vaatiessa.

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ympdristolautakunta Hyva esimiesty6 ja laadukas tyoelama.

Henkilosto ei noudata tydelaman pelisddantdja. Avoimuus ja luottamus puuttuvat,
Riskit: tyoyhteisotaitojen puute (pelko). Tehtdvankuvia ja perustehtavia ei tunnisteta.
Tyon tuottavuus ja laatu heikkenee.

Mittarit: Lahin esimies toimii esimiehend hyvin (1-10)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Tyon tekemisen mielekkyyteen ja tyotyytyvaisyyteen panostetaan ottamalla sdannollisesti naita seikkoja esille
tyopaikkakokouksissa ja seuraamalla tyotyytyvaisyytta ja henkiloston tydhyvinvointia.

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ympdristolautakunta Sairauspoissaolojen ja tydssa tapahtuvien tapaturmien maardn aleneminen.
L. Mikali tavoitetta ei saavuteta tai tapahtuu negatiivista kehitysta,
Riskit: .
henkil6kustannukset nousevat.
N Tyotapaturmien lukumaara (kpl
Mittarit: b (kel)

Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Kdyttésuunnitelman toimenpide

Ty6tapaturmien ehkaisemiseksi kenttatyossa suojavaatteiden ja muiden turvavalineiden kayttamista edellytetdaan ja kayttoa
seurataan.




Talous

RAKENNUSVALVONTA 1000 e TA 2020 KS 2020
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 60 60
MAKSUTUOTOT 735 735
TOIMINTATUOTOT 795 795
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -911 -911
PALKAT JA PALKKIOT -696 -696
HENKILOSIVUKULUT -215 -215
ELAKEKULUT -191 -191
MUUT HENKILOSIVUKULUT -24 -24
PALVELUJEN OSTOT -223 -223
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 -7
MUUT TOIMINTAKULUT -91 91
TOIMINTAKULUT -1232 -1232
TOIMINTAKATE -437 -437
Toiminnan volyymi
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Rakennusvalvonta
Rakentamisen luvat 843 1000 900 900 900
Katselmukset 2419 3500 3400 3400 3400

Palvelu: Ympadristopalvelut

Toiminnan kuvaus

Ymparistopalvelut jarjestaa terveysvalvonnan, eldinladkintahuollon ja ymparistonsuojelun palvelut sekd huolehtii
niiden lainsddadannén mukaisista Kouvolan kaupungille kuuluvista lupa-, valvonta- ja muista viranomaistehtavista.
Ymparistonsuojelun vastuulla on Hinku- ja ymparistdohjelmatyon edistdminen.

Oleelliset muutokset ja kehittdmiskohteet suunnittelukaudella 2020-2022

Laki ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (ns. yhden luukun periaate) voimaan 1.1.2021:
sovelletaan, jos ymparistd-, vesi- tai maa-ainesluvan lisdksi haetaan toisen viranomaisen toimivallassa olevaa, esim.
rakennuslupaa, maisematydlupaa, vaarallisen kemikaalin varastointilupaa. Yhteensovittava viranomainen on
ymparisténsuojeluviranomainen, jolla on koordinointivastuu kaikkien lupien saman aikaisesta kasittelysta.

Suunnittelukauden aikana ympdristonsuojelussa tulee todenndkdisesti asteittain otettavaksi kadyttoon sahkoiset
lupakdytannot. Yha suurempia ja vaativampia toimintoja siirtyy lainsdddannon muutoksilla lupamenettelysta
ilmoitusmenettelyyn, mika lisda jalkivalvonnan vaativuutta. Haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyvaatimukset
tulivat voimaan 31.10.2019, mika lisdd neuvonnan ja valvonnan tarvetta vanhoilla kiinteist6illa. Vieraslajien
torjunnassa lainsadadannon velvoittavuus maanomistajaa kohtaan kasvaa uusien lajien myotd. Ymparistonsuojelu
asiantuntijataho, kehitetdaan edelleen menetelmia esiintymien hallintaan ja informaation lisdamista.

Maa-aineslupien ja -valvonnan siirtymisestd ymparistonsuojeluviranomaiselle 2017 aiheutunut resurssivaje ei ole
korjautunut.



Saadoésmuutosten takia Kouvolan ymparisténsuojelumaardysten paivitys tulee ajankohtaiseksi suunnittelukaudella.
Lainsdddannossa ympadristonsuojeluviranomaiselle nimetyt ympadristonsuojelun edistdmiseen ja ympariston tilan
seurantaan liittyvat tehtavat korostuvat ja tulevat toteutettavaksi mm. strategian toteuttamisohjelmien, ymparisto-
ohjelman ja Hinku-sitoumusten kautta. lImastonmuutokseen liittyvat tehtavat ja vaatimukset tullevat lisddntymaan
kunnissakin vapaaehtoisesti tai lainsaddannon pakottamana, ymparisténsuojelu on kaupungissa asiantuntijataho.

HINKU-verkostoon sitoutuminen lisdd ympadristonsuojeluun vastuuta ohjauksen ja seurannan toteuttamisessa, etta
padstovdahennystavoitteita toteuttaviin toimenpiteisiin ryhdytdan kaupunkiorganisaatiossa sekd kehitetddn yhteistyota
ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Ymparistoasiantuntija on nimetty Kouvolan HINKU-yhdyshenkiloksi. Pdivitetyn
ymparistdohjelman tavoitteiden vieminen kdytantoon vaatii ymparistonsuojelulta ohjausta ja tukea muille
hallintokunnille.

Ympéristoterveydenhuollon (=eldinladkintdhuolto ja terveysvalvonta) viranomaistoiminta jatkuu aikaisemmista
arvioista poiketen kunnallisina yksikdind maakuntavalmistelun péaatyttya. Suunnitelmallista valvontaa tehdaan
ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti. Uuden ohjelmakauden 2020-2024
painopisteind on valvonnan yhdenmukaistaminen ja yhteistyon lisdadminen seka viranomaisten ettd toimijoiden
kanssa. Viranomaisyhteisty6ta lisatadn erityisesti varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta. Elintarvikelain muutos
tulee voimaan vuoden 2020 alusta. Lain muutoksen myota kotirauhan piirissé olevat tarkastuskohteet tulevat myds
saannollisen valvonnan piiriin. Taman lisdksi kunnalliseen elintarvikevalvontaan tulee uutena asiana myds toimijan
luotettavuuden arviointi. Arvioinnin tarkoituksena on ehkaistda harmaata taloutta. Talla hetkelld ei ole vield tiedossa,
miten tyollistavia kyseiset lakimuutokset ovat.

litin maakuntavaihdoksen toteutumisesta ja sen vaikutuksesta ympadristopalvelujen litille myymiin viranomais-
palveluihin ei ole saatu varmuutta.

Toiminnalliset tavoitteet /toimenpiteet 2020

Strategiaohjelma: Strategiatavoite

Sisaisen toiminnan kehittdminen Osaava henkil6sto ja osallistava johtaminen

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ympdristolautakunta Asiakastyytyvadisyyden pitdminen hyvilla tasolla ja/tai kohottaminen.
Riskit: Kaupungin imago ja vetovoima heikkenee.
Mittarit: Viranomaistoiminnan asiakastyytyvdisyys (1-10)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Asiakastyytyvaisyyden yllapitdmiseen hyvalla tasolla kiinnitetadn jatkuvasti huomiota tydpaikkakokouksissa ja
asiakaspalvelutoimintaa kehitetaan tilanteen niin vaatiessa.

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ymparistolautakunta Hyva esimiesty6 ja laadukas tyoelama.

Henkil6sto ei noudata tydelaman pelisddantoja. Avoimuus ja luottamus puuttuvat,
Riskit: tyoyhteisotaitojen puute (pelko). Tehtdvankuvia ja perustehtdvia ei tunnisteta.
Tyon tuottavuus ja laatu heikkenee.

Mittarit: Lahin esimies toimii esimiehena hyvin (1-10)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Tyon tekemisen mielekkyyteen ja tyotyytyvaisyyteen panostetaan ottamalla sdanndllisesti naita seikkoja esille
tyopaikkakokouksissa ja seuraamalla tyotyytyvaisyytta ja henkiloston hyvinvointia.

Talousarviotavoite

Kehitetadn luonnon monimuotoisuutta kaupungin omistamilla alueilla

Rakennus- ja ymparistolautakunta e e ps . .
Jaymp ympadristoohjelman mukaisesti.

Riskit: Luonnon monimuotoisuuden tila heikkenee.

Mittarit:




Kayttosuunnitelman toimenpide

Laaditaan kaupunkisuunnittelun ja yhdyskuntatekniikan kanssa yhteistydssa tarkistuslistat, jotka helpottavat keskeisten luonnon
monimuotoisuutta koskevien asioiden huomioon ottamista ja edistamista suunnittelussa ja toteutuksessa.

Talousarviotavoite

. e une Laaditaan Kouvolan hiilineutraalisuuskartta HINKU-foorumin tavoitteiden
Rakennus- ja ymparistolautakunta

mukaisesti.
Riskit: Verkostoitumisen tuomat hyodyt ilmastotydssa jaavat saavuttamatta.
Mittarit: Toteutumisaste (%)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Kootaan hiilineutraalisuustavoitteen kannalta keskeiset toimenpidekokonaisuudet yhdessa toimialojen ja palvelujen kanssa ja
madritetdan niiden toteuttamiselle tavoiteaikataulu. Hiilineutraalisuuskartta toimii vuosittaisten HINKU-vuosikellojen perustana.

Talousarviotavoite

Rakennus- ja ymparistolautakunta Sairauspoissaolojen ja tydssa tapahtuvien tapaturmien maaran aleneminen.

I Mikali tavoitetta ei saavuteta tai tapahtuu negatiivista kehitysta,
Riskit: -
henkilékustannukset nousevat.

Tyotapaturmien lukumaara (kpl)

Mi it: . .
ittarit Sairauspoissaolot (kpv /htv)

Kayttosuunnitelman toimenpide

Ty6tapaturmien ehkaisemiseksi kenttatyossa suojavaatteiden ja muiden turvavélineiden kayttamista edellytetaan ja kayttoa
seurataan.

Talous
YMPARISTOPALVELUT 1000 e TA 2020 KS 2020

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 230 230
MAKSUTUOTOT 385 385
MUUT TOIMINTATUOTOT 13 13
TOIMINTATUOTOT 628 628

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1735 -1735
PALKAT JA PALKKIOT -1385 -1385
HENKILOSIVUKULUT -350 -350

ELAKEKULUT -301 -301
MUUT HENKILOSIVUKULUT -49 -49

PALVELUJEN OSTOT -292 -292

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -28 -28

MUUT TOIMINTAKULUT -214 -214

TOIMINTAKULUT -2 269 -2 269
TOIMINTAKATE -1641 -1641



Toiminnan volyymi

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Ymparisténsuojelu
Ympadristoluvitetut laitokset yhteens3,
kpl (kunta+AVI) 216 222 218 218 218
Ympaéristolupapaatokset ja annetut 25 25 25 25 25
lausunnot luvista/vuosi, kpl
Luvitettujen laitosten 53 46 15 59 48
tarkastukset/vuosi, kpl (kunta+AVI)
Rekisterdinti-ilmoitukset/vuosi, kpl 8 5 5 5 5
Muut (ei-ympaéristolupa) ilmoitukset ja 78 100 100 100 100
annetut lausunnot, kpl
Maa-ainesasiat
Luvat, kpl 12 10 15 15 15
Tarkastukset, kpl 71 90 90 90 90
Terveysvalvonta
Terveysvalvonnan tarkastukset ja 2 868 2900 2 800 2 800 2 800
toimenpiteet, kpl
Eldinlddkintdhuolto
Eldinladkintdhuollon potilaskaynnit, kpl 10 066 11 000 10 000 10 000 10 000




